CONCLUSIONES

Aspectos juridicos

En el marco de la globalizacién econémica intermacio-
nal, es necesaria la conformacién de un nivel superior
de la organizacidn jurisdiccional para impulsar, en for-
ma sustantiva, la creacion de instancias pablicas que se
responsabilicen de la aplicacién de las disposiciones
supranacionales derivadas de los acuerdos en la mate-
ria.

—  El concepto de soberania adquiere en este nuevo con-
texto un carécter flexible que permite a los Estados
nacionales fortalecer sus relaciones entre si. Simultinea
y consecuentemente, superan la idea de que las adecua-
ciones juridicas sean interpretadas como concesiones
de unas naciones a otras.

— Los flujos en las relaciones econémicas, politicas, so-
ciales y culturales, que se activan cada dia de manera
mds visible ante la dindmica del mundo de fines de
siglo, conforman un orden juridico intermedio, entre lo
nacional y lo internacional. Esto nos lleva a la coexis-
tencia de un orden juridico que deberd desarrollarse
conforme a los ritmos que los pueblos se dan a si
mismos.

— La participacién democritica de los ciudadanos se ha
convertido en uno de los elementos fundamentales de
los cambios administrativos de fines del segundo mile-

135



nio: asf lo demuestra la exigencia reiterada del sufragio
universal en el Parlamento Europeo y asi lo demuestra
en México la impostergable exigencia de la reforma del
Estado.

— La administracién piiblica mexicana requiere de un
esfuerzo suplementario de capacitacién y de formacién
de sus funcionarios piblicos, asi como de cambios
profundos en la conducta y el comportamiento del
servicio piiblico ante una sociedad civil m4s dindmica
y participativa en las decisiones politico-administrati-
vas.

Aspectos de politica industrial y comercial

—  El fenémeno de la globalizacién ha impactado de ma-
nera particular las politicas industriales y comerciales
de cada pais. En este contexto, cuaiquier politica eco-
némica que busque, por definicién, el desarrollo de un
aparato productivo nacional fuerte y competitivo, debe
probar ser capaz no sélo de reaccionar, sino de adelan-
tarse a los imperativos del contexto internacional. De
hecho, los procesos de integracién econémica se mani-
fiestan en una irreversible tendencia a la apertura co-
mercial (por acuerdos multilaterates con el GATT, o
regionales, como la Unién Europea y el TLC, entre
otros).

—  Por su parte, la politica industrial, hoy més que nunca
interdependiente de la polftica comercial, estd determi-
nada por elementos externos, como son el papel de la
inversién multinacional y la transferencia de tecnolo-
gia, por citar algunos.
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Asf, cada pais ha tenido, y tiene que determinar su
propia estrategia, difiniendo sus posiciones entre la
carta regionalista y la mundialista, y actuando en
consecuencia entre una politica liberal y una politica
proteccionista o de intervencion estructural.

El surgimiento de nuevos sujetos de Derecho Inter-
nacional ha contribuido a darle fluidez al procedi-
miento de globalizacidn: este es el caso de diversos
organismos regionales que han permitido la integra-
cién de paises que, aun teniendo diferencias cultura-
les, sociales, politicas y econémicas de
consideracién, han podido superarlas para unirse en-
tre si.

El ejemplo de 1a Unién Europea surgida a rafz de los
Tratados de Roma, relacionados con el carbén y el
acero, muestra de manera muy clara que pafses con
diferencias importantes, con ritmos de crecimiento y
grados de desarrolio diversos, han podido trabajar
conjuntamente para formar una Unidn en la que el
concepto de soberania nacional ha quedado superado
y ha evolucionado para permitir concesiones que para
nosotros parecen, todavia, muy lejanas: legislativas,
judiciales, monetarias, etc.

Vemos los casos ejemplificativos presentados duran-
te este Coloquio: independientemente de su partici-
pacién en el contexto multilateral, Francia juega un
papel primordial en el contexto de la Unién Europea,
mientras que México lo hace en el contexto hemisfé-
rico (América del Norte y América Latina). En sus
respectivas estrategias, el reto ha sido y serd mantener
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una visién amplia y a largo plazo, para garantizar el
desarrollo industrial y la competitividad comercial
de nuestros respectivos pafses.

—  Asi, los administradores piblicos tienen dos gran-
des responsabilidades dentro de este contexto: por
una parte, conducir una adecuada polftica comercial
e industrial y, al mismo tiempo, crear los instrumen-
tos institucionales, juridicos y administrativos que
permitan operar efectivamente las politicas estable-
cidas.

Aspectos de politica econémica y financiera

Existe una convergencia en el mediano plazo de
objetivos comunes para la integracién comercial y
econémica de las diversas regiones del mundo.

En las perspectivas de integracién regional latinoa-
mericana existen, en materia comercial, condicio-
nes politicas y avances institucionales
significativos que apuntan hacia esa direccién. Ta-
les son los casos del Acuerdo Latinoamericano de
Integracién (ALADI), el Acuerdo de Cartagena y el
Mercado Comiin Centroamericano, entre otros.

— Esinteresante subrayar que la integracién monetaria
de Ja Unién Europea ha permitido asegurar merca-
dos mercantiles con un tipo de cambio estable du-
rante ciertas épocas recientes.
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En virtud de ello, para que América Latina pueda com-
petir en un mercado de libre comercio y lograr una
subsecuente integracién econémica y monetaria, serd
necesario estabilizar y, en un futuro, integrar la paridad
de las monedas de los diversos pafses.

Aspectos institucionales y administrativos

Las tendencias globalizadoras obligan a revisar estructuras y com-
portamientos institucionales, asi como nuevas formas de intercam-
bio y de desarrollo de competencias administrativas.

En este contexto, el Estado modemo exige que su capacidad insti-
tucional adquiera una dimensién eficiente, en los asuntos internos,
y mds dindmica, en los externos. Esto nos lleva, incluso, a pensar en
la reinvencidn de la institucién piiblica.

La Corte de Justicia y el Parlamento Europeo, como instancias de
control politico y de control jurisdiccional, muestran las formas que
un Estado supranacional puede adoptar para la resolucién de los
asuntos de interés comiin.

Aun cuando es posible tomar como referencia las formas tradicio-
nales del Estado (unitario, federal, confederal...), s necesario ima-
ginar y plantear nuevas formas de organizacién estatal. La evolucién
de las instituciones de 1a Unién Europea asi lo demuestra.

En particular, en el curso de este Coloquio hemos encontrado
algunos puntos concretos:

1.  Es imperativo crear esquemas imaginativos para formalizar
y fomentar nuevas expresiones de participaci6n entre el sec-
tor piblico y el sector privado. Dentro de este propésito,

139



México es un caso particular que se manifiesta en la creacién
de formas novedosas en materia de concesién de infraestruc-
tura y servicios piblicos.

En cuanto a las formas tradicionales de distribucién de fun-
ciones entre entidades centrales, regionales o locales, deben
ser revisadas y adecuadas las facultades en materia industrial
y comercial, para aprovechar al méximo la capacidad de
promocién de la actividad econémica, pero tomando en cuen-
ta los requerimientos de cada sector productivo y de cada

region geogrifica.

Por iltimo, algo que podrfa parecer evidente pero que requie-
re de toda nuestra atencién es el reto contemporéneo que
deben asumir los administradores publicos para mantener la
adecuacién permanente y el criterio de simplificacién de las
estructuras y procedimientos administrativos.

Finalmente, debemos considerar que los recursos y bienes de
nuestro planeta estin destinados a toda la humanidad y no
solamente para el beneficio de algunos pafses privilegiados.
Al respecto, dice el Exmo. Sefior Embajador de Francia en
nuestro pafs: “Todos los pafses deben contar con igualdad,
haciendo a un lado la idea de que en el mundo existe un
liderazgo, para que la globalizacién sea sinénimo de justicia
y convivencia”. O el bienestar se extiende a todo el mundo o
éste se va a convulsionar; he ahf la disyuntiva de nuestra

época.
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