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1. Aspectos Introductorios

En mi personal caricter de servidor pablico mexicano me siento
profundamente reconocido por el hecho de que el Instituto
Superior de Direccion de la liconomia de este gran pais, haya
considerade mi participacion en el seminario sobre planeacién
en la empresa piiblica.

Esa gratitud la entiendo en el doble sentido del compromiso
de presentar a debate en forma objetiva un tema de actualidad y
del mayor interés del gobierno mexicano, y a la vez presentar
cuestiones que, junto a aquéllas que mis compafieros de delega-
cién expongan, contribuyan a enriquecer y a hacer mas fructife-
ro el intercambio de experiencias que esperamos lograr entre
nosotros durante las proximas lecciones.

Conforme al temario general que me he propuesto seguir,
pretenderé en las siguientes lineas hacer una exposicidn que se
refiere, primero, a algunas nociones historicas, politicas y cons-
titucionales que dan cimiento y justifican gran cantidad de los
planteamientos que respecto a mi pais se habrdn de presentar; y
segundo, el tema propiamente que me corresponde, relatando
los antecedentes de la empresa publica, el papel de la planeacién
en México y, especificamente, la planeacion en el imbito de las
empresas pitblicas.

Pero antes de iniciar debo referirme al evento que nos reunio
y subrayar mi entusiasmo por tomar parte en acciones que aspi-
ran, en términos mas amplios, a reforzar la cooperacion entre
paises verdaderamente hermanos.

No es posible dejar de lado, en un foro de la naturaleza de
éste, que Cuba y México estin profundamente unidos en su
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vocacion revolucionaria y transformadora del mundo actual; son
nuestros paises aliados por encima de convenios o gestos ritua-
les: somos aliados en la conviccion de luchar por construir un
orden mds justo y mds humano en lo interno de nuestros paises
y en el conjunto de la comunidad internacional.

Sabemos que no es esa una tarea ficil ni rapida; tendra que
resultar de la voluntad de pueblos y gobiernos, y de nuestra
capacidad para traducir propésitos en avances concretos. £n
este sentido, es encomiable la iniciativa del Instituto de Direc-
ci6én de la Economia y del Instituto Nacional de Administracién
Piblica, para convocar a foros de analisis y discusi6bn que permi-
tan intercambio de experiencias y con ello el mejoramiento de
las politicas piblicas, como en el caso de la que ahora habra de
oCuparnos.

Que el evento se realice en esta hermosa tierra es también
significativo, ya que la joven pero vigorosa revolucién del pue-
blo cubano significa para los latinoamericanos una alerta a la
conciencia y a la accion politica. Los latinos hemos visto en este
siglo pasar de largo profundos atentados a la soberania politica
y econémica de nuestros pueblos; hemos sido testigos también
de la vejacion de las potencias a nuestra dignidad y a nuestra
voluntad democrdtica; hemos aceptado que se nos imponga
pesados lastres en nuestro intercambio comercial y que se nos
condicione la construccion de una infraestructura que permita

el desarrollo libre e independiente de nuestras economias; y
cuando ello no ha sido suficiente, hemos Jdebido soportar la
pesada bota del intervencionismo abierto y denigrante.

Los latinoamericanos conocemos y estamos aprendiendo de
las constantes lecciones de la historia; no somos pueblos que
cancelamos o que olvidamos los errores de aquellos redentores
mundiales, a quienes preocupa ante todo su peculio y que ac-
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than fundamentalmente al servicio de los intereses financieros
de sus soclos.

Cuba y México, qué duda cabe, conocen las viscisitudes de
revoluciones populares y nacionalistas, pero también saben de la
satisfaccion de aquellos pueblos que se sienten capaces de con-
ducir su propio futuro.

La lucha que en México iniciara el presidente Judrez para
sacudirnos de imperios europeos que pretendian darnosuna pro-
teccion maternal mafiosamente interesada, Martila concebid y la
inicid en esta tierra; la batalla que Lazaro Cardenas libro entre
nosotros para expulsar monopolios petroleros y financieros
transnacionales, y organizar politicamente a su pueblo para de-
fender con eficacia lo que le pertenece, aqui lo ha logrado ejem-
plarmente la generacion de la Sierra Maestra.

La Cuba del 59 y la actual dan testimonio de lo que es
posible construir con el trabajo de un pueblo libre y respetado.
Los niveles- de educacion, salud, trabajo y vivienda de la socie-
dad son ejemplo aqui del bienestar que es posible alcanzar cuan-
do existe la voluntad y la capacidad de hacerlo.

El tema de la planeacion, que ahora tocaré, tiene una estrecha
relacidon con estos aspectos, por representar un instrumento fun-
damental que el Estado tiene para aglutinar su esfuerzo ordena-
damente en su caricter de promotor del desarrollo social y
material de la colectividad.

II. La Revolucién Mexicana y su Modelo de Desarrollo

La revolucidn social que se propuso México requirio, ademdis de
una dolorosa etapa armada, el trinsito més dificil y laborioso de
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consolidarse como sistema de derecho y organizacion politica
estable. Tuvo que madurar la conciencia de sus hombres en la
gran tarea de reconstruccidn nacional y tuvo que habilitarse en
la prictica de gobernar para afianzar asi la etapa constructiva.

Las condiciones propias del desarrollo del pais en aquel mo-
mento y los vestigios de la lucha armada, dejaban un panorama
desalentador y constituian un reto a la capacidad politica y
creativa de los revolucionarios.

México estaba caracterizado por una sociedad eminentemente
rural y de industria muy incipiente. Sociedad tradicional y de
grandes contrastes, que habia sido sacudida por una revolueion
todavia joven y que alin no habia garantizado su destino. Fl
campo estaba desorganizado, la explotacion y el sojuzgamiento
de los campesinos todavia persistia. La violencia, la disgregacion
social y la ignorancia persistian, y los derechos sociales dormian
en la letra de la Constitucion.

El poder politico de un orden injusto y dictatorial habia sido
derrocado, pero la sociedad esperaba su transformacion y recla-
maba la reconstruccion nacional, sin contar todavia con la orga-
nizacion y con los medios eficaces necesarios. Las clases sociales
no estaban articuladas y los cacicazgos que las suplian reinaban
en la desorganizacion. Al mismo tiempo, la lucha entre las fac-
ciones impedia las transmisiones pacificas del poder, lo cual
provocaba la debilidad del gobierno, siendo los grandes caudillos
el anico factor de unidad en ausencia de instituciones democra-
ticas y organismos politicos nacionales y fuertes.

Los revolucionarios de entonces recapitularon lo aleanzado,
consideraron las fallas y se reunieron para disefiar un programa
solido, de grandes alcances en ¢l espacio y larga proyeccion en el
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tiempo, con el objetivo de fundar un partido nacional revolucio-
nario.

Nuestro partido nacid para consolidar a la revolucion, inte-
grar a su sistema politico, unir a los revolucionarios y sostener
los regimenes constitucionales de gobierno. Nacié como una
necesidad indispensable. Se aspiraba entonces a una nueva
democracia, concebida en términos de una creciente influencia
de obreros y campesinos organizados en la direccion politica y
econdémica de la comunidad. Fste proceso de organizacion
popular se consolidé en el partido con la articulacion de los
sectores obrero, campesino, popular y, transitoriamente, el mili-
tar; nuestra organizacién dejo atras la unificaciéon de los grupos
para constituirse en una alianza de clases revolucionarias, apoya-
da en un gran frente de amplia base popular.

Con el transcurso del tiempo, la revolucién ha consolidado y
madurado sus instituciones, apegadas siempre a los principios
constitucionales y a los valores que dan vida a nuestra filosofia
politica.

La naturaleza del sistema politico mexicano es la causa fun-
damental de la estabilidad politica nacional y constituye el esce-
nario donde se dirimen pacificamente las controversias naciona-
les.

Nuestro sistema politico estd caracterizado por un régimen
presidencial, por una gran capacidad de adaptacion frente a los
cambios, y por su intransigencia con los objetivos de la revolu-
cién mexicana, que constituyen las ideas claves y su guia de
accién fundamental.

La Constitucién y nuestro proyecto nacional se corresponden
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y mantienen su mismo origen revolucionario. Nuestra carta mag-
na no es solamente el estatuto que rige los actos de los mexica-
nos, es también el programa que recoge las aspiraciones colecti-
vas, contiene los postulados que determinan la legitimidad de
los actos publicos y es también catilogo ideoldgico donde estin
inscritos los valores mds elevados de la comunidad.

A diferencia de otras constituciones de su tiempo, la nuestra
rompe con la tradicion formalista, rigida, de normas legales
puras. La nuestra, en cambio, se inscribe dentro de aquéllas que
transcriben las aspiraciones de las masas que no conocen de
ortodoxias ni de tecnicismos ni de teorias abstractas, pero que
entienden bien cuales son sus intereses, necesidades y objetivos.

Nuestros constituyentes, al consignar el intervencionismo en
materia social, vinieron a regular las libertades econémicas, suje-
tando la propiedad a la funcién social y conformando los ci-
mientos de nuestra economia mixta.

Por ejemplo, el articulo 27 de nuestra ley fundamental reco-
noce a la nacion, esto es, al conjunto del pueblo mexicano, el
derecho de propiedad sobre las tierras y aguas comprendidas en
el territorio de la Repuablica. I)l mismo articulo prevé la expro-
piacion por causa de utilidad pablica y la potestad de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pabli-
co; y apunta el derecho de la nacién de regular el beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equi-
tativa de la riqueza piblica.

Todo lo anterior significa que la propiedad no es una facultad
absoluta que se pueda ejercer al arbitrio de su titular. Se encuen-
tra supeditada, como tantos otros derechos, a la satisfaccion de
superiores intereses y de necesidades nacionales y sociales.
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Asimismo, el articulo 28 constitucional prohibe los frutos de
una competencia irrestricta, como en el caso de los monopolios.
Pero eso no significa que el Estado se limite a promover la libre
competencia; éste actiia, ademas, como factor de equilibrio y
equidad en la generacién de la riqueza y en el reparto de sus
beneficios, atendiendo a otro precepto constitucional que defi-
ne la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pue-
blo.

Este ultimo enunciado fija las bases de la conduccion y regu-
larizacion de los procesos econémicos internos, sujetando nues-
tro crecimiento a las prioridades nacionales y al desarrollo social
a través de la rectoria del Estado.

Nuestra constitucion también rompe con el tradicional su-
puesto juridico de igualdad entre las clases y regula, en su
articulo 123, las relaciones de trabajo. En él se apoya el Estade
en su participacién como tutelar de los derechos laborales y en
su papel de mediador de las reivindicaciones de la clase obrera
frente al sector empresarial; superando la clisica politica de
dejar estas negociaciones al resultado de la capacidad que tienen
las clases de enfrentarse e impidiendo gue las remuneraciones al
trabajo se determinen por los niveles de oferta y demanda que
este factor tenga en el mercado.

En sintesis, el proyecto mexicano implicito en la Constitu-
cién tiene, como supuestos bésicos: un Estado social de dere-
chos, una economia mixta y la rectoria del Estado. Nuestro
régimen funciona entonces con la rectoria politica y econoémica
del Estado, porque solo éste es el representante legitimo de
todos los sectores de la sociedad y puede orientar sus esfuerzos
a la realizacion del proyecto nacional.
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La economia mixta con rectoria del Estado es el camino
propio que hemos disefiado para impulsar el desarrollo con inde-
pendencia y con posibilidades de distnibuir sus beneficios cada
vez mds equitativamente.

Fl instrumento clave para lograr el ejercicio de estos postula-
dos ha sido y continia siendo en el México moderno la empresa
publica.

III. Formacion de las Empresas Phblicas

En nuestro caso, las empresas piiblicas fueron naciendo en fun-
cion de situaciones muy diversas, entre las cuales destaca la
decision del Estado, surgido de la revolucion, de crear entidades
para ejercer funciones que hasta ese momento no desempefiaba.

Se penséd entonces en un sistema que permitiese la moviliza-
cion de todos los recursos nacionales de acuerdo a las necesida-
des del desarrollo. Como ¢je inicial se planteé un sistema
financiero completamente nuevo, capaz de sostener y, en su caso,
regular la expansion de todos los procesos econémicos, y tam-
bién para atender los planteamientos de reivindicacién social
que se habian plasmado en la Constitucién. Sc crean en la
segunda mitad de los afios veinte la Comision Nacional Bancaria
y ¢l Banco Central, como pilares del nuevo sistema bancario.

Se establecio igualmente la Comisiéon Nacional de Caminos,
que tendria una amplia participaciéon en la formacion de la red
de comunicaciones que necesita toda economia para entrelazar
sus regiones y sus procesos productivos; y la Comision Nacional
de Irrigacién, que al igual que la anterior desempefiaria un papel
trascendente en aquella época en la construccion de la infraes-
tructura fisica del pais. Esta Gltima tuvo su significancia por las
grandes obras hidrdulicas que permitieron irrigar una buena
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parte de las tierras productivas, lo que incidié posteriormente
en un importante despegue del desarrollo agricola nacional.

También en esas fechas se cred el Banco Nacional de Crédito
Agricola bajo el concepto financiero, por una parte vy, por otra,
de creacion de infraestructura bisica.

En los afios veinte los gobiernos se preocuparon por el desa-
rrollo y consolidacién del ejercicio efectivo de la soberania
nacional y el peder mismo sobre el ambito interno y se profun-
dizaron diversas acciones para hacer del Estado un agente
comprometido en el desarrollo econdomico y social. Se empeza-
ron a hacer cambios importantes en la politica presupuestal, se
disminuyé la participacion en ¢l gasto total det gasto administra-
tivo y fue cobrando importancia, en forma creciente, el gasto
econémico y social; se impuisé, ademas, la reforma agrariay la
reestructuracion de los ferrocarriles, y se crearon las bases para
el desarrollo de la industria eléctrica.

Para los afios treinta se pusieron en prictica nucvas medidas
politicas en materia monetaria y de proteccion al trabajo. Desta-
ca por su imporlancia en e€sa época ¢l inicio del proceso de su
intervenciéon directa en la economia del pafs y la incipiente,
pero vigorosa, decisién del Fstado de hacerse cargo de la explo-
tacion de recursos basicos y estratégicos que garantizaran, a
través de su control, la soberania nacional, asi como la presta-
cién directa en ciertos servicios piblicos considerados también
de interés nacional. Los casos mds destacados en este sentido
son la nacionalizacion del petréleo, de la encrgia eléctrica y de
la infraestructura ferroviaria que, en su momento, dieron naci-
miento a los importantes organismos descentralizados llamados
Petroleos Mexicanos, Comision I'ederal de Electricidad y Ferro-
carriles Naciconales,
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Cabe mencionar también, por su importancia, respecto al
fomento industrial y la promocion del desarrollo economico
nacional, la creacion de la Nacional Financiera; institucion que
desde entonces ha concentrado sus actividades en la promocion
y financiamiento de los sectores basicos de la economia y que
logré cubrir importantes lagunas que existian en el sistema fi-
nanciero anterior.

Es en este contexto cuando el Estado mexicano empieza a
crear sistemiticamente sus diferentes organismos y empresas
pablicas, para responder a un nuevo esquema politico de desa-
rrollo integral y para apoyar las nuevas responsabilidades defini-
das dentro de la propia Constitucion de la Republica.

Se constituye, a la mitad de los treinta, el Banco Nacional
Obrero y el Fomento Industrial, asi como los Almacenes Nacio-
nales de Deposito y la Unién Nacional de Productores de Aza-
car.

A partir de la década de los cuarenta la accion del Estado,
para apoyar las actividades encomendadas al sector privado, se
vinculé estrechamente a la politica de promocion de la indus-
trializacién nacional.

También, a partir de esas fechas, el Estado incrementé su
actividad empresarial con el fin de regular el mercado y proteger
al consumidor final de bienes duraderos y no duraderos.

Fl Estado se lanzd entonces a intervenir en otro sector estra-
tégico para el desarrollo nacional, la siderirgica, a través del
establecimiento de Altos Hornos de México en 1942; y en los
fertilizantes a través de Guanos y Fertilizantes de México en

1943.
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También en el drea de desarrollo social se toman medidas
pertinentes con la creacién, en 1942, del Instituto Mexicano del
Seguro Social: y para abordar la construccion de la infraestruc-
tura fisica del sistema educativo mexicano, ¢l Comité de Cons-
trucciones Facolares en 1944,

Ya en los cincuenta se instalan plantas productoras de maqui-
naria basica de bicnes necesarios para la industria, como fue el
caso de la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril y de
Diesel Nacional; la Fabrica Nacional de Maquinaria Textil se
integra a estos dos pilares para formar el conjunto industrial
Sahagtin.

A su vez, nuevas formas de administracion surgen para hacer
frente al desarrollo de huestras cuencas hidrologicas y se crean
diversas comisiones, que serian responsables de efectuar trabajos
para desarrollar los recursos de las mismas, con facultades para
construir obras de defensa contra inundactones, sanitarias, de
riego, desarrollo de energia y vias de comunicacion: es decir, se
constituyen como auténticas entidades de desarrollo regional
integral.

Aparecen después una serie de entidades para abordar otros
problemas: los de seguridad social, cn el caso de la burocracia
federal a través de la Direccion de Pensiones Civiles v, para los
trabajadores en general, el Seguro Social; y también cicrtas insti-
tuciones de servicio especializado como el Banco del Fjército v
la Arma(fa, asf como instituciones para desarrollar v promover
la vivienda como ef Instituto Nacional de la Vivienda.

Dentro de la politica social y a fin de atender los problemas
de los nicleos indigenas surge el Instituto Nacional Indigenista
y, para atender los problemas de la nifiez, el Instituto Nacional
de Proteccion a la Infancia.
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En la sexta década la estrategia busco profundizar ¢l desarro-
llo industrial y aunque no se observé un gran crecimiento en el
namero de empresas publicas, éstas se nm'lsolidaron, ampliaron
v penetraron en los campos en que ya venian operando.

Fn la séptima década los diversos diagnosticos politicos, eco-
nomicos v sociales aconsejaron atender una serie de problemas y
contradicciones que ¢l propio proceso acelerado de erecimiento
habia generado. Se detectd la necesidad creciente de mejorar
nuestra competitividad respecto al exterior con el fomento de
nuestras exportaciones, sobre todo las de orden industrial, v se
crearon ¢l Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el l*‘o'ndo
Nacional de Equipamiento Industrial, el 'ondo de Fomento a
las  Exportaciones, ¢l Programa de Desarrollo Fronterizo, la
Comision Coordinadora de Puertos y otras.

Actualmente, las empresas piblicas estdn inscrtas en cast
todas las actividades econdmicas del pais. Las hay en los secto-
res industrial, agropecuario. pesquero, forestal, minero y de ser-
viclos, en comunicaciones y transportes, comerclo, turismo,
finanzas, educacion. ciencia y tecnologia, asistencia y seguridad
social, y en el sistema financiero.

Asimismo, su considerable aportacion fiseal, su alto indice de
creacion de empleos, su participacion en el producto interno y
su concurrencia a los mercados de exportacion, hacen de nues-
tra empresa publica un instrumento esencial para el desarrollo

del pais.

Esta ampliada intervencion del Lstado como factor economi-
co, que bien podriamos calificar de cualitativa, ha tenido entre
otras de sus justificaciones: asegurar la creacion de empleos;
confiar a las empresas pablicas sectores con rendimientos decre-
cientes; corregir o impedir la accion nociva de los monopolios;
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proporcionar servicios que la iniciativa privada ha sido incapaz
de financiar, de corregir ricsgos o de mostrar interés por su baja
rentabilidad o por la obtencion de resultados a muy largo plazo.
También han surgido por la necesidad de desarrollar y distribuir
equitativamente el consumo colectivo, a fin de garantizar un
nivel adecuado de servicios pablicos y para defender aquellos
sectores afectados por una intensa concurrencia externa.

Durante ¢l tiempo a que hemos referido se ha dado lugar a un
ensanchamiento sustancial de la participacion estatal en la eco-
nomia a través de la empresa pGblica. Fn consceucencia, pode-
mos obscrvar ¢l crecimiento amplio y diverso del sector desde
entonces. Bastaria tal vez con senalar que la totalidad de orga-
nismos pOblicos pasaron de ser en 1950 de alrededor de 150
hasta alcanzar la cifra de mds de 900 en 1976.

IV. La Estrategia Mexicana para el Desarrollo

Desde que finalizo la etapa armada de la revolucion mexicana el
pais ha venido fortaleciendo la cohesion interna, lo que ha per-
mitido la movilizacion del esfuerzo de los grupos sociales en la
consecucion de los objetivos nacionales del desarrollo, en un
ambiente de libertades y estabilidad politiea. A pesar de condi-
ciones externas no sicmpre favorables y un acelerado crecimien-
to demogrifico que a veces ha retrasado o diluido los avances
sociales, ¢l pais se ha desarrollado en forma importante.

Fn las altimas décadas, México se ha transformado en todos
los érdenes. Iin forma paralela a una industrializaciéon acelerada
se¢ ha modificado ¢l tamano, composicion y localizacion de la
poblacion, el desarrollo de las regiones y la estructura producti-
va. La base de recursos naturales, de infraestructura productiva
y de transporte, de tecnologia y de trabajo, es distinta de lo que
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era hace cincuenta afios, a pesar de la heterogeneidad que ain
persiste.

Las relaciones econémicas de hoy con el exterior v dentro det
pais, corresponden a las de un pais con un desarrollo industrial
intermedio y una poblacion predominantemente urbana. Asi-
mismo, la interdependencia de los procesos productivos y distri-
butivos entre sectores y regiones es muy amplia.

La sociedad mexicana también ha cambiado a nivel nacional
y en cada estado. lixiste un amplio y fuerte movimiento obrero,
organizaciones campesinas, de clases medias, cmprezariales, de
técnicos y profesionistas, cada vez mds participantes ¢ interco-
nectados con un sistema de comunicacién nacional y con posibi-
lidades crecientes para expresar sus puntos de vista. Il sistema
politico ha ido ampliando paulatinamente la participacion so-
cial: se cuenta con partidos y organizaciones politicas que repre-
sentan las principales corrientes ideologicas. del pais.

Nuestras instituciones han mantenido la flexibilidad suficien-
te para adaptarse a las necesidades de cada momento histérico.
Tenemos una amplia y diversificada dotacion de recursos natu-
rales sobre la cual apoyarnos y, principalmente, potencialidades
humanas. Tenemos principios, instituciones y recursos para con-
frontar condiciones adversas. Pero, principalmente, creemos
tener una clara conciencia de la ruta que se debe seguir a cada
momento,

Nos regimos fundamentalmente por el proyecto nacional que
establece la Constitucién, mismo que recoge y sintetiza lo mejor
de la tradicion y las aspiraciones populares y que nos ha permiti-
do ir modernizando la Nacion, determinando lo que aiin falta
por hacer con un rumbo claro para lograrlo. El diagnéstico fran-
co y objetivo del pais en la actualidad establece la dimension del
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esfuerzo requerido: considerando, por cjemplo, que cada aino se
incorporan casi un millon de jovenes a la fuerza de trabajo, sin
gque la economia tenga actualmente las bases materiales para
hacer frente a estas demandas.

De este contexto, ¢l gobierno mexicano se ha propuesto
seguir en los proximos anos una estrategia que sefiala en cuatro
lineas centrales:

1. Conservar v fortalecer las instituciones democriticas,
2. Vencer la crisis,
3. Recuperar la capacidad de crecimiento y, finalmente,

4, Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus
estructuras eccondmicas, politicas y sociales.

Fs esta una estrategia de desarrollo nacional en los dmbitos
politico, econémico, social y cultural.

La estrategia consiste en distribuir mds equitativamente enlre
personas y regiones los frutos del desarrollo vy ampliar la parti-
cipacion de la sociedad en los procesos econdmicos y politicos.
Fnfatiza, simultancamente el combate a la inflacion y la protee-
cion del empleo con el inicio de cambios cualitativos. Iste es el
rasgo singular: combatir a la vez las manifestaciones y las raiees
de la crisis.

La estrategia se propone también recobrar la capacidad de
crecimiento sobre bases diferentes, que permitan lograr una
mayor gencracion de empleo permanente e inflacion decrecien-
te, aprovechar racionalmente ¢l medio ambiente y los recursos
naturales, fortalecer el mercado interno y un aparato productivo
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con mavor capacidad de respuesta a las necesidades sociales
bésicas y mads apto para modular en lo interno los impactos del
contexto internacional.

Recobrar las tasas histéricas de crecimiento significa un pro-
posito ambicioso, bajo las condiciones actuales de la economia
internacional y las restricciones internas. Lo fundamental sera
que este crecimiento sea permanente y asociado a una inflacion
decreciente y con una generacion de empleo, por peso invertido,
mayor a la historica.

Fn el corto plazo. lo fundamental es ¢l combate a la inflacion
v la proteccion del empleo. Fn ello se reconocen los limites de
la capacidad productiva del pafs y, en consecucneia. se plantea
con responsabilidad la” disciplina en la politica de gasto v de
ingresos pablicos: el requerimiento de fortalecer ¢l ahorro nacio-
nal: las restricciones del sector externo; y la necesidad de un
menor ritmo de captacion del ahorro externo.

A la par del combate a la inflaciéon v rechazando las propues-
tas supuestamente ortodoxas, se sicntan bases para un sostenido
progreso social en materia de empleo, educacion y cultura,
alimentacién, salud. vivienda, medio ambiente y calidad de vida.

la estrategia mexicana de desarrollo se¢ basa, ante todo. en la
reafirmacion de la voluntad de que las soluciones a nuestros
problemas fundamentales deben emanar del consenso de las
grandes mavor fas nacionales,

V. La Planeacion en México
Los antecedentes de la planificaciéon en el México contempora-

neo se remontan a los afos posteriores al movimiento revolucio-
nario de 1910.
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En 1930 se promulgé la primera Ley de Plancacion Gencral
de la Repablica, cuvo proposito fundamental era la claboracion
de estudios, plancs y programas para coordinar ¢l desarrollo
material del pais de manera ordenada y armoénica.

Fin 1933 se establecié un organo técnico consultivo del Presi-
dente de la Republica, denominado Consejo Nacional de Fecono-
mia y, el mismo afo, el Partido “acional Revolucionario. en ¢l
poder, se da a la tarea de claborar ¢l Primer Plan Sexenal que
serfa, a su vez, la plataforma clectoral v programa de gobierno
del proximo Presidente de fa Repiablica, ¢f general Lazaro Car-
denas.

In 1954 se determind el establecimiento de la Comision de
Inversiones dependiente de la Presidencia de la Repablica, cuyos
resultados fueron positivos y alentaron la posibilidad de crear
una nueva sceretaria que tendria el proposito de realizar la
plancacion v el control global de la administracion piabtica
federal: la Secretaria de la Presidencia. Fsta compartiria en ade-
lante funciones diversas de planificacion, presupuestacion, con-
trol y vigilancia con las Sceretarias de IHacienda y Crédito
Pablico y del Patrimonio Nacional, constituyendo lo que se
conocid en México como el “triangulo de la eficiencia adminis-
trativa”, por el tipo de actividades que les corresponderia reali-
zar en el conjunto del sector pablico.

Posteriormente, se erea la Comision Intersecretarial para la
formulacién de planes cconémicos vy sociales, encargada de rea-
lizar un programa para el sexenio en curso.

Durante ¢l periodo presidencial de 1970-1976 se crearon las
llamadas Unidades de Programacion en todo el sector central y
paraestatal del gobierno federal y, por otra parte, se instalo la
Comision Coordinadora y de Control del Gasto Piblico,que pre-

LB
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tendia establecer la coordinaciéon de las seeretarias con facultades
en esa materia.

Por otra parte, bajo la coordinacion de la Secretaria de la
Presidencia, fueron integradas diversas comisiones sectoriales de
programacion, tales como la Comision Nacional de la industria
Azucarera y la Comision Coordinadora de la Politica Industrial
del Sector Publico. También fue posible, en 1975, integrar el
primer presupuesto de ingresos con orientacion programitica.

A partir de 1971, la descentralizacion econdmica y adminis-
trativa habia tenido un importante impulso con la creacion de
los Comités Promotores del Desarrollo Socioecondémico de los
I'stados, instalados en diversas entidades de la federacion como
modalidades de la planeacion regionai.

Intre sus funciones se encuentran las de incrementar el
empleo productivo en el campo y en la ciudad, y la capacitacion
y desarrollo de los recursos humanos; proponcr programas de
desarrollo econémico vy social a corto, mediano y largo plazos; y
proponer al ¢jecutivo federal las medidas administrativas necesa-
rias para ¢l cumplimiento de sus objetivos.

La reforma administrativa emprendida a partir de 1976 adop-
to en las instituciones pablicas la necesidad de una plancacién
estructurada en tres dmbitos bien definidos: global, scctorial y
estatal. En este tiempo, fueron claborados diversos planes y
programas nacionales que atendieron sectores tales como el
agropecuario, pesquero, industrial, turismo, educacién, desarro-
llo urbano y vivienda, ciencia y tecnologia, que confluyeron al
Plan Global de Desarrollo 1980-1982.
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Con este plan se concibio la posibilidad de ordenar un sistema
nacional de planeacién en un intento por reorganizar los instru-
mentos al alcance del Estado, para el logro de objetivos naciona-
les. A la vez, se llevaron a cabo importantes experiencias de
planeacion estatal y municipal.

En el mundo moderno, la planeacion se convierte cada vez
mas en un instrumento fundamental para los paises, tanto de
ceconomia centralizada como de economia mixta v los de corte
preponderantemente capitalista, sean desarrollados o en vias de
desarrollo. La planeacion es ya un imperativo, tanto para satisfa-
cer las demandas internas de la poblacién, como para racionali-
zar las condiciones internacionales,

Fn México, la dimension de nuestros problemas econdmicos
v la dindmica de Ja realidad nos ha impulsado a reforzar nuestra
capacidad para hacer mds racional ¢l uso de nuestros recursos, a
precisar orientacionces coneretas e irmodulando, en lo interno, los
impactos del contexto internacional. Y lo que cs fundamental: a
lograr la reordenacion de nuestra cconomia, con participacion
democritica de los mexicanos y dentro del Istado de Derecho.

Fl proceso de planeacion es actualmente un instrumento para
orientar la accion def Fstado hacia el logro de la reordenacion
ccondmica y la superacion de los desequilibrios fundamentales
de la estructura econdmica.

La planeacion constituye, en nuestro pais, un medio para
avanzar en la democratizacion integral del mismo, al someter a
consideracion de la ciudadania la definicidon explicita del rumbo
a seguir y, por ello, implica un compromiso cuyos resultados
serdn evaluados por la propia sociedad. Simultdneamente, per-
mite asociar los esfuerzos de los diferentes grupos sociales y
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procurar el funcionamiento armoénico de actores sociales que
mantienen su autonomia de decisiéon. La participacion democra-
tica en la integracién del plan es el antecedente obligado de la
corresponsabilidad en su ejecucion.

No es la nuestra una planeacion dictatorial que imponga di-
rectrices al margen de la sociedad. Hemos decidido la opcion de
la planeacién democrdtica participativa que deriva de los propo-
sitos politicos de la sociedad.

La planeacion democrdtica parte de las caracteristicas del sis-
tema de economia mixta del pais, para proponer esquemas de
trabajo donde se articulen los esfuerzos del sector pablico con
los de los sectores social y privado, orientados a la consecucion
de los objetivos y prioridades del desarrollo nacional bajo la
rectoria del Kstado.

El Sistema Nacional de Plancacion Democratica constituye
un conjunto articulado de relaciones que establecen las depen-
dencias v entidades del sector pablico entre si, con las organiza-
ciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de
las entidades federativas. a fin de efectuar acciones de comn
acuerdo.

FI sistema se apova cn una estructura institucional, que en
distintos niveles de operacion define responsabilidades claras
para todos los participantes y cuenta con una inlraestructura bési-
ca que sirve de apovo a su funcionamiento general,

Este, define un modo de trabajo que deberd afinarse v perfec-
cionarse para articular las principales demandas de los diversos
grupos sociales, a través de un comjunto de relaciones tanto
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administrativas como funcionales, y llevar a cabo conjunlamen-
te actividades encaminadas al logro de los objetivos y metas de
los planes y programas generados en el mismo.

Ll proceso de planeacidon integralmente considerado pretende
que el mediano plazo quede vinculado con el corto, para que se
puedan corregir con oportunidad las desviaciones cn la cjecucion
de lo planeado v revisar las previsiones de mediano plazo en el caso
de cambiar las condiciones bajo las cuales fueron originalmente
claboradas. Para cllo, se han precisado las téenicas y metodolo-
gias a utilizar: se han establecido procedimientos bésicos en
cada una de las ctapas del proceso; se han fijado las instancias de
control v cvaluacién: v se han determinado los mecanismos de
toma de decisiones y las formas de participacion de los sectores
social y privado.

Para su operacion, el proceso de plancacion se divide en las
etapas de formulacién, instrumentacion, control v evaluacion,
cuvo funcionamicento puede efectuarse simultdneamente sin per-
der su secuencia: de esta forma queda asegurada la continuidad
y congruencia entre actividades y productos del sistema.

La ctapa de formulacion comprende el conjunto de actividades
para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo v tos progra-
mas de mediano plazo, consistentes en: la preparacion de diagnés-
ticos econdémicos y sociales: definicion de objetivos y prioridades;
seflalamiento de estrategias y politicas de cardcter global, sectorial
o regional: especificacién de las drcas o aspectos de los pla-
nes o programas que seran objeto de coordinacion entre los
responsables de su elaboracion: y la compatibilidad de integra-
cion de los programas de mediano plazo con el plan nacional.
lin el caso de los programas, incluye la definicién de metas.

3!
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En la etapa de instrumentacion, las actividades realizadas tra-
duciran los planteamientos del plan y los programas de mediano
plazo en acciones concretas, a través de la claboracion de los
programas operativos anuales, globales, sectoriales, instituciona-
les, regionales y cspeciales, que serdn Hevados a cabo a través de
cuatro vertientes: obligatoria, coordinada, concertada e induci-
da.

La vertiente obligatoria alude a las acciones a desarrollar por
la administracién publica federal, a través de sus distintos orga-
nismos e instituciones para alcanzar los objetivos planteados en
el plan y los programas del Sistema Nacional de Planeacion
Democraticas la vertiente de coordinacion establece los acuerdos
y compromisos entre las tres instancias de gobierno: federal,
estatal y municipal, con el propésito de hacer compatibles las
tareas comuncs derivadas de la vinculacion entre los respectivos
planes y programas; la vertiente de concertacion define los con-
venios o acuerdos entre el sector pablico y los sectores social v
privado involucrados en la plancacién, para que sus acciones se
orienten al logro de los objetivos fijados en el propio proceso de
planeacion; y la vertiente de induccién ordena cl manejo de
todos aquellos instrumentos v acciones ccondmicas, sociales y
politicas con que cuenta el gobierno, que le permiten incidir
sobre ¢l comportamiento de los sectores social v privado, a fin
de articular los esfuerzos nacionales en la consecucion de lo
planeado.

En el contexto del sistema, el control representa el conjunto
de actividades a través de las cuales se identifica el grado de
cumplimiento de los planes y programas, a fin de localizar posi-
bles desviaciones y verificar si el proceso funciona de acuerdo
con las normas, técnicas y tiempos establecidos. Dentro del mis-
mo esquema, la evaluacion contribuye en la valoracion cualitati-
va y cuantitativa de los resultados de la planeacion en un lapso



LA PLANIFICACION COMQ BASE DEL DESARROLLO FCONOMIC(O):
EL CASO DE MEXICO

determinado. La evaluacion abarca también el funcipnamiento
del sistema en su conjunto, a fin de precisar metodologias y
mejorar procedimientos y responsabilidades,

Los instrumentos del sistema de [)lancaci()n ficnen su expre-
s16n material a través de documentos, entre los que destaca el
Plan Nacional de Desarrollo como marco orientador de todos
los demds instrumentos y el que contiene los objetivos naciona-
les, estrategias y prioridades del desarrollo integral del pais, asi
como también los lineamientos de politicas de caracter global,
sectorial v regional.

Por otro lado, dentro de los programas de mediano plazo
elaborados a nivel sectorial con cobertura nacional o regional, se
encuentran los programas de tipo sectorial, estratégico e institu-
cionales. Estos programas buscan desagregar y detallar los plan-
teamientos y orientaciones generales del plan nacional, a través
de la identificacién de los objetivos, metas, politicas e instru-
mentos, que en su conjunto contribuirdn al logro de los objeti-
vos y prioridades del plan.

Los programas sectoriales comprenden los aspectos relativos a
un sector de la economia o la sociedad, atendidos por una de-
pendencia. Se integran bajo responsabilidad de la dependencia
coordinadora de sector, atendiendo las normas v lineamientos
que emite para su integracién la Secretaria de Programacion y
Presupuesto e incorporando las recomendaciones de los estados
y municipios y las aportaciones de los grupos sociales interesa-
dos, a través de los foros de consulta popular.

Los programas estratégicos contienen, a su vez, 2 los progra-
mas regionales y a los especiales.

Los regionales atienden a una regién o a diversas regiones que
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se consideran estratégicas para el desarrollo nacional, contando
con la participacién conjunta de varias dependencias y entidades
del sector pablico federal, cuyas actividades estén relacionadas
con los programas.

Los programas especiales se hallan referidos a las prioridades
del desarrollo integral del pais y se sintetizan en el plan nacional;
en su elaboracion intervienen dos o méds dependencias coordina-
doras de sector.

Los programas institucionales son elaborados a nivel de em-
presa o institucion con cobertura nacional o regional. Estos
programas juegan un papel importante, porque definen la mane-
ra en que se aplicardn y operarin los instrumentos de politica de
que disponen las entidades paraestatales, para coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos, prioridades, estrategias y politi-
cas globales, al nivel de desagregacion y detalle necesarios.

La cobertura de este tipo de programas, sea nacional o regio-
nal, depende de la naturaleza de las funciones que realizan las
entidades del sector paraestatal y de la caracteristica del propio
programa.

Los instrumentos operativos de corto plazo cuentan c¢on pro-
gramas anuales que se elaboran a nivel global, sectorial e institu-
cional, de cobertura nacional o regional.

Estos programas expresan anualmente, con la definicion de
acciones, metas, politicas, instrumentos y asignacion de recur-
s0s, los objetivos y propésitos del plan nacional y los programas
de mediano plazo.

Por su parte, la Ley de Ingresos representa, en términos gene-
rales, un programa operativo de corto plazo. Contiene especifi-
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caciones para la orientacidn de las politicas de ingresos, estimu-
los fiscales, precios y tarifas del sector piblico; de politica
financiera, monetaria, crediticia y deuda puablica, asi como la
definicién de los instrumentos de cada una de ellas para su
aplicacion.

Esta ley tiene vigencia de un ao, lo que permite replantear el
uso de determinado instrumento o politica, en funcién de los
resultados obtenidos durante un ejercicio fiscal.

Fn el mismo contexto se encuentra el presupuesto de egre-
so0s, el cual expresa anualmente en términos financieros los pro-

gramas de la vertiente obligatoria, especificando metas y respon-
sables de su ejecucion.

La participacién de la administracién pablica estatal y muni-
cipal en las tareas de planeacion se realiza en los términos de los
convenios Gnicos de desarrollo. Estos constituyen un instrumen-
to operativo para la realizacion de las acciones conjuntas de la
federacion v los estados, y tiene como propésito basico impul-
sar y propiciar el desarrollo integral del pais, a través de progra-
mas que promueven la descentralizacion de la vida nacional y el
fortalecimiento municipal.

Por dltimo, los contratos y convenios de concertacion dan
atencion a las dreas de confluencia de acciones del sector pibli-
co con el privado y el social.

La participacion social y privada posee mecanismos acordes
con las caracteristicas y necesidades de la etapa del proceso de
planeacion de que se trate. Asi, para la formulacién de planes y
programas, los foros de consulta popular serin los medios de
captacion de las demandas y requerimientos de la cindadania.
Para la ejecucion de lo planeado se constituyen comités de con-
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certacion, en los que se definen las acciones mediante conve-
nios, contratos o los acuerdos correspondientes.

V1. La Planeacion de las Empresas Pablicas

De acuerdo con el sistema nacional de planeacién, la estructura
administrativa en México tiene ejes de conduccion para la pla-
neacion y el desarrollo administrativo de la empresa piblica. El
gobierno federal participa en funciones de apoyo global con las
empresas en cuanto se refiere a la programacion, presupuesta-
cion, financiamiento, evaluacién, coordinacion y control especi-
ficamente. Estas tareas las realiza a través de las tres secretarias
llamadas globalizadoras: Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion.

En este sentido, en materia de programacion, se coordina y
vigila el disefio, la implantacién y funcionamiento de los siste-
mas respectivos de las empresas publicas, se establecen los meca-
nismos de planeacion y evaluacién, se apoyan decisiones estraté-
gicas v sc sigue cl avance programitico-presupuestal, tarea
responsabilidad de la SPP.

Otro de los ejes que se regulan es la generacién de bienes y
servicios, respecto a lo cual emiten lineamientos para la raciona-
lizacién del gasto y para la conduccién de la politica financiera
y las restricciones macroecondmicas globales. Asimismo, verifica
permanentemente que el crédito puablico se canalice al cumpli-
miento de los objetivos y prioridades del desarrollo nacional,
sectorial e institucional, y dicta las normas y lineamientos para
la elaboracion de los programas financieros sectoriales e institu-
cionales.
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Por otro lado, la SCGF tiene entre sus funciones la de aportar
elementos de juicio para el control y seguimiento de los objeti-
vos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y funge como
coordinadora del sistema de control, fiscalizacién y evaluacion,
mismo que permite medir el desemperio estratégico, productivo
y econdémico-financiero de las empresas.

De esta manera, se asegura el reforzamiento de las medidas de
control y vigilancia de las empresas paraestatales, mediante el
establecimiento de normas de auditoria y evaluacion, lo cual
promueve mayor eficiencia en su operacion.

Por otra parte, el establecimiento de sectores administrativos
tiene por objeto vincular estrechamente las tareas de programa-
cidén, presupuesto, financiamiento, informacion, evaluaciéon y
control de las actividades de las dependencias y entidades de la
administracién puablica, con el propésito de que éstas alcancen
mayor coherencia y se eviten desperdicios y contradicciones.

El agrupamiento de entidades paraestatales por sectores admi-
nistrativos, bajo la coordinacion del titular de una sceretaria de
Estado o un departamento administrativo, constituye para ello
una responsabilidad de coordinacién programitica, de eficiencia
administrativa v de elevacion de la productividad.

La sectorizacion persigue garantizar que las entidades paraes-
tatales —encomendadas a la coordinacién de una dependencia
centralizada— observen las directrices generales que habran de
dar coherencia a las actividades del sector conforme a los propo-
sitos de congruencia global.

La divisién sectorial no genera una relacion de dependencia
jerdrquica directa entre los coordinadores de sector y los titula-
res de las entidades que lo integran. Implica, por lo tanto, el
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pleno reconocimiento de la autonomia legal, patrimonial, técni-
ca y orginica, que caracteriza a las empresas del Estado confor-
me a las diferentes modalidades de descentralizacion juri-
dico-administrativa que establece la ley, que son organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal y fideicomi-
S08.

Lo que se encomienda al coordinador de sector es la respon-
sabilidad de armonizar las politicas y acciones de las entidades
paraestatales correspondientes con las propias, tanto de su sec-
tor como de la administracién pliblica federal en su conjunto.

Asi, la sectorizacion, entendida en los términos planteados
anteriormente, constituye un esfuerzo por racionalizar la admi-
nistraciéon pitblica federal en su conjunto y sirve de base ala
conformacion del modelo de planeacién y control desconcentra-
do o de responsabilidad compartida, en el que se sefalan accio-
nes y decisiones que deben cumplir las dependencias globaliza-
doras, coordinadoras de sector y las entidades paraestatales
agrupadas en su respectivo sector.

En este sentido, a las empresas les corresponde aplicar las
normas y lineamientos del coordinador de sector y de las depen-
dencias de orientacion y apoyo global; concertar y consultar al
coordinador de sector los objetivos, metas y recursos para elabo-
rar el proyecto de programa de trabajo institucional; y estable-
cer procedimientos adecuados para la permanente actualizacion
de los programas institucionales.

Las empresas pablicas constituyen, en este contexto, la base
material con que cuenta el Estado mexicano para la regulacion e
impulso de la actividad econdmica y social de todos sus sec-
tores.
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Actualmente, los objetivos economicos y sociales que justifi-
can la presencia de las empresas pliblicas no se han logrado
alcanzar con la celeridad y consistencia deseada, a pesar de que
la participacion del Estado en la economia ha registrado sustan-
ciales avanees en los Gltimos tres afios. Para alcanzar los objeti-
vos es necesario atender los problemas de operacion del sector
paraestatal y, principalmente, los aspectos de orden administra-
tivo, financiero, laboral y tecnologico.

En lo administrativo se ha hecho evidente la necesidad de
establecer las bases para superar los importantes problemas de
coordinacion entre la politica econdmica general y sectorial, por

una parte, y las actividades realizadas por las empresas pablicas,

por la otra.

En el aspecto financiero se ha visto reducida la generacion de
excedentes que permitan el autofinanciamiento de la operacién
y el crecimiento de nuestras empresas publicas, lo que las ha
llevado a depender en exceso del endeudamiento externo y de
las transferencias del gobierno federal. El deterioro de su estruc-
tura financiera se explica porque sus ingresos corrientes han
perdido importancia relativa, debido a que sus costos de genera-
cion de bienes y servicios se han incrementado al ritmo del
proceso inflacionario,

Otro de los problemas que ha venido caracterizando a la
empresa publica es la ausencia de una politica eficaz y dgil de
compras, que pueda convertirse en instrumento para orientar el
consumo y la produccién nacionales, sustituyendo importa-
ciones, apoyando a la pequefia y mediana empresa y promovien-
do el empleo.

En el aspecto laboral se les ha asignado una importante parti-
cipacion en el logro de las metas de empleo, lo que ha redunda-
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do muchas veces en el deterioro de su capacidad operativa, su
productividad y su eficiencia.

En algunas empresas piablicas se observa la importacién de
tecnologias ya existentes en el pais o que es posible desarrollar a
corto plazo, y la utilizacién de aquéllas que, siendo intensivas en
el uso de capital, no corresponden a nuestra actual dotacion de
Tecursos.

La actual planeacién de las empresas plblicas pretende corre-
gir las ineficiencias y aprovechar plenamente las posibilidades de
estas entidades en la produccion de bienes y servicios, y en la
promocion, regulacién y direccion del desarrollo econdmico y
social.

En esta forma, la planeacion de las empresas publicas se plan-
tea como propdsitos fundamentales los siguientes:

— Fortalecer el caricter mixto de la economia mexicana, parti-
cipando en sectores estratégicos que le son reservados por
mandato constitucional al Estado y con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo.

— Participar en la oferta de bienes y servicios socialmente nece-
sarios y en aquellas actividades de produccién basica que no
son cubiertas suficientemente por la iniciativa particular,
debido a la magnitud y riesgo de las inversiones, los plazos de
maduracidn y su escaso rendimiento financiero.

— Apoyar la integracion del aparato productivo, a fin de darle
mayor dinamismo y flexibilidad, para lo cual debera buscar y
promover la integraciéon vertical y horizontal de la planta
productiva y fomentar el desarrollo nacional.



LA PLANIFICACION COMO BASE DEL DESARROLLO ECONOMICO:
EL CASQ DE MEXICO

— Regular la actividad de los mercados de bienes y servicios
necesarios y estratégicos, a través de su participacion directa
o indirecta, con objeto de reducir los efectos negativos pro-
ducidos por la desigualdad en el ingreso.

— Promover el desarrollo regional del pafs, descentralizando la
operacion de sus unidades a las zonas del territorio nacional
mds propicias a su naturaleza productiva, con el fin de que
fortalezcan la estructura de los estados regionales.

— Contribuir al sano financiamienio del desarrollo mediante la
generacion de ahorro corriente y mayor disponibilidad de
divisas.

— Adoptar mecanismos y politicas que garanticen el cumpli-
miento de sus pbjetivos y la moralidad de su administracion.

Nuestras politicas sobre empresa pablica han determinado
que la planeacion de este sector tendrd que basarse en consoli-
dar su intervencion en las dreas donde ésta se requiere, mds que
en el crecimiento indiscriminado de sus actividades. Asimismo,
para lograr una administracion publica paraestatal eficiente se
ha decidido poner en practica lineamientos y criterios que deter-
minen la creacion, adquisicion, fusion, hquidacién o venta de
empresas publicas.

[.as empresas plblicas mantienen e incrementan actualmente
la produccion de bienes de consumo, generalizando para atender
suficientemente la demanda de la clase popular, interviniendo
en la distribucion de alimentos basicos y, en su caso, subsidian-
dolos via precios.

Por otra parte, se utiliza el poder de compra de las empresas
del sector piiblico como un instrumento para orientar la deman-
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da hacia el mercado interno. Asi, se aprovechan todos los facto-
res existentes, tanto en las empresas piblicas como privadas,
para la sustitucion ripida de componentes importados que estdn
afectando el proceso productivo.

Se utilizan también las compras externas necesarias como una
herramienta de negociacion internacional, para crear nuevos
mercados en el exterior a productos nacionales. Este comporta-
miento permite alcanzar los objetivos de mediano plazo relacio-
nados con la integracién de la planta productiva del pais y con
el fomento a la produccion de bienes de capital.

En las decisiones de inversién se da prioridad a proyectos en
ejecucion y de corta duracion, para no deteriorar los niveles de
producciéon y empleo en el corto plazo, sosteniendo la inversién
en ramas estratégicas desde una perspectiva econémica y social
de mediano y largo plazo.

Para propiciar la integracién de la planta productiva nacional,
las politicas de compras y de créditos dan prioridad y permiten
a los productores nacionales programar sus actividades, con el fin
de satisfacer la demanda del sector piblico. En este sentido, se
promueve el establecimiento de convenios a largo plazo que
incluyen el otorgamiento de apoyo técnico y financiero, para el
establecimiento de empresas que contribuyan a este fin.

Se han establecido en cada sector programas de reestructura-
cién y modernizacion que prevén, con caricter obligatorio, las
metas a lograr en la elevacidn de la produccion y la productivi-
dad, en la reduccién de recursos externos necesarios para su
operacion y en el aprovechamiento 6ptimo de su capacidad ins-
talada. Se busca con ello una integracién en subsectores por
ramas productivas para evitar dispersion, lograr una mayor efi-
ciencia en el uso de los recursos y congruencia en las decisiones.
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Para el logro de una mayor eficiencia en la operacién de las
empresas piblicas, se incrementa la productividad gerencial y la
de los trabajadores, y se persigue el uso mds racional de sus
recursos fisicos y financieros. Para ello, se contempla la canali-
zacién prioritaria del gasto de capital, la modernizacion de los
procesos de trabajo, la racionalizacién de empleo y de los proce-
sos directivos y de operacién, la optimizacion en el uso de insu-
mos y partes, la mejoria de los sistemas de mantenimiento y
conservacion, la supresiéon de procesos de produccion obsoletos
econbmica y socialmente, la racionalizacién de inventarios y la
optimizacién del capital de trabajo.

La politica de modernizacién de la empresa publica se sujeta
a las dos lineas de accidn de la estrategia nacional. En lo relativo
a la reordenacion econdmica se relaciona el uso de divisas a
través de su estricta presupuestacién, buscando reducir al mini-
mo las necesidades de recursos externos y recurriendo de mane-
ra estrictamente complementaria al endeudamiento. En cuanto
al cambio estructural, la empresa puablica da prioridad a la supe-
racion de las necesidades en sectores de alta importancia social,
tales como el transporte, la comercializacién y el abasto, salud,
seguridad social, urbanizacién y vivienda.

Se lleva a cabo también una mejor asignacion de los subsidios,
canalizando su destino en forma selectiva a las dreas prioritarias
y evitando el crecimiento indiscriminado de los mismos. Se
husca que los subsidios sean transparentes, explicitos, selectivos
y temporales. Se mantienen s6lo aquéllos que benefician a los
grupos de menores ingresos o bien que resultan indispensables
para mantener actividades estratégicas para el desarrollo nacio-
nal.

Por otra parte, las empresas piblicas participan en la descen-
tralizacién nacional, al adoptar decisiones de inversion y opera-
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cién, considerando los objetivos del desarrollo regional del plan
y los efectos ecoldgicos y sociales que produce la localizacion de
ciertas actividades productivas, a fin de no fomentar economias
de enclave en las regiones donde se instalan, sometiendo al
conocimiento previo de los gobiernos estatales y municipales los
proyectos a realizar, en un marco de respeto a los tres niveles de
gobhierno.

La atencion hacia los grupos economicamente débiles se logra
mediante el establecimiento de programas sociales en las empre-
sas publicas con repercusion en zonas deprimidas, orientando la
canalizacién de recursos en funcidon inversa a los niveles de
bienestar locales y en apoyo a las economias regionales donde
tiene mayor influencia geogrifica.

En suma, el desarrollo de la empresa plblica mexicana des-
cansa, en la actualidad y fundamentalmente, en su reestructura-
cion financiera y administrativa, y en la eficaz vinculacion de
sus decisiones con la politica econdmica y social general.

He intentado plasmar en forma sintética y general algunas
ideas en torno a cuestiones de gran vigencia en México y en
torno a la experiencia histérica de los mexicanos en el objetivo
de establecer s6lidos cimientos a nuestro desarrollo futuro.

El gobierno, en lo particular, sabe que serd necesario imprimir
mayor decision e imaginacion para lograrlo, y que la moderniza-
cién del aparato gubernamental es un imperativo ante la magni-
tud de los retos que tenemos de frente.

No he pretendido agotar los temas, aunque si aportar elemen-
tos para una valoracion del momento y de las acciones que
México esta emprendiendo en 1985 para proyectar a sus empre-
sas pablicas.
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Los mexicanos tenemos pleno convencimiento, y asi lo ex-
presamos todos los dias libre y pablicamente gracias a las garan-
tias que hemos ganado y mantenido, que la ruta presente es la
que recomienda nuestra cxperiencia historica y politica. Ese
convencimiento lo ratificamos periddicamente en sufragios
libres y democraticos, porque esa es nuestra via para legitimar lo
que hacemos y lo que proyectamos.

México, como Cuba, enriquece su presente con su pasado y
busca cotidianamente el bicnestar de sus mayorias, porque con
ello asegura el triunfo de sus principios.

La administracion piblica en mi pais ha logrado, en 75 afios
de revolucién, avances innegables, aunque ahora requiera inno-
vaciones que le permitan estar a la altura de un nuevo México.

Con foros como éste, los mexicanos podremos emprender un
analisis serio de nuestra administracion piiblica, para del analisis
llegar a la propuesta y con ella hasta conseguir los cambios
necesarios en nuestra sociedad,
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