INFORME DE ACTIVIDADES DE
IGNACIO PICHARDO PAGAZA,
PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE ADMINISTRACION PUBLICA,
ANTE LA ASAMBLEA GENERAL 1985

Seficr Secretaric Francisco Rojas,
Representante Personal del Sefior Presidente de la Repdblica,

Sefioras v Senores Consejeros,
Sefores Expresidentes,

Seriores Presidentes de (05 Institutcs de Administracion Pablica
de los Estados,

Miembros del INAP,

Sefiaras y Sefores Invitados;

En nombre del actuat Consejo Directivo vy del mio propio,
saludo la presencia de amigos del INAP, de distinguidos miem-
bros v de altos funcionarios e intelectuales que nos acompanian.

En febrerc pasado el Instituto cumplio 30 afios, La fecha
precisa del aniversar:o reunié¢ a los fundadores con los integran-
tes de sus consejos directivos, desde su Instauracion hasta hoy.

Les entregamos un cdlido homenaje en reconocimiento & la
magnitud de su contribucion a la ciencia administrativa.

Manifestamos a ios fundadores que una forma de honrarles
y exaltar ls memoria de los ausentes, era mostrar el avance
académico, técnico y material logrado por la Institucion gue
visionariamente crearon.

1985 perdurard en el esprritu de 10s institutenses como afo
del 30 aniversario, pero también, desdichadamente, como el de
los infaustos dras de septiembre.
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Estoy seguro que el 4nimo de los consejeros, de 10s miembros
e invitados, estd pesaroso por los males acaecidos a miles de
canctudadanos.

Aungue poco ha podidc hacer directamente el INAP por
aliviar las necesidades de las aciagas victimas, satisface informar
que pudimos auxitiar al gobiernc federal a reparar momentdnea-
mente 10s graves dafios gue padecio su infraestructura fisica.

El Gobierno de la Republica solicité al Consejo aiojar, en
parte de nuestro edificio, a ta H. Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, gue perdid iz totalidad de sus instalaciones,

Durante 30 afos el gobierno ha mostrado aprecio por 1as
tareas y requerimientos del Instituto; légico era ofrecer la
solidaridad det INAP a través de la decision de su Consejo.

La respuesta fue inmediata: una semana despuds del sismo, el
jueves 26, el Diario Oficial declaraba domicilio legal temporal de
la Junta al edificio numero 1 del inmueble del INAP, donde
comenzo a trabajar ese mismo dia.

Pido a ustedes Asamblerstas, ratifiquen plenamente la deter-
minacion del Consejo.

La forma vy términos de la estadia temporal de la H. Junta
Federa! en el local del INAP, sera formatizada mediante un
convenio cuyo provecto hoy se circuta entre los Consejeros,

La inusitada cuanto dificil circunstancia a la gue se alude, da
pie para informar sobre un tema importante.

Desde marzo de 1983 recibr instrucciones del Consejo para
continuar con la construccion del segundo cuerpo del edificio,
al cual denominamos "‘Ala Académica” del INAP, que se
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concluyd en 1984, con la ayuda financiera v técnica de la
SEDUE v con recursos propios que genera el Instituto.

El segundo inmueble se integra por 12 cubiculos de investi-
gacion, 5 aulas para seminarios y clases, un salén para conferen-
cias, sala de cémputo, librerfa, bodegas, estacionamiento, dreas
verdes vy, muy especialmente, 1os recintos que albergan la
biblioteca del INAP v sus anexos.

L.a naturaleza de aste informe pretende ser cualitativa porgue
censidero  inoportuno  detallar aqui numercsas aclividades
realizadas durante dos afios v medio. Interesa, en cambio,
destacar la filosotia gue ha inspirado los actos de la organiza-
cion,

Las tareas del instituto se pertilan con nitidez, Sus acciones
se agrupan en dos vastos espacios académicos. docencia e
investigacion. Un tercero, de otra naturaleza, empieza a tomai
importancia: me refiero a fa consultorra.

La formacion v desarrollo de cuadros para la administracion,
0 sea fa docencia, discurre por distintos camings sequn la estera
a la gue van dirigidos sus programas. Existen programas para ef
desarrolto: uno, de servidores de la Administracién Central; dos,
de la empresa publica; tres, de la Administracién Estatal vy
Municipal, vy, cuatro, para profesionistas e investigadores,

L.os cursos reguiares para el servicio civil central, son el de
Finanzas Publicas v el de Administracion de Personal al Setvicio
del Estado. Ambos adecuan su contemido anualmente con
avances en lg teoria y la practica, nacional y extranjery.

La Administracion Central requiere, ademds, programas que
respondan a necesidades concretas de cada dependencia.
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Aludo aqgut a la experiencia que el INAP ha tenido con varias
Secretarias de Estado, entre las que destacan, las Secretar(as de
la Contraloria General de la Federacion, Gobernacion, Pesca,
Comunicaciones y Transportes v la Secrelarfa de Educacién
Pdahlica.

Con esta ulitima dependencia se colabora en ia imparticidn de
una especialidad de postgrado para servidores responsables de ia
planeacidn educativa. fgualmente, en una especialidad también
de postgrado para servidores responsables de (a planeacion
educativa. lguaimente, en una especialidad también de post-
grado en administracion de centras de ensefianza superior.

Siguiendo con docencia, sefialo que una de las acciones
innovadoras de este Consejo fue el inicio del programa de
desarrollo de cuadros gerenciales de {a empresa publica.

Establecimos una especialidad de alto nivel para empresarios
Cuya primera promocién culming recientemente. Nuestro
agradecimiento a los directores generales que acudreron al curso
para presentar el casc de su empresa.

Paor otro lado, se crearon programas especiales de desarrolla y
formacidn para las empresas gue los demandaron,

Cabe resaltar los convenios firmados con DICONSA, ASA,
FERTIMEX yv CECONCA. Varios mds estdn préximos a cele-
brarse.

La formacién de los servidores publicos estatales y munici-
pales es una tarea reservada para los Institutos de Administra-
cién Publica en los Estados. En esa accion, sin embargo, el
Institutc Nacional puede y debe colaborar estrechamente, He
aqui’' un gjemplo:
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26 eventos con participacion de profescres extranjeros ha
organizado el INAP desde marzo de 1983. De elios cerca de la
mitad tuvieron lugar en capitales de Estado, preparados conjun-
ramente con los institutos locales,

El Consejo Directivo, por mi conducto, agradece el soporte
académico recibido de los gobiernos y universidades extranjeras
y 0rganismos internacionales, que han hecho posible ese abanico
de trabajo académico, con métodos vy técnicas de vanguardia.
Nuestro reconocimiento al Consejo Britdnico, la Universidad de
Manchester, la Escuela de Economia de Londres, el Instituto
Nacional de Administracion Publica de Espafia, la Fundacién
Alemana para el Desarrollo Internacional, fa Universidad de
Harvard, la Universidad de Grenoble y la Escuela Nacional de
Administracion Publica de Quékec, entre otros.

En colaboracion con los institutos estatales, el INAP ha
desarrollado una amplia labor entre servidores publicos muni-
cipales. Este es uno de los frutos tangibles del Centro de Estu-
dios de Administracion Municipal, que el Consejo cred en 1983,
en el seno del INAP,

E! Centro de Estudios ha impartido cientos de horas<clase,
taller o seminarios a servidores municipales, en mas de 14
Estados de ia Federacidn y presta un importante apoyo técnico
al Sisterna Nacional para ei Desarrollo Integral de la Famiiia.

Finalmente, en el capitulc de docencia informo que se
impartieron los programas de la guinta y sexia promocién de la
Maestria en Administracion Publica y se actualizé el que corres-
ponde a la séptima. Las materias y técnicas gue se ensefian
buscan transmitir una educacion que articule Conocimientos
tedricos y prdcticos, enfoques multidisciplinarios y concreios
para, de esa manera, formar profesionales conocedores de las



16 ASAMBLEA GENERAL 1985

técnicas de gestidon mds avanzadas y capaces de dirigir v plantear
las investigaciones que se requieren en la funcidon pdblica.

La tarea de docencia dificilmente podria haberse llevado a
cabo sin una labor editorial sobre la cual sustentaria: libros de
texto, guias de estudio, compilaciones de lecturas selectas, ma-
nuales e iNstructivos.

De marzo de 1983 a la fecha, la editorial INAP ha publicado
y puesto a la venta 47 titulos diferentes, dentro de las catego-
rras formativas mencionadas.

El segundo gran caprtulo de trabajo del INAP es |a investiga-
cion. Los instrumentos que dispone para ello, van en gradual
aumento.

La planta de investigadores a pesar de ser reducida, ha em-
prendido estudios de importancia.

Hasta hace poco [os investigadores del Instituto actuaban al
mismo tiempo camo consultores o facultativos.

Posiblemente ha ilegado el momento en gue ia investigacion
adguiera mayor rango entre los programas del Instituto, Me
permito informar que en el expediente integrado para el proxi-
mo Consejo, obra una propuesta detallada para la ¢reacion del
Centrc de Investigacion en Administracién Publica, en el
seno de! INAP,

El instrumento clave para la promocién de 1a investigacidn es
el Premio Nacicnal de Administracidon Publica, al que anual-
mente convoca el Instituto vy que destacadamente entrega el
ciudadano Presidente de 'a Republica a los ganadores,
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Durante los Ultimos tres afios se presentaron a 1os certdmenes
del premio mds de B0 trabajos de investigacidn que se caracte-
rizarcn por su soiidez académica y por abordar dreas nuevas de
reflexion. Se otorgaron primeros lugares, en 1982, a Martha
Aguirre Jiménez por su trabajo ""Hacia un control administra-
tivo en el dmbito tributario de la inversion extranjera directa en
México': en 1983, a Radl Salyano Rodriguez por su investiga-
cion '"La administracién de la crisis en el Estado mexicano™; vy
en 1084, a Alfred Acie Tomasini v a Juan Manuel Vega Hut-
chison por su obra ‘LLa empresa publica: un nuevo enfoque para
su planeacidn, controt v administracion',

Por mi conducto, el Consejo Directivo agradece la valiosa
colaboracion de los integrantes det Jurado Calificador,

Desde su primera sesidn, el Consejo que hoy termina me
instruyd para tomar las medidas técnicas y financieras condu-
centes a la organizacién de una gran biblioteca especializada en
Administracién Pudblica. Ei Consejo considerd que una buena
biblioteca representarfa un avance cualitativo indispensable
para atacar con seriedad el estudio de la administracién. Un
comité de consejeros y miembros fue encargado de recabar
donaciones en especie vy en dinero para ese propoésito. A los
integrantes de este comité v a todos los miembros del INAP que
enviaron donativos, nuestras mds cumplidas gracias., Su ayuda
fue valiosisima.

Es grato informar que el acervo pasd de 3,000 a mds de
20,000 volumenes; de 600 a cerca de B mi} documentos, de 130
a 4 mil publicaciones oficiales; y que nos hemos suscrito a 80
revistas nacionales e internacionales.

Adqguirimos la biblioteca del ex-ministro de la Suprema Corte
de Justicia y antiguo profesor de la facultad de derecho, Luis
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Felipe Canudas Orezza, gracias a la buena disposicion de sus
herederos. Son 8,000 volumenes de textos sobre derecho
constitucional, administrativo v municipal, de Meéxico y de
otros parses iberoamericanos y europeos; voliUmenes sobre
teoria del estado, ciencia politica, sociologra, historia del
pensamiento polftico, ciencias administrativas y otras disciplinas
afines,

fnvitamos a nuestros miembros a que conozcan la biblioteca
y la usen y en adelante la consideren como suya,

Los seminarios internacicnales realizados en la ciudad de
México han tenido como propésito impulsar la investigacién
aun mds que la formacién de funcionarios, Invariablemente
guedaron documentados de suerte tal que la tarea de investiga-
cién hecha en el seno del INAP, los premios anuales publicados,
algunas revistas y gacetas y las investigaciones de los profesores
del fnstituto, permitieron agregar 18 trtulos mds al catdlogo de
sus publicaciones. En total las publicaciones del perfodo suman
65.

También me satisface informar que opera en el INAP, desde
marzo pasado, la nueva librerfa que con éxito empieza a hacer
llegar al mercado la vasta obra editorial que el INAP ha produ-
cido en sus afios de existencia.

A reserva de oir el informe del Tesorero, quisiera dar a
conocer dos cifras financieras: primera, los ingresos totales
estimados para 1985, serdn de 455 millones. Segunda, los
ingresos propios generados por el Instituto representardn en

1985, cerca del 50,

Una accidén promisoria que el INAP ha emprendido bajo la
orientacién del Consejo, es la consultoria en Administracion
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Publica.

La intencidn de una divisidon de consultoria es sustituir
gradualmente |z gue en el pasado pudieran haber proporcionado
despachos privados, nacionales y extranjeros. No porgue éstos
No reGnan requisitos de calidad, simplemente porque el INAP estd
mds cerca de la filosofra politica del Sector PUblico mexicano y
tiene la experiencia necesaria.

Serioras v sefiores miembros del INAP,
Respetados miembros cel Consejo,
Se cumple hoy una etapa para el actual Consejo Directivo,

Hemos querido apegar nuestra actuacion al espiritu original
que hace 30 afios inspird la creacion del INAP,

Quiero agradecer profundamente el apoyo durante este lapso
y las valiosas contribuciones personales aue los ciudadanos
Consejeros han tenido a bien proporcionarme. Por encima de o
anterior, me siento orgulloso de haber trabajado bajo 1as direc-
trices de mexicanos de singular talento, dedicacion y probidad.

Igualmente, vaya mi gratitud a los colaboradores del INAP, su
vocacion y entrega hicieron posible el crecimiento de nuestra
casa,

Sefor Secretario Francisco Rojas,

Nos complace profundamente que el sefior Presidente lo haya
designado representante persenal para esta ceremonia, razén por
la cual se reunen en usted la doble calidad de Consejerc vy la
mencionada de representante presidencial.
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Los integrantes del Consejo Directive hemos pretendido
realizar nuestro trabajo inspirados en el pensamiento vy la
conducta del ciudadanc Presidente. Tantc por fo que toca a sus
tesis polrticas, gque han sido fuente de inspiracion de muchos
trabajos del INAP, como a su ejemplo de servidor publico
intachable, austero, entregado a su responsabilidad, optimista y
conductor seguro del pueblo, en momentos de acechanza,

Sea usted portavoz del afecto de los miembros del INAP y su
Consejo al ciudadeno Miguel de la Madrid, distinguido compa-
fero del Instituto, guien nos honra manitestando en su curri-
culum vitae oficial, junto af trtuloc singular’simo de Presidente
de los mexicanos, el de miembro del Instituto Nacional de
Administracion Pabiica. Para él y para usted nuesiro mas
profundo respeto vy afectuoso saludo.

Finalmente, sefior Secretario, transmita usted al ciudadano
Presidente que, en relacién a 10s infaustos acontecimientos gue
azotaron nuestra  ciwdad durante el mes de septiembre, la
comunidad institutense nc estarra satistecha con haber prestado
sus intalacicnes frsicas al gchierno federal. Hemos iniciado
estudios sobre los aspectos técnicos de la descentralizacion, la
desconcentracion y e! equilibrio regional, de acuerdo a las
nuevas directrices de su gobierno,

Estamos irabajando en temas de administracién urpana,
especialmente en el del financiamiento del desarrollo urbano.

{Una de las razones que inspiran al INstiuto es emitir OpinMic-
nes fundadas scbre los focos de atencion que sefiala el gohierno y
la opinion publica.

Los miembros del INAP no permaneceremos ajenos da las
accicnes gue se emprendan en este delicado momento de
cambio para la sociedad mexicana,



