CARACTERISTICAS DE LA FUNCION POLITICO-
ADMINISTRATIVA DEL SERVIDOR PUBLICO
Y TOMA DE DECISIONES EN PERIODO DE
RESTRICCION DE RECURSOS

Ma. de /os Angeles Moreno Uriegas

Introduccién

Celebramos el desarrollo de este seminario sobre la gestion pu-
blica en periodo de restriccion de recursos, como una valiosa
iniciativa para el intercambio de experiencias e ideas en torno
a este importante asunto de la administracion,

Me es particularmente grato participar en esta sesién junto a
nuestro distinguido visitante, Ghislain Théberge, viceminis-
tro adjunto en el Ministerio de Industria y Comercio de Québec,
cuya formacion universitaria y trayectoria pdblica otorgan gran
relevancia a su participacion,

Las reflexiones de este trabajo se inician sobre el marco de re-
ferenciahistorica que dio arigen ala filosofiapolitica del Estado
mexicano; luego abordan aspectos tebricos de la relacion entre
gobierno y administracion publica, para definear, acontinuacion,
el perfil del servidor ptblico que, en el contexto de nuestra rea-
lidad sociopolitica, debe tomar decisiones a nivel estratégico.
En seguida, examinan las circunstancias de restriccion econdmi-
ca actual y las caracteristicas de la toma de decisiones con enfo-
que politico-administrativo en ese contexto, para finalizar
refiriéndose a tas mas importantes iniciativas recientes del go-
biermo federal que inciden en el problema objeto de estudio de
este seminario.
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Marco de Referencia

La organizacién del Estado mexicano estd unida, indisoluble-
mente, al proyecto politico que se gestd en la revolucion.

La expresion de protesta por la inequidad social frente al
régimen porfiriano en 1910, se fue profundizando hasta consti-
tuir un cuestionamiento sustantivo, politico-econémico-social, a
la realidad mexicana, que se proyectaria en el Congreso Consti-
tuyente en 1917,

Los nuevos principios forjados en ta revolucion fueron plas-
mados en a Constituciéon de 1917, que dista de ser una simple
reforma de la de 1857. En efecto, si bien recoge 10s anteceden-
tes republicanos y liberales gue reflejaban el pensamiento pre-
dominante a mediados del siglo pasado, la Constitucion de 1917
adopta ademds los principios de igualdad econémica y sociai,
agregando a los derechos individuales los nuevos derechos so-
ciales. El rasgo mds sobresaliente de tas disposiciones constitu-
cionales de Querétaro es que el Estado abandona el papel de
mero vigilante del proceso social, paraconvertirse en el promotor
fundamental de su mejoramiento.

Del contenido de la Constitucién de 1917 diferentes art/-
culos nos recuerdan el trascendente acervo ideolGgico legado
por la revolucion:

La educacion laica; la libertad de creencias; los principios que
harian posible la reforma agraria; las bases para el municipio
libre; ef régimen de intervencion estatal a favor de los trabaja-
dores; y el establecimiento de los elementos indispensables de
justicia social.

La Constitucion de 1917 recogi6, entonces, en sus preceptos
las aspiraciones revolucionarias del pueblo mexicano y determi-
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né la creacion de instituciones destinadas a materializarias.

La aportacién mds original de nuestra Carta Magna consistid,
sin lugar a dudas, en la incorporacion de 10s derechos sociales,
estabieciendo con ello criterios precursores en |a teoria consti-
tucional de! mundo. Existe, ademas, otro aspecto relevante de la
Constitucion que incide directamente en el proyecto pclitico de
México como nacidn a partirde 1917. &5 la facultad y la obliga-
cidén que concede al Estado mexicano de intervenir y regular la
econom a nacional.

Hoy, en virtud de las reformas planteadas en diciembre de
1982, se fortalece el espiritu econdmico que reafirma la recto-
ria del Estado vy la economiamixta, que establece un sisterna de
ptaneacion democrética del desarrollo, que fija bases para ef de-
sarrollo rural integral y fa consofidacion de la justicia agraria,
que precisa las areas reservadas exclusivamente al Estado y la
funcién y desempeftio de los organismos descentralizados v
empresas de participacion estatal.

t.as atribuciones del Estado, segiin ias reformas recientes, estan
seitaladas, entre otros, en los articulos 20 y 26 que le confieren
la facultad de:

— Ser rectar del desarrollo nacionat con objeto de garantizar que
sea integral.

— Planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdémi-
ca nacional basada en la participacion de los diversos sectores
sociales,

l.a Ley de Planeacion, a través de la cual se regiamenta el
articulo 26 de la Constitucion, establece los procedimientos de
participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Pla-
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neacion Democratica y sefala los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo.

La misma ley determina los érganos responsables del proceso
de planeacion v sienta las bases para coordinar, mediante con-
venios con losgobiernostocales, su participacion en la planeacion,

Gobierno y Administracién

Nuestra constitucion politica es base de la estructura y de |a
orientacion del gobiemo mexicano, en el cual reside el ejerci-
cio del poder politico del Estado,

Ei gobiemo es, en esencia, una organizacidén predominante-
mente politica, cuya finalidad Ultima es atender los problemas
generales de la sociedad.

En nuestro régimen republicano vy representativo, el gobier-
no comprende los tres poderes publicos, aungue frecuentemente
se le identifique s6lo con el gjecutivo, Este dltimo, en cambio sf
se tdentifica, fundamentalmente, con la administracion plablica.

La capacidad administrativa del gobierno deriva de su capa-
cidad politica, entendida ésta como la aptitud y competencia
para sefialar directrices que conduzcan a objetivos considerados
socialmente validos, en un momente dado.

De esta manera, ia capacidad administrativa puede pla\htearse
como el potencial institucional v operativo que permite instru-
mentar los objetivos socialmente aceptados y juridicamente
consignados en la constitucion politica del Estado.,

En I'nea con las ideas anteriores, parece necesario delimitar el
concepto de administracion publica. Se afirma que "la adminis-
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tracion es la actividad del Estado para el cumplimiento de sus
fines bajo un orden juridico”. También se sefiala que “la fun-
cién administrativa es la funcidn concreta, préactica, desarrotiada
por el Estado para la inmediata obtencién de su cometido, Es
un hacer efectivo, mientras que la legislacion vy la justicia son
actividades exclusivamente juridicas”. Asimismo, se asienta que
“la administracién, en sentido amplio, a diferencia de la Consti-
tucion, viene a ser la actividad que el Estado desarrclla para ia
realizacion de sus fines esenciales. Asl como la Constitucién re-
presenta en el Estado el elemento estable, permanente; en la ad-
ministracion, por el contrario, se nos manifiesta el Estado en
actividad”'.

De acuerdo con estas definiciones, 10s elementos fundamenta-
les de la administracion publica son la actividad y la intervencion
del Estado para la obtencidon inmediata de determinados resulta-
dos sociates.

La administracion publicamexicana es, en esencia, €l conjunto
de 6rganos que participa y ejerce poder publico, derivadc del
poder ejecutivo, cuyo ejercicio radica constitucionalmente en el
presidente de la repdblica.

El universo estructural de la administraciéon pablica estd asf
integrado por {a Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, |os departamentos administrativos y la Procuraduria
General de la Republica, las entidades descentralizadas vy las
empresas de participacion estatal.

Es conveniente destacar que las facultades y atribuciones de
la administracién plblica pertenecen, originalmente, al titular
del poder ejecutivo v su ejercicio corresponde a los diversos or-
ganos, de conformidad con un amplio sistema de leyes, regla
mentos, decretos vy acuerdos. Esas facultades y atribuciones,
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explicitamente asentadas en el contexto juridico vigente, y adn
la préactica de |as discrecionales, tienen, obviamente, como mar-
co indiscutible la Constitucion,

La administracidn pdblica mexicana es, primordialmente, una
estructura de naturaleza politica. El ser receptora de |as deman-
das sociales obliga a los servidores publicos con responsabilidad
decisoria que la conforman, a una actividad que trasciende el
campo de las decisiones puramente técnicas, y conduce al ambi-
to del disefio e instrumentacion de pol iticas.

Perfil del Servidor Publico

En este contexto, el servidor publico tomador de decisiones,
debe ser, en primer térming, un ciudadano comprometido con
el proyecto politico de la nacidn mexicana.

Los principios permanentes de este proyecto son: el naciona-
lismao, la libertad v la justicia, 1a democracia como sistema de
vida, el pluralismo politico, 1a economia mixta, la rectoria del
Estado vy las libertades econémicas, las libertades individuales v
los derechos sociales, la soberania y la convivencia pacifica en
el ambito internacional,

La adhesion resuelta a estos principios debe constityir la
motivacion sustantiva de la conducta del servidor pdblico. La
naturaleza de tal compromiso elimina cualquier dicotomia
entre funcion politica y funcidon administrativa en e cumpli-
miento de |a responsabilidad gue tocaal servidor publico.

Es imposible, a nuestro juicio, separar en dos partes distintas
la responsabilidad publica del servidor que debe adoptar deci-
siones. No es factible suponer la realizacion de acciones técnico-
administrativas politicamente neutras, o bien de acciones
politicas carentes de autoridad administrativa,
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En todo sistema polftico, la actividad de gobiemo incluye,
efectivamente, dos ordenes de accidn, politica y administrati-
va, que se diferencian y se asocian en distintos grados. La ac-
cibn politica se sitla at nivel de la formulacion de tas decisio-
nes que interesan a la sociedad en su conjunto y a sus principales
divisiones y componentes. La accién administrativa se ubica al
nivel de la aplicacion de las decisiones tomadas sobre asuntos
publicos.

Por elto, a actuacion de los servidores pdblicos involucrados
en la toma de decisiones tiene un cardcter politico-administra-
tivo v les exige ser congruentes con los principios del proyecto
nacional.

Otro rasgo fundamental del servidor pdblico debe ser su res-
ponsabilidad, entendida ésta como la méaxima identificacién del
ciudadano con su comunidad. Una de las caracteristicas mas
importantes de una democracia es que sus instituciones sean
responsables frente a la colectividad. La democracia es el prin-
cipio por el cual la soberania supervisa el comportamiento de
sus instituciones y servidores. Responder cabalmente a ese
principio es consecuencia f6gica del compromiso politico de
todo servidor publico.

La honestidad, la eficiencia y sobre todo la eficacia se insertan
necesariamente en el perfil del servidor piblico. Ello, guarda re-
fevancia particularmente en palses como México, donde los
recursos son escasos vy lasdemandas de la sociedad son multiples.

En tal sentido, el servidor publico adopta vy aplica decisicnes
para responder a dichas demandas, a través del disefio e instru-
mentacion de politicas y ejecucion de acciones. Todo ello, con
base en criterios de beneficio social y fundamentos técnicos ra-
ctonales.
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De esta manera, la gestion del servidor publico, tomador de
decisiones, debe contribuir a transformar la realidad social,
encauzandola conforme a la voluntad popular.

Adguiere singular significacion para dicho servidor piblico la
actual orientacién del gobierno respecto a ta renovacion moral.
Esta es una responsabilidad real que tiene todo mexicano frente
al bien general de la nacion. Es, en esencia, una actitud por la
cual cada individuo vy cada grupo social reconoce gue la nacion
es, por definicion, una empresa ética. La renovacion moral,
como principio director basico, impone especialmente a quienes
son depositarios de una responsabilidad ptiblica, el deber insos-
layable de subordinar el interés particular al superior interes
nacional.

El presidente de México, en su primer informe de gobierno,
subrayd: “'La renovacion moral es otro gran cambio cualita-
tivo, Anteponer el interés nacional al personal o de grupo,
ajustar nuestra conducta a los valores de la republica y al de-
recho, es tarea que nos compete a todos. A ello tienden los
nuevos sistemas de control de gestion en la administracién pa-
blica, las reformas del derecho y la administracion de justicia, la
moralizacion y profesionalizacidn de los cuerpos policiacos v un
severo marco legal y administrativo de los servidores pUblicos”,

La Crisis y las Restricciones Actuales

En los ditimos afios, el pafs ha atravesado por la crisis méas
grave de su historia reciente. Las razones, vinculadas con aspec-
tos estructurales y coyunturales del comportamiento econé-
mico vy asociadas con elementos tanto internoscomo del contexto
internacional, han sido ampliamente explicadas y discutidas en
otros foros.

Para enfrentar esta situacion, recuperar el crecimiento econd-
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mico y avanzar hacia el desarrotlo integral, el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 postula y se centra en dos estrategias
fundamentales:

~ La reordenacion econdmica, orientada a vencer la crisis y for-
talecer el aparato econdmico a corto plazo; y

— La de cambio estructural, que impulsa a las transformaciones
profundas que exige el pals en sus estructuras economicas,
politicas y sociales.

L.a aplicacion de estas estrategias se ha planteado en forma
simultanea v no en secuencia temporal, a lo largo de los seis
afios de gobierno. Ello, permitira al pals reorientar Jos rumbos
del desarrolic y alcanzar, sin interrupcién, etapas cada vez mas
altas en ese proceso.

Las acciones de reordenacidn econdmica, como [0 establece
el plan, se orientan a combatir la inflacion, la inestabilidad cam-
biaria v la escasez de divisas, a proteger el empleo, el abasto de
bienes basicos y la planta productiva, al mismo tiempo que a
recuperar las bases para un desarrollo justo v sostenido. Con es-
tos propositos, se plantean en el Programa fnmediato de Reor-
denacidén Econdmica los diez puntos basicos para enfrentar a
fondo la crisis:

1. Disminucion del crecimiento del gasto publico
2. Proteccion al empleo

3. Continuacién de las obrasen proceso con un criterio estric-
to de selectividad

4. Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina ade-
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cuada, programacion, eficiencia y escrupuiosa honradez en
{a ejecucion de! gasto publico autorizado

Proteccibn y estimulo a los programas de produccion,
importacidn y distribucién de alimentos béasicos para la
alimentacion del pueblo

Aumento de los ingresos plabticos para frenar el crecimien-
to del déficit v el consecuente aumento desproporcionado
de la deuda

Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo
nacional

Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad
y soberania monetaria del Estado

Reestructuracion de la administracién publica federal
para que actle con eficacia y agilidad y sujetar el aparato
publico a la previsién, el orden y la més estricta responsa-
bilidad de los funcionarios

Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro
del régimen de economia mixta que consagra la Constitu-
cion General de la Republica.

El examen de estos lineamientos nos permite caracterizar fa
politica econdmica del gobiemo, de la siguiente forma:

A)

Se basa en un reconocimiento veraz y sin rodeos sobre la
gravedad de los problemas economicos enfrentados y sus
consecuencias de deterioro sociaf;

Se orienta, de manera decidida, sin titubeos y sin vacila-



LAS RELACIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS 119
EN PERIODO DE RESTRICCION

ciones a combatir sus causas de fondo, con lo cual avanza
en las acciones que ya contribuyen al cambio estructural;

C) Concede un énfasis fundamental a la proteccion selectiva
de la planta productiva, que sustentard una mas rapida re-
cuperacion del crecimiento bajo la orientacion deseada; v

D)  Asigna prioridades gue se traducen en programas, acciones
y recursos, para sostener, al maximo posible, los niveles
de empleo vy los de consumo bésico de la poblacion.,

Uno de los resultados, que ya pueden apreciarse, de la aplica-
cion de la politica seguida por el gobiemo de la repdblica es
el abatimiento de las presiones inflacionarias. Se reconoce que
la inflacidn todavia es alta, pero también es un hecho que la
tasa de crecimiento mensual es cada vez menor. Esto ha per-
mitido avanzar también en el control del mercado cambiario,
y evitar movimientos bruscos del tipo de cambio.

No hay duda de que frenar la inflacién constituye uno de los
mejores medios para proteger el poder adquisitivo de las mayo-
rias, espectalmente de los grupos mas pobres. Significa, asimis-
mo, alentar el ahorro y encauzar los recursos de manera mas ra-
cional,

Parte de las medidas para ajustar la demanda a las posibili-
dades de respuesta del aparato productivo y a la capacidad de
financiamiento sano, han implicado contener el aumento de
los salarios nominales y del gasto pUblico, Pero, ello se ha hecho
bajo criterios selectivos y diferenciales, procurando proteger
los ingresos reales y buscando que los cortes afecten al mini-
mo los programas de beneficio social mas amplio.

En el mismo sentido, y de manera complementaria, se ha ac-
tuado para alentar la oferta, subrayando la importancia de los



120 GESTION PUBLICA EN PERIODO DE RESTRICCION
DE RECURS0S ECONOMICOS

bienes basicos. Asf, se han adoptado programas y ejecutado
acciones tendientes a evitar el cierre de empresas y, con ello,
una disminucion de fuentes de trabajo y una caida mayoren la
produccion; se han establecido proyectos emergentes de empleo
que han beneficiadc particularmente a zonas urbanas y rurales
con problemas criticos; se ha destinado una mayor proporcion
del gasto publico hacia las actividades de més agil respuesta en la
creacion de empleos vy, asimismo, se ha hecho un sustancial es-
fuerzo para recrientar el presupuesto de tal forma que se man-
tenga, y aln se mejore, la atencidn alas indiscutibles prioridades
sociales de alimentacién, salud, educacidn y seguridad.

De esta manera, las acciones realizadas en un lapsc inmediato,
y sus resultados en el corto plazo, se eslabonan y conforman un
proceso congruente con los cbjetivos del cambio estructural.

Restriccién Presupuestal y Toma de Decisiones

Desde el punto de vista tedrico de la toma de decisiones, es po-
sible concebir la accion administrativa como un proceso realiza-
do en tres niveles jerarquicos distintos, con sus propias carac-
teristicas y problemas especificos: el estratégico, el directivo
y el operacional.

— Nivel estratégico, es el que tiene por finatidad dar formaa la
funcién-objetivo de un plan determinado, atendiendo a con-
diciones politicas y demandas institucionales. Formmula, como
su nombre lo indica, las estrategias que serdn adoptadas por
los niveles jerarquicos inferiores.

— Nivel directivo, es el que tiene por objeto orientar el control
a nivel operacional y corresponde a la accidn ejecutiva en la
aplicacidn de variables para optimizar la funcidn-objetivo.
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- Nivel operacional, es el ambito donde se realizan las activi-
dades concretas para lograr la funcidn-objetivo.

En el caso de la administracién publica mexicana, las funcio-
nes politico-administrativas de la toma de decisiones se ubican
en el nivel estratégico, que corresponderia a los secretarios, sub-
secretarios y rangos similares, en el sector central; v los direc-
tores y subdirectores generales, en el sector paraestatal.

Corresponde en ese nivel, adoptar, concertar y convenir una
amplia gama de decisiones politicas, econdmicas v financieras,
Esta toma de decisiones estd legalmente enmarcada en los prin-
cipios que establece 1a Constitucién y, enforma més espec(fica,
en los ordenamientos que regulan la actividad administrativa
del Estado. En particular, el quehacer de estos servidores pi-
blicos se sitlla en el contexto de la Ley de Planeacién, que esta-
blece que las dependencias y entidades de la administracién
publica federal quedan obligadas a sujetar sus acciones a los
objetivos, estrategias y lineamientos que establece el Plan
Nacional de Desarrolio.

Lo anterior, se destaca en virtud de que se considera a la pla-
neacidon como un instrumento de racionalidad que permite al-
canzar efectivamente {0s objetivos, democraticamente seleccio-
nados, en el tiempo propuesto y con los recursos disponibles.
En otras palabras, la planeacidn es un mecanismo que contri-
buye a garantizar que la accién publica sea una respuesta real
y oportuna a las necesidades sociales captadas a través de la
consulta popular permanente.

Hoy, las restricciones de recursos imponen un matiz a la ges-
tion publica. Este hecho otorga a la toma de decisiones un sen-
tido extremadamente critico. Tomar decisiones es elegir entre
alternativas, es seleccionar un curso de accidn entre dos 0 més
que sean opcionales; es el acuerdg entre lo que se desea en un
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sentido ideal y 1o que en realidad puede hacerse. Sobre todo
en esta época, en la situacién que vive el pafs, se requiere de un
esfuerzo extraordinario de eficiencia, eficacia y productividad
en cada decisiobn que se adopta. La conciencia de que no es
posible satisfacer de manera ideal exigencias y demandas, nece-
sariamente debe compensarse con la conviccidn de servicio
responsable, y con la adopcion de decisiones realistas y racio-
nales.

Las restricciones presupuestales cbligan a que en la toma de
decisiones se consideren |os siguientes aspectos:

— Redefinicion vy rejerarquizacion de las prioridades del desa-
rrollo, con base en las necesidades reales captadas en un
ejercicio de consulta democratica.

— Orientacion del gasto publico para fortalecer los programas
de bienestar, cuidando que los efectos de las restricciones
sean minimos en términos del costo social.

— Perfeccionamiento en ef uso de programas operativos selec-
cionados como instrumentos basicos de gestidn presupuestal.

— Aplicacién de discipiina estricta y de un mejor control del
ejercicio del gasto publico, vigilando la eficiencia y lahones-
tidad en su manejo.

— Mejoramiento de los sistemas de seguimiento y evaluacién
para garantizar la efectiva consecucion de objetivos vy la
Optima aplicacion de recursos conforme a los programas.

Estos criterios eminentemente practicos, han permitido que
los servidores publicos encaucen sus decisiones ante ia crisis
con una vistén pol{tico-técnica de racionalidad v bienestar, y no
con medidas tradicionales de estabilizacion.
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Con ello, se ha logrado que las formulas de austeridad no se
apliquen brusca e indiscriminadamente, sino con un enfoque
social que busca proteger el consumo béasico de las mayorfas,
sostener al maximo su nivel de ingreso, evitar la cancelacion
masiva de fuentes de ocupacion, asi como mantener v reforzar
fa atencidén a los requerimientos de educacidn, alimentacién v
salud.

Por otro lado, desde el inicio de |la presente administracién,
con |a reestructuracién de la Secretaria de Programacién vy Pre-
supuesto, se ha dado cumplimiento a las dispasiciones de mejorar
el proceso de planeacién democratica y asequrar la vinculacion
de planes y programas con la asignacidn de recursos. Se cred un
organo integrador de la consulta popular, de la participacion
soctal y de las tareas de planeacion; se concentraron bajo un
solo mando las actividades de programacion y presupuestacion;
se establecid un 4rea de apoyo al desarrollo regional; y se cred
otra parael control financiero, la contabilidad v ta nermatividad.

De esta manera, se ha dado mayor fluidez v coherencia a las
decisiones de gasto de la administracion pablica,

Por otra parte, en la toma de decisiones en circunstancias de
escasez de recursos han concurrido, en el caso de México, orien-
taciones e iniciativas para perfeccionar ios mecanismos de con-
trol, y a lavez hacer méas expedito el sistema administrativo.

Respecto de lo primero, cabe destacar [a creacién de |a Secre-
taria de 1a Contralorfa General de la Federacién que nace como
instrumento para consolidar y ampliar un sistema de control
interno integral, en el seno de la administracion federal.

El sistema de control pretende mejorar |as decisiones de polf-
tica econdmica y social, promover mayor eficiencia en la admi-
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nistracién y prevenir conductas deshonestas o uso indebido
de recursos de la nacion,

Se debe resaltar que la creacion de la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacién no releva a dependencias vy enti-
dades de responsabilidad en cuanto al control y supervision de
SUS propias areas que manejan recursos econdmicos del Estado.
A ella, le corresponde establecer la regulacién que -asegure el
funcionamiento de |os sistemas de control v que, de manera uni-
forme, cubra con exactitud y oportunidad |la responsabilidad en
el manejo de los recursos patrimoniales de la administracion
publica federal.

En concordancia con |a tesis de renovacion moral de |a socie-
dad y bajo el principio de que ésta debe ser encabezada por la
administracién pablica, se modificd el Titulo IV de la Consti-
tucién que establece las bases de las responsabilidades en que
pueden incurrir jos servidores pubiicos, disponiendo con mayor
rigor las normas de su conducta, sus responsabilidades poli-
ticas, administrativas y penales y los procedimientos para hacer-
las efectivas.

En relacidén con la necesidad de perfeccionar la administracion
y vincular, en forma mas 4gil y oportuna, la toma de decisiones
con las necesidades sociales, la descentralizaciébn de la vida na-
cional constituye una accién fundamental, para el cambio
estructural,

Tal descentralizacién, inspirada en la tradicién federalista
de nuestro pals, se impulsa en la actualidad de manera decisiva.
Fortalecer a los municipios y a las entidades federativas, implica
una descentralizacion creciente de la administracion publica, lo
cual significa también, una transferencia en la toma de decisio-
nes.
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La descentralizacion se ubica en varios planos fundamentales.
En el politico, en cuanto a redistribucién de competencias y
creciente participacion de la comunidad en las decisiones de
gobierno. En el econdmico v en el social, por lo gue hace a la
adecuacion de las actividades productivas con los propdsitos de
desarrollo v a la induccién de procesos para que las entidades
plblicas v privadas operen con criterios de eficiencia creciente.
Asimismo, por lo que se refiere ala localizacién menos concen-
trada de la actividad econdmica vy a la dotacidn mas equitativa
de la infraestructura v los servicios en las diferentes regiones del
pars.

En directa relacion con el proceso de descentralizacion admi-
nistrativa se cumpie ahora en México con un programa de sim-
plificacidn administrativa destinado a reactivar, fomentar e
impuisar la actividad econdmica y social del pais, democratizar
ta vida nacional, alcanzar mavyores niveles de productividad, efi-
cacia y eficiencia en la gestién piblica, y eliminar factores que
propician conductas inconvenientes al interés publico.

El acuerdo que ordena la simplificacidn administrativa esta-
blece que las entidades y dependencias deberin realizar ac-
ciones concretas y especificas tendientes a reducir, agilizar vy
dar transparencia a los procedimientos vy trdmites de la admi-
nistracion plblica, Asi, en este momento, se impulsan acciones
gue permitan simplificar las estructuras y el funcionamiento
administrativo para eliminar instancias y niveles innecesarios.

Sin embargo, todas las iniciativas y acciones reatizadas no
evitan gue la toma de decisiones tenga que darse en un dificil
marco de restricciones objetivas, que afectan las connotacicnes
ideales que deseariamos para nuestra realidad.

La situacion actual nos exige, més que en cualquier otra
circunstancia, adoptar decisiones fimrmes, bajo una estricta
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seleccibn de prioridades. Ello, implica una serie de sacrificios
para poder avanzar. Pero, significa también que los ajustes se
asuman protegiendo al maximo el nivel de vida de las clases
populares.

Todo ello, constituye un desafio. Enfrentarlo con serenidad e
imaginacion, procurando opciones realistas y eficientes, inspi-
radas en el superior interés nacional es la tarea ineludible de
los servidores piblicos.



