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Reconocer la labor académica de Alfonso Nava Negrete, es tam-
bién hacer hincapié en la trascendencia de sus aportaciones a
la doctrina juridica, entre otras las relativas a |la desconcentra-
ciéon administrativa.

Como él postulaba en su disertacion de julio de 1974 sobre
los elementos juridicos de la misma, se ha ido desenvolviendo
un régimen o un sistema de desconcentracion administrativa en
México, a partir de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal de 1970." Este sistema encuentra su origen en
la ideas expresadas por José Maria Luis Mora en la exposicién
de motivos de la Constitucién del Estado de México de 1827
v en las proferidas por Tadeo Ortiz en 1822 y 1832.°

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal en
vigor a partir del 1o. de enero de 1977, como culminacién de
este desenvolvimiento, en su articulo 17 regula la desconcentra-
cion administrativa, sin confundirla con la descentralizacion
administrativa.

1 Nava Negrete, Alfonso, Elementos Juridicos de la Desconcentracién Administra-
tiva, en ''Desconcentracidon Administrativa’’. Coleccidén Seminarios No.1, Direc-
cibn General de Estudios Administrativos, Secretaria de la Presidencia, México,
1976, pags. 327 y ss.

2 Chanes Nieto, José. Uno de los primeros tecricos del México Independiente:
Simdn Tadeo Ortiz Ayala. Serie Histérica 1, Centro de Investigaciones en Admi-
nistracién Pablica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1983.
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' No obstante la existencia de una doctrina y de disposiciones
juridicas claras, el “'Decreto por el que las dependencias y enti-
dades procederdn a elaborar un programa de descentralizacién
administrativa que asegure el avance de dicho proceso’’, publi-
cado el 18 de julio de 1984, introduce imprecisiones, vuelve a
confundir la descentralizacién con la desconcentracion adminis-
trativa , con la delegacion de facultades o atribuciones y con la
reubicacion fisica de las instituciones, dificulta la definicion del
régimen juridico y obstaculiza la realizacion del programa cuyo
avance pretende asegurar.

En efecto, el articulo 2o0. preceptla que, conforme a las
disposiciones legales aplicables, el programa debera prever:
"i. La descentralizacion de la operacion y funciones, asi como
del personal y los recursos presupuestales relacionados con las
mismas; |l. La coordinacién de acciones en materias concurren-
tes 0 de interés comun del! ejecutivo federal con los gobiernos
de los estados y a través de éstos con los municipios, en el
marco del Convenio Unico de Desarrollo; 111. La reubicacion
territorial hacia los estados de aquellas entidades paraestatales
que se estime posible v conveniente, y IV. La delegacion de fa-
cultades en los titulares de sus representaciones en los estados y
el fortalecimiento o en su caso, la conformacién de estas Glti-
mas. Complementariamente deberan incluirse aguellas otras mo-
dalidades que resulten recomendables de acuerdo a sus objeti-
vos o caracteristicas de funcionamiento”.

El decreto considera el término descentralizacion, posible-
mente en su mds amplia expresion; pues juridica, politica y
administrativamente, no hay descentralizacion en !a desconcen-
tracién, en la coordinacién de acciones federales con las esta-
tales, en la reubicacion territorial o en la delegacion de faculta-
des. Ademds, iuridicamente la descentralizacién administrativa
es una forma de ‘organizacién por la cual la administraciéon cen-
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tral atribuye determinadas funcicnes a una persona moral pu-
blica distinta, con autonomia orgdnica y patrimonio propio,
sujeta a un control no ierarquico.

Por otra parte, el decreto omite aclarar lo que debe entenderse
por “descentralizacion de operaciones y funciones” —proba-
blemente estd refiriéndose a la desconcentracion—, “coordina-
ci6n de acciones' —seguramente colaboracion entanto los estados
y municipios no estan subordinados, al menos constitucional-
mente, a las autoridades federales—, “materias concurrentes o
de interés comdn’ - conceptos contravertidos en la tearia que
debieron haberse definido convencionalmente para fines prac-
ticos—. Igualmente resulta impreciso respecto a “aguelias otras
modalidades que resultan recomendables’, supuesto que, no
obstante, permite por su amplitud, elaborar un programa que
recoga adecuadamente la tesis presidencial sobre la descentrali-
zacidn de la vida nacional, que implica fundamentalmente el
fortalecimiento del Estado federal y, consecuentemente, un
aspecto no contemplado en el decreto: la atribucién de compe-
tencias e instituciones federales a estados y municipios.

I. CONTENIDO DE LA DESCENTRALIZACION EN LA
ADMINISTRACION FEDERAL

La descentralizacion de la vida nacional es respuesta a la centra-
lizacién politica, econdmica, cultural vy administrativa, en la ca-
pital de la republica, respecto al pais, y en las grandes ciudades
con relacidén a las entidades federativas.

La politica de descentralizacion afirma vy otorga en conse-
cuencia un alto valor a un pueblo concreto, como el mexicano,
de cardcter heterogéneo. En nuestro pafs, la multiplicidad de
centros de impulso politico crea las oportunidades, la viabili-
dad y la motivacién para la democracia.
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La descentralizacion politica es primero. Los principios fun-
damentales del sistema constitucional aseguran y fortalecen la
unidad nacional, reconocen la diversidad de las entidades y mu-
nicipios y garantizan su autonomia politica y participacién en
la decisiones nacionales que también los obligan.

Por ello, la descentralizacién de la vida nacional incluye v
rebasa con mucho cualquier disefio de descentralizacién y des-
concentracién administrativas, muchas veces favorecedoras de
la centralizacion. La descentralizacion de la vida nacional es
imposible si falta el reconocimiento efectivo y llevado a todos
los niveles y @mbitos de la administracién federal, de que las
comunidades regionales tienen ndcleos o centros de poder
politico reales o potenciales, demandantes de una descentraliza-
ci6n de atribuciones y recursos en su favor, sin condiciones ni
ataduras. Los principios y las normas juridicas de alcance
nacional bastan para asequrar cohesion y coherencia en la
diversidad.

Ciertamente, la descentralizacion de la vida nacional supone
accién, interés, solicitud, manifestaciones de los 6rganos insti-
tucionales de poder estatales v municipales, a favor de ella. Por
esta razon y porque frecuentemente falla, conviene hacer con-
ciencia en servidores pOblicos y ciudadanos del concepto vy
alcance de la forma del Estado en México v de las atribuciones,
responsabilidades y fundamentos del poder pablico y sus rela-

ciones con la sociedad.

Las manifestaciones o expresiones de capacidad y de vitali-
dad locales pueden fomentarse, propiciarse, estimularse, pero
no crearse artificialmente o inventarse. En consecuencia, los
requerimientos de descentralizacidon no son idénticos y no son
viables las férmulas exclusivamente técnicas y casi automadticas
de cesion, dddiva o devolucién de atribuciones. La descentrali-
zacién real, no meramente formal o decidida unilateraimente
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por el centro —ilo que es su negacién—, debe ser una respuesta,
una correspondencia, una reciprocidad, un reconocimiento; mas
aun en una sociedad contrastada, diversa, plural.

Coémo, cuando, qué y cuanto descentralizar se determina poli-
ticamente y no administrativamente. Esto, desde luego, no
impide una accidn que prepare, suscite, anime y dote de posi-
bilidades concretas a comunidades parciales v a sus gobiernos
para que asuman con efectividad tareas nuevas y adicionales,
ni se contrapone a una accién redistribuidora de recursos de
todo orden, ya sea del gobierno federal respecto a los estados
o de ambos hacia los municipios.

El presidente de la repdblica ha mencionado diversos renglo-
nes de accion federal que deberian quedar a carqgo de las autori-
dades locaies, v.g. salud y educacion; asimismo ha expresado la
coveniencia de que alguncs organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal y fideicomisos federales se trans-
fieran a las entidades federativas o a los municipios. También
las participaciones federales en empresas privadas de caricter
industrial o comercial podrian cederse a los gobiernos locales,
ya sea total o parcialmente.

Esta descentralizacion de atribuciones, instituciones y parti-
cipaciones federales, es preciso se acompaiie de los recursos de
todo orden correspondientes.

Probablemente habran de darse diversos grados de descentrali-
zacién en virtud de las distintas caracteristicas de los estados
y de los municipios vy los procesos respectivos deberan llevarse
al cabo con diferentes ritmos. Pero es inadmisible sujetar la
evaluacion de las capacidades locales, para determinar el grado y
el ritmo, a juicios subjetivos de los funcionarios federales de
nivel técnico.
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Un criterio general para la descentralizacion, es que las auto-
ridades politicas de competencia territorial limitada, tengan una
meior capacidad para resolver las demandas sociales o que és-
tas no estén siendo bien atendidas por las autoridades federales.

Los qobiernos estatales no deben ser menospreciados por las
instituciones federales. Las atribuciones y recursos de [a admi-
nistracion federal, desconcentrada o actuando desde el centro,
serdn siempre cualitativamente importantes y cuantitativamente
mavores que los locales, pero no deberian nunca manifestarse
en detrimento de éstos.

En los m(ltiples casos de colaboracion y de facuitades para
cuyo ejercicio concurren autoridades federales y locales, debe
haber expresidon de confianza y apoyos reciprocos. Asi se moti-
vara ampliamente la voluntad participativa y de respaldo de las
comunidades locales; ademds, se fincard un desarrollo mds
plural y una maltiple distribucion del poder y de la riqueza.

Tendra que instrumentarse con mavyor precision el sistema de
responsabilidades y los mecanismos politicos y administrativos
para asegurar ta unidad de la nacién y garantizar la ausencia de
fracturas en la misma. En consecuencia, a una mayor responsa-
bilidad de las autoridades locales, correspenderd un incremento
en los medios para exigirsela; pero en el dmbito también local
y no centralizar de nueva cuenta por la via del sistema de res-
ponsabilidades.

La descentralizacion supone gue el gobierno nacional, con el
maneio de sus recursos de todo tipo y sin menoscabo del plan
v programas de desarrollo, puede enmarcar las decisiones econd-
micas y de gasto publico local libremente tomadas. Una planea-
cién democratica asegura la unidad nacional en el esfuerzo fun-
damental, perc permite y es capaz de adecuar decisiones locales
autbnomas.
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La descentralizacién propiamente administrativa, que atri-
buye funciones a organismos con personalidad, patrimonio vy
capacidad operativa auténomos, no origina un poder propio.
Cuando es el caso de los organismos institucionales con poder
propio, politico, como son los estados y municipios, el recono-
cimiento y manifestacion de respeto de tal poder y de su justi-
ficacién, legitimacion y capacidades, tienen como consecuencia
una descentralizacién politica, de atribuciones de gobierno y
administracion, que se centralizaron o0 no pudieron descentrali-
zarse anteriormente. En consecuencia se reconoce, con |a des-
centralizacién, que esos 6rganos de poder estan en aptitud de
crear, proponer y actuar formas de organizacion para una comu-
nidad, asi como que su administracion tiene la capacidad para
dar respuestas a los problemas propios de la comunidad en que
actdan.

11.REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La competencia genérica corresponde a los estados miembros
v la expresa a los 6rganos federales {artfculo 124 constitucional}.
La competencia genérica de los estados esta limitada, ademas de
las facultades expresamente concedidas por la Censtitucién a
los funcionarios federales, por las prohibiciones absolutas con-
tenidas en el articulo 117 de la misma norma suprema y por
la relativas de su precepto 118, en tanto los estados pueden
eiercerlas mediante consentimiento del congreso de la Union.

Las competencias, tanto de los organos federales como de
los estatales, son legislativas, administrativas y judiciales.
Existen materias mixtas que ponen en juego ambas competen-
cias, federal y estatal, y aun la municipal. En algunos casos la
ley federal establece las disposiciones fundamentales y las nor-
mas de aplicacién corresponden a las entidades federativas; tal
ocurre, por eiemplo, respecto a la funcién social educativa, a
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los asentamientos humanos vy a la guardia nacional de los esta-
dos. £n otros existe participacion de los estados, como en ma-
teria agraria, y de éstos y los municipios, verbigracia tratandose
de culto religioso vy disciplina externa. En algunos mas prestan
los estados servicios administrativos a las autoridades federales,
como sucede en materia fiscal.

En suma, los estados, al lado de sus facultades reservadas, ex-
clusivas, deben ejecutar leyes federales, participar en el ejerci-
cio de atribuciones federales, actuar a nombre de las autoridades
federates o como auxiliares de éstas.

Es preciso, en consecuencia, a partir del principio constitu-
cional que atribuye competencia expresa a las autoridades fe-
derales v genérica a los estados, replantear el sistema competen-
cial actual, a la luz de las necesidades presentes, como parte de
la descentralizacion de la vida nacional, en el entendido que la
distribucién y la redistribucion de competencias entre los go-
biernos y sus administraciones es un proceso permanente. Es
imposible determinar de una vez y para siempre los dmbitaos de
competencia del gobierno federal, ef de los estados y el de los
municipios; de ahi la solucién constitucional que hace de la
competencia estatal la regla y de la federal la excepcion.

Por tanto, podria ensayarse la elaboracién de algunos crite-
rios, a partir del sistema constitucional, para determinar las
atribuciones que deben permanecer en la administracion federal;
entre otras, estarian: a) las relativas a la salvaguarda de la so-
berania nacional y la representacion de la misma; b) las vincula-
das al desarrollo nacional, a la direccion de la economia, a las
dreas estratégicas y a la eliminacion de desequilibrios entre re-
giones (entre otras, planeacibn, comercio exterior, banca, crédi-
to, moneda); c) las destinadas a la realizacidon de obras de gran
magnitud para incrementar la infraestructura del desarroilo;
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d) las que permitan la prestacién de servicios comunes a toda la
republica o se refieran a bienes de interés nacional; e) las refe-
ridas a eneraéticos y las normativas para la explotaciébn me-
diante concesion de recursos nacionales; f) las que comprendan
a dos o mas entidades federativas sin que sea posible separarlas
0 asociar a éstas; g} las gque regulan los medios de comunicacion
masiva; h) las que satisfagan necesidades de la propia adminis-
tracién federal.

Por consiguiente, la administracién federal puede descentra-
lizarse, transfiriendo competencias, instituciones o recursos, a
estados v municipios, o incrementar la participacién de los
mismos en decisiones federales que les atafien, mediante:

a. La atribucidn a estados y municiptos de funciones que le-
galmente correponden a la administracion federal o que
ésta ha ido asumiendo.

b. Leyes federales cuya aplicacion quede a cargo de los
estados o de los municipios, como ya sucede por eiemplo
en materia de asentamientos humanos; entre otros casos
estarian la salvaguardia del patrimonio cultural de la na-
cién o del medio ambiente, la capacitacion y adiestra-
miento de trabaiadores, la seguridad e higiene en el tra-
bajo, la vivienda, {a proteccion del consumidor.

c. La institucionalizacién de la participacion de los estados
y municipios en el sistema nacional de planeation demo-
cratica y la de los municipios en la estatal, al igual que en
los programas federales a realizarse en ellos, tanto en su
elaboraciéon como en su ejecucion y evaluacion.

d. La cesién total o parcial de organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal o de fideicomisos que
actian en su territorio.
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La incorporacion de estados y municipios como accionis-
tas o miembros de los organos directivos de organismos
descentralizados, empresas de participacidon estatal o
fideicomisos que actlian en su territorio.

La transmision a estados y municipios de acciones de

empresas privadas en poder del gobierno federal, que
operan o se encuentran domiciliadas en su territorio.

El establecimiento de obligaciones para los estados en la
Constitucién.

La definicién legal de las atribuciones que de hecho asu-
men las autoridades federales, tales como las relativas al
deporte, turismo, recreacion o a aspectos agropecuarios.

La redistribucién de las facultades fiscales, de la funcion
social educativa y la de la salud {las dos Gltimas ya se han
iniciado).

La transferencia, en todo caso, de los recursos correspon-
dientes y de las fuentes de ingreso que garanticen su
cumplimiento en el futuro.

Fundamentalmente, la eliminacion de todas las tendencias
centralizadoras, pues mientras perduren, el federalismo,
la descentralizacién de la vida nacional y la sociedad igua-
litaria, serdn en la mayoria de sus manifestaciones meras
expectativas sin posibilidad de realizacion.

En suma, para ampliar el ambito competencial de estadosy
municipios, transfiriéndoles atribuciones e instituciones fede-
rales con vocacion local y los recursos de toda indole que para
ellos dispone 1a administracién nacional, se necesita:
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1. Revisar permanentemente el marco normativo para deter-
minar los ambitos competenciales federal, estatales y
municipales, a fin de que respondan a los requerimientos
sucesivos que el pais presente.

2. Analizar cada una de las atribuciones de la administracian
federal y determinar la conveniencia de que sean cumpli-
das por las administraciones estatales o por las municipales.

3. Cada atribucién o institucion transferida implica la de los
recursos materiales y el personal respectivo o aumentar
proporcionalmente las participaciones en ingresos fede-
rales de estados y municipios.

4. Incrementar la capacidad administrativa de las entidades
federativas y municipios para garantizar su eficaz desemn-
pefio.

5. Elaborar un programa de transferencia por sectores de
actividad con la colaboracion de las autoridades de esta-
dos y municipios, asi como la de sus habitantes, mediante
la consulta popular, particularmente respecto a educacion,
cultura, recreacion, turismo, salud, agricultura y ganade-
ria, conservacion del ambiente y los recursos naturales,
vivienda, abasto, industria y proteccién al consumidor.

i1ll. DESCONCENTRACION DE LA ADMINISTRACION FE-
DERAL

La concurrencia en la Ciudad de México de las instituciones y
decisiones federales, implica congestionamiento y lentitud en
los trdmites, desqaste innecesario e improductividad del esfuer-
z0 humano, asi como disminucion en la calidad y oportunidad
de [os servicios.
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En este aspecto, la descentralizacibn de la vida nacional,
implica la desconcentracion de la administracion federal, me-
diante el establecimiento de unidades de ésta en los estados que,
con facultades decisorias exclusivas v recursos suficientes, per-
mitan a los ciudadanos, en su lugar de origen, atender sus asuntos,
recibir un servicio, eiercer un derecho o cumplir con sus obli-
gaciones, en forma mas cercana, expedita, justa, individualista,
concreta, tomando en cuenta las caracteristicas de la entidad o
de la reqgion.

Al efecto, el programa requiere:

Determinar las atribuciones que deberdn cumplir, con ex-
clusion de las centrales, las unidades administrativas esta-
blecidas en las entidades federativas.

Respetar la divisién politica del pais y sblo cuando las
actividades a realizar lo justifiquen, se seguiria una regio-
nal.

Atribuir efectivamente servicios y decisiones; no meros
tramites.

Mejorar la planeacién, programacion y coordinacion de
los 6rganos centrales respecto de los desconcentrados y
de éstos entre si, al igual que las normas, politicas y cri-
terios que deberan seguir y los instrumentos para evaluar-
los e introducir, en su caso, los correctivos oportunamente.

Las decisiones y los servicios que se desconcentran deben
ser completos respecto a cada institucidon y a la adminis-
tracidn en su conjunto, igualmente debe evitarse descon-
centrar los vicios, ineficacias y rutinas de la administracion
central.
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6. Unidad del 6rgano desconcentrado. Debe evitarse el frac-
cionamiento del érgano desconcentrado al reproducir en
él la organizacion central. La ausencia de un responsable
Unico del 6rganc desconcentrado se presenta en virtud
de que las unidades que integran los drganos centrales, al
persistir una concepcion feudal de la actividad adminis-
trativa, desean tener cada una su representante, en lugar
de uno comun de la institucion. Reproducir la organiza-
cidon central multiplica innecesariamente los organos, di-
ficulta la coordinacion, rompe la unidad, impide estable-
cer apoyos homogéneos y racionalizar el gasto publico.

7. l.as unidades desconcentradas deben disponer directa-
mente de los recursos materiales y financieros para
cumplir sus funciones, asi como del personal, prefi-
riendo al establecido en el lugar en que actGen y a los que
prestan sus servicios en el drea metropolitana de la Ciudad
de México y deseen trasladarse al interior del pais.

8. Las unidades desconcentradas deben, aplicando las normas
respectivas, ser competentes para celebrar contratos de
arrendamiento, suministros y obras directamente, coadyu-
vando asi a impulsar las actividades productivas y la ocu-
pacion en las entidades federativas.

9. Las decisiones sobre desconcentraciébn deben publicarse
en el Diario Oficial. Asi, los érganos centrales no podran
retomar la decisibn desconcentrada, salvo que medie
acuerdo también dado a conocer en el Diario Oficial,
ni los 6rganos desconcentrados atribuirse funciones de
las que carecen,

IV. REUBICACION FISICA DE LA ADMINISTRACION
FEDERAL
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El establecimiento de las instituciones de la administracion
federal en el lugar en que prestan sus servicios o cumplen sus
atribuciones o fuera del Distrito Federal, se facilita por los
medios modernos de comunicacién y por la informética y no
altera la organizacion. El programa que al efecto se elabore,
ademds de considerar criterios sectoriales, politicos, econémi-
cos y administrativos, debe tener presente los recursos dispo-
nibles de diversa indole para su adecuada reubicacién. En todo
caso no deberia autorizarse ningln arrendamiento o construc-
cidbn de inmuebles en la capital de la repablica sin que previa-
mente se justifique la imposibilidad de establecerse en las enti-
dades federativas.

V. DELEGACION DE FACULTADES

La delegacién de facultades o funciones se da de los funciona-
rios superiores a los subalternos; mediante ella, una autoridad
administrativa jerdrquicamente superior confia a una subordina-
da la realizacidén de actos o la toma de decisiones determinadas
en su [ugar. La delegacién no transfiere la competencia ni la
responsabilidad del 6rgano delegante al delegado; éste, que no
adquiere la titularidad, ejerce las funciones en los términos en
que las tiene el superior delegante y es revocable en cualquier
momento, lo que permite al funcionario superior tomar la
decision o realizar el acto aun antes de que intervenga el dele-
qado.

La delegacién de facultades no altera la estructura organica
ni la competencial y se presenta en la centralizacién, en la des-
centralizacion y en la desconcentracion.

VI. CONSECUENCIAS PARA LA ADMINISTRACION CEN-
TRAL

Ei programa de descentralizacion de la vida nacional obliga a
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revisar la organizacién central. Disminuidas las atribuciones de
los drganos centrales al pasar a estados o municipios o a las
unidades desconcentradas, se impone la modificacion, {a rees-
tructuracion, de la administracion central; habra unidades admi-
nistrativas que no requieran el nimero de empleados con que
contaban o, en ocasiones, desaparecerd su razén de ser en la
organizacion, al haber sido transferidas totalmente sus funcio-
nes; ademds, las funciones normativas, de coordinacidon y de
control a cargo de los érgancs centrales, hacen indispensable
introducir cambios para su eficaz cumplimiento.

Entre tales cambios esta el de! modelo de organizacién impe-
rante, caracterizado por la burocratizacion. A pesar de la des-
concentracion, de las reorganizaciones y de los intentos de
descentralizacion politica y administrativa, perdura la inflacién
del aparato administrativo central. Se desconoce un solo caso en
la historia administrativa mexicana en que una institucidén haya
considerado suficientes las unidades que la integran, las compe-
tencias que tiene, los tramites que exige, las normas que la
rigen, los recursos materiales y presupuestales de que dispone o
el nimero de servidores con que cuenta, no obstante en ocasio-
nes algunas no tengan algo qué hacer.

La situacion descrita se presenta aun en instituciones cuyas
atribuciones han sido disminuidas. Este aserto se corrobora, por
ejemplo, comparando {a organizaciéon de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico en 1976 vy la actual; en aguel afio
tenia b5 umdades y ahora 126, de conformidad con su regla-
mento interior' en el mbito central, a pesar de las atribuciones

v unidades administrativas que en virtud de la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal han sido transferidas a otras

3 Direccion General de Estudios Administrativos. Manual de Organizacién def
Gobierno Federal 1976, Secretarfa de la Presidencia, México 1976, pp. 251 v ss.

4 Diario Oficial del 26 de agosto de 1983.
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dependencias vy de la desconcentraciéon gue desde hace mas de
diez afios ha emprendido.

Otro eiemplo que confirma lo asentado lo constituye el De-
partamento del Distrito Federal. En é| se han establecido 6
secretarias generales, las secretarias generales adjunias y 3 coor-
dinaciones, en lugar de las 3 secretarias generales que existian
hasta enero del presente afio, no obstante que desde 1971 ini-
cid su desconcentracién que, por la atribucion de funciones
que cumplian las autoridades centrales a las delegaciones, impli-
ca la simplificacion de la organizacion central. En congruencia,
en 1972 se redujeron de 4 a 2 las secretarias generales y se supri-
mieron 7 direcciones generales. Ahora que se supone mas avan-
zada la desconcentracién, se incrementan los drganos centrales;
en consecuencia, o la desconcentracién no existe o son innece-
sarios tantos érganos centrales.

En conclusion, la descentralizacion en la administracién pi-
blica federal pareceria ser, como ocurre en tantas materias, una
tarea de Penélope: hoy se deshace lo hecho ayer, sin el tamiz de
la critica, muchas veces para parecer innovadores. Hay ausencia
de memoria administrativa. Cada periodo de gobierno descono-
ce en gran medida los avances pretéritos, se abandonan proyec-
tos y también obras en eiecucion. Se desbarata para emprender
nuevamente, como lo hacia Penélope con su manto.

Los ejemplos abundan en el pasado, perc también infortuna-
damente en el presente, el decreto que he comentado lo es, al
igual que los siguientes: el Sistema Alimentario Mexicano {SAM)
se liquida y reaparece como Programa Nacional de Alimentacion
{(PRONAL), el Departamento de Contraloria creado en 1917
se restituye como la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, la extinta Secretaria de Industria y Comercio re-
surge como Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, las
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obras piblicas vuelven a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. La renovacion moral v la descentralizacion de la
vida nacional han sido propésitos de los sucesivos gobernantes,
como también la reforma administrativa, s6lo cambian las deno-
minaciones.

La simplificacion administrativa, tan publicitada a partir del
8 de agosto de 1984, habia sido propuesta desde 1811 por José
Eduardo de Cardenas, al sefialar que debia ordenarse por ley
gencral “'simplificar la administracion... va ahorrandose
empleados, v ya formdndose las veredas mds breves que se
puedan para evitar gastos y demoras’’, en consideracion a que el
mejor gobierno es aquel que “’sin dejar de atender a cuanto sea

de su obligacion, es menos complicado y mds expedito”.®

Ojala la descentralizacién en !a administracion federal apro-
veche las experiencias, evite las confusiones, para pasar de la
concepcidn a la accién, de los programas a su ejecucion, de las
palabras a los hechos, de una administracién que cada vez se
sirve mas a si misma a una que cada dia sirva mds a la comuni-
dad, de una de desconfianza a una de confianza, de una luz roja
a una luz verde. De no ser asi habra frustracion y desconfianza
creciente que pueden manifestarse, ademas de los comentarios
irbnicos y desahogos verbales, en las urnas o en hechos que
pongan en peligro {a tranquilidad ptblica.

5 Cdrdenas, José Eduardo de. Memoria a favor de fa Provincia de Tabasco en Ja
Nueva Esparia, presentada a S.M. fas Cortes Generales y Extraordinarias. Imprenta
del Estado Mayor General, Cddiz 1811, Ed. Facsimilar del Consejo Editorial del
Gabierno del Estado de Tabasco, México 1979, pp. 60 vy 61.



