EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO
EN LA ECONOMIA

ANDRES SERRA ROJAS

l. Concepto

El intervencionismo de Estado alude a un sistema intermedio de
transicion, entre el liberalismo y el socialismo, que combina
intereses publicos y privados y confia a la accién del Estado
agrupar, dirigir y suplir en la vida del pais a la iniciativa privada,
a la que asigna todavia un amplio margen de accién.

En la actualidad esta accion mixta se coloca en la rectoria
econdmica del Estado y en los procesos de planificacion econé-
mica.

Dos fuerzas disputan en las sociedades, la voluntad individual
y la social: por una parte la lucha de las contradicciones ideold-
gicas y doctrinales vy, por la otra, la accién o actividad del poder
institucional.

La ideologia es parte importante de la superestructura. Algu-
nos autores consideran a la doctrina como una amalgama de
fragmentos e interpretaciones, no pocas veces contradictorias.
Por su parte, el poder institucional es una estructura poderosa
de orientacion, estimulo y organizacion. Numerosas y cada vez
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mds crecientes actividades se reflejan en el orden politico, que
las toma a su cargo, o las dirige, patrocina, estimula, dominando
intensamente la vida social.

El conflicto entre lo individual y lo colectivo se remonta a los
orfgenes de la sociedad. Las formas politicas preestatales y las
formas politicas estatales, manifiestan esta lucha que parte de la
accion del hombre y se relaciona de inmediato con los actores
del poder piblico.

Siempre se ha manifestado la presencia de intervencionismo
de la autoridad, frente a la urgencia de las necesidades sociales,
respecto de las cuales el hombre se ha mostrado incapaz de
atenderias eficazmente.

Este dilema entre lo privado y lo publico se manifiesta en los
diversos sistemas que la economia ha asumido en el proceso his-
térico, que viene desde los pueblos cazadores, pescadores o de
agricultura rudimentaria, hasta las grandes potencias econdmicas
de nuestros dias

El intervencionismo de Estado requla estos sectores:

1. Economia privada. La administracion se limita a garantizar
el libre desenvolvimiento del orden econdmico. Su instrumento
mds tipico es la policia. El Estado cuida de que se respeten las
reglas del juego por los propios jugadores.

2. Economia pilblica. El Estado absorbe sustancialmente las
relaciones econdmicas. Instrumento tipico: la socializacién de la
economf{a y los planes imperativos. El juego se transforma en
solitario.
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3. Economia subsidiada. E| Estado apoya y auxilia iniciativas
privadas socialmente significativas, aunque ello perturbe quiza,
la igualdad de las fuerzas en el mercado. Instrumento tipico: la
subvencion; el Estado ayuda a algunos de los interesados.

4. Economia mixta. El Estado participa también en fa vida
economica, la ordena y regula. Instrumentos tipicos: 1a empresa
pablica, la administracién monetaria, la beligerancia fiscal y pre-
supuestaria, los planes indicativos; el Estado fija las reglas del
juego y toma cartas.

El aparato productivo y de distribucién de bienes y servicios
estd constituide por tres sectores:

a. El sector publico, incluyendo el centralizado vy el paraesta-
tal v dentro de éi las dreas estratégicas y las dreas prioritarias.

b. El sector privado, que actia de acuerdo con las condicio
nes del mercado, salvo en lo gue estd implicado, restringido o
reguiado por el poder publico.

c. El sector social, formado por los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perte-
nezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacidén social para la pro-
duccion, distribucion y consumo de bienes y servicios social-
mente necesarios. Articulo 25, parrafo séptimo de la Constitu-
cion.

No hay la menor duda de que los graves problemas de la
sociedad moderna, exigiran una creciente intervencion del Esta-
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do en la economia, en unos paises mds que en otros, pero al
final tendrédn que doblegarse a las nuevas y conflictivas situacio-
nes.

La iniciativa privada, para subsistir, deberd obedecer a los
reclamos del poder plUblico, que no podri mostrarse indiferente
ante las exigencias sociales.

El liberalismo, el neoliberalismo, el liberalismo social, se ve-
rén obligados a renovar sus principios, sistemas, teorias, porque
serdn ineficaces ante el mundo nuevo que se avecina.

No creo que sea una transformacién répida, porque forman la
estructura mds solida de grandes imperios politicos econdmicos.

Los mayores problemas de EUA, Inglaterra, Alemania Fede-
ral, Japon y otros paises, ya no se pueden resolver en el marco
del liberalismo, que se ve obligado a nuevas y continuas conce-
siones.

Sin embargo, nos inclinamos a seguir la recomendacién de
Kari W. Deutsch {Polftica y Gobierno, F.C.E., pag. 566}: “No
tenemos control sobre lo que nuestros descendientes hardn el
préoximo siglo. Pero tenemos una ineludible responsabilidad por
loc que hagamos hoy y mafiana. El destino de la humanidad es
un proyecto que esta en nuestras manos'’.

Por su parte, John K. Galbraith (La sociedad opulenta, Ed.
Ariel, pag. 329) comenta: “Si no se hubiese podido resolver el
probiema de la produccién de bienes, el hombre habria sequido
sometido a la mds antigua y penosa de sus desventuras. Pero rios
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damas cuenta de lo que hemos resuelto vy, por lo tanto, no
acudir a realizar la tarea siguiente, tendria un caracter tan tragi-
co como aquélla”,

Por tado ello, afirmamos sin reticencias, que la complejidad
del porvenir exigird una creciente intervencién del Estado, siem-
pre que cuente con los elementos indispensables y disponga de
una organizaciéon técnicamente preparada y asi afrontar los ame-
nazantes riesgos del futuro.

2. Formas y Estructuras del Intervencionismo det Estado en la
Economfa de los Estados Contemporaneos

a. El Intervencionismo de Estado en las Naciones de Economia
de Mercado.

b. E} Intervencionismo de Estado eri las Naciones de Econo-
mia Dirigida.

¢, El Sistema de la Economfa Mixta.

Los cambios sociales y econdmicos que tienen lugar actual-
mente en el mundo, han originado la crisis mds angustiosa y
desguiciante de toda la historia, ante las injustas exigencias del
Fondo Monetario Internacional.

En particular estamos viviendo en nuestro pafs una situacion
al borde de lo caético, a la cual se enfrentan con decision pueblo y
gobierno. Nuestra comunidad sufre en- estos dias las consecuen-
cias de un injusto devénir histérico.
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Los camoios pueden reducirse a un comin denominador: la
coexistencia y al mismo tiempo la rivalidad, entre dos érdenes
antagonicos: el socialismo y el capitalismo.

El individualismo es el sistema filosdfico que considera al
individuo como fundamento y fin de todas las leyes y relaciones
morales y politicas. Este sistema se opone al intervencicnismo
de Estado en las empresas privadas.

El liberalismo se asienta soore el individualismo. La propen-
sion a obrar seq(n el propio albedrio y no de concierto con la
colectividad.

El colectivismo es la doctrina que tiende a suprimir la propie-
dad particular, transferirla a la colectividad y confiar al Estado
la distribucién de la rigueza.

Estatismo es la técnica gubernamental gue prevé una intro-
mision del Estado no solamente en el sector plblico (defensa
nacional, mantenimiento del orden, justicia, etc.}, sino en el
sector privado (empresas) y aun en la vida profesional de cada
ciudadano (sindicalismo de Estado).

Es un error cuando se asimila el estatismo con el dirigismo.
Este prevé solamente la estatizaciéon de la vida econdmica. Re-
cordemos que el estatismo invade lo que aparece a los ojos del
hombre libre y aun lo sobrepasa, bajo el punto de vista del
totalitarismo, caso limite de la intromision estatat.

Nacionalizacidn, es transferir a la colectividad; es decir. a la
nacidn, una empresa perteneciente al capital privado: ferrocarri-
les, electricidad, energia nuclear, bancos, etc.



EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LA ECONOMIA 23

Se distinguen dos grados en esta transformacion:

1. El estadio provisional del colectivismo que limita el retor-
no a la colectividad de los medios de produccién {méquinas,
industria, yacimientos mineros, etc.)

2. El estadio llamado definitivo del colectivismo, que extien-

de la puesta en comun de los frutos de la produccién; es decir,
de los bienes de consumo.

El intervencionismo de Estado cubre una serie de expresio-
nes:

Economia dirigida; Controlada u organizada; Capitalismo re-
glamentado o planificado; Neocapitalismo; Neomercantilismo;
Reformismo social; Estatismo; Corporativismo: Ef Estado comu-
nista totalitario; Estado social; El viejo Estado individualista y
liberat burgués reformado; E! neoliberalismo; Estado social de-
mbcrata; La democracia social cristiana; Estado de derecho
democrético.

El capitalismo no se mezcla con el socialismo.

a. El Intervencionismo de Estado en las Naciones de Economia
de Mercado

En términos generales, la economia politica es la ciencia que
alude al desarrollo de las relaciones sociales de la produccidn.
Estudia las leyes econdmicas que rigen la produccién, la distri-
bucion, el cambio y el consumo de los bienes materiales en la
sociedad humana, en los diversos estadios de su desarrollo.

La economia de mercado, llamada por algunos economia li-
bre, es aquélla en que los principales procesos y operaciones
econdmicas los lieva a cabo la empresa privada, libre de control
directo de la actividad gubernamental.
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La expresién de J.B. Say, asi lo reconoce: “el gobierno ideal
es el gobierno barato y que actiia poco”’. Antes, Adam Smith,
en su obra “La riqueza de las Naciones'', considerd gue cada
individuo conoce la mejor forma de emplear su capital para
maximizar sus ganancias.

Por su parte, Bernard y Colly mencionan la econom(a de
mercado en estos términos: “‘De acuerdo con la constitucién
sancionada el 27 de diciembre de 1978, en Espafia se reconoce
fa liertad de empresa en el marco de la economfa de mercado.
Los poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la
defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, en su caso, de la planificacion"".

Los estados de economfa de mercado se apoyan tradicional-
mente en el sistema liberal, con todas las variaciones que se han
impuesto a lo largo de este siglo. Entre esos estados se cuentan
Estados Unidos de América, Inglaterra, Japdn, Alemania Fede-
ral, Suiza y otros.

En E.U.A. hay empresas en libre competencia que abarcan
numerosos negocios tanto internos como transnacionales. Las
relaciones del gobierno con la vida econémica se complican por
la diversidad de los sistemas economicos. E| Estado favorece los
negocios fortaleciendo el mercado y crea un régimen financiero
sdlido para favorecer el desarrollo de la industria y del comercio.
Las infraestructuras fueron factor de progreso al que se unieron
subsidios, directos e indirectos y la expedicidén de la Ley Anti-
trust Sherman, para combatir los monopolios y garantizar la
libre concurrencia.

Los partidos politicos liberales rechazan al socialismo como
principio de accién. ““Ninguno de los dos partidos es partidario
de que el gobierno dirija una empresa, a menos que exista algu-
na fuerte razén que haga preferible la explotacién pUblica”.
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Seldon y Pennance (Dic. Ec., pdg. 218}, comentan: “En la
mayoria de paises industriales occidentales ha existido una ten-
dencia en los Gltimos siglos, hacia una disminucion del control
gubernamental sobre la actividad econdmica. Gradualmente se
fueron sustituyendo las condiciones feudales y preindustriales
por un capitalismo libremente competitivo. En los Gltimos tiem-
pos ha surgido un incremento general en las funciones econdmi-
cas del gobierno. La mayoria de paises occidentales poseen un
sisterna econdmico mixto de libre empresa que abarca a institu-
ciones piblicas y privadas”.

b. El Intervencionismo de Estado en las Naciones de Economfa
Dirigida

La economfa dirigida en la Uniébn de Republicas Socialistas So-
viéticas (URSS), se basa en la propiedad social de los medios de
produccién, el desarrollo de la produccién en beneficio de toda
la sociedad y planeacién de la econom(a nacional. En este pals y
en los estados de su zona de influencia no existe el mercado en
su sentido tradicional.

Podemos resumir la economfa soviética en esta direccion: la
intervencion del Estado en la vida econdémica es totalitaria, ab-
soluta. El mantenimiento de la propiedad socialista, con excep-
cion Gnicamente de las pequefias economfas privadas de los
campesinos y artesanos que alteran esta regla; exaltacion del
colectivismo; realizacion de los planes quinquenales, piedra an-
gular del sistema soviético; el estatuto de la empresa socialista;
los nuevos procesos de descentralizacién y cierta tendencia al
reconocimiento del mercado.

La relevancia del factor econdmico se puso de manifiesto en
su forma mds radical en la tesis del materialismo historico de
Marx y Engels, que sustenta estos principios: “No es el espiritu
como en Hegel, el que determina la historia, sino que toda la
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vida espiritual es una superestructura de la estructura fundamen-
tal representada por las refaciones econdmicas de produccién”.
Segun la tesis cldsica del marxismo, no es la conciencia la que
determina el ser, sino el ser el que determina la conciencia.

La tesis del materialismo no es aceptada dentro del criterio
tradicional en toda su extension. Las ciencias sociales compren-
den conceptos cuya naturaleza no cae en ef campo de lo econ6-
mico. Los filos6fos como Stammiler y Benedetto Croce, adoptan
una postura critica y afirman: "Establecer como fundamento de
la ciencia un concepto que no se sabria definir —como éstos, el
factor econdmico predomina sobre [os otros en la vida social, ‘el
factor econdmico es fundamental y los otros secundarios’—, ni
aclarar, que queda por lo tanto como un simple vocablo, serfa
en verdad extrafio...” y concluyen: “la palabra econbémico co-
rresponde aqui, como en el lenguaje corriente, no a un concep-
1o, sino a un grupo de representaciones un tanto discrepantes,
algunas de las cuales también de contenido no cualitativo, sino
cuantitativo. En fa URSS actual presenciamos gue el poder poli-
tico ha acabado por absorber la vida econémica, bajo un sistema
de economfa centralizada y planificada”.

independientemente de las conclusiones que se adopten sobre
esta polémica filosofica, que forma el tema del mundo presente,
no podemos negar la indiscutible importancia del factor econé-
mico, como elemento fundamental de la vida social mexicana.
Podriamos generalizar diciendo que los problemas econdmicos
forman el sustratum de toda la legislaciébn administrativa mexi-
cana, pasando los otros problemas a un lugar secundario. La
accion gubernamental tendrd que proyectarse con mayor inten-
sidad y métedo. También es necesario reafirmar las indudables
relaciones entre la estructura del Estado y los problemas econé-
micos de una sociedad.
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E! grandioso desarrollo del maquinismo, el notable progreso
de la ciencia y de la técnica, han hecho cambiar al mundo
réapidamente y el ritmo de transformacion cada dia es mds veloz.
Pero también la hora presente ha acentuado e! problema bésico
de la sociedad moderna, 0 sea: una mdés justa y equitativa distri-
bucién y aprovechamiento de la riqueza naciconal, eliminando
los obstaculos externos e internos que se le enfrentan. De todas
maneras debemos mantener muy presente la afirmacién del inol-
vidable maestro Antonio Caso: La cuestidn social no se resol-
vera nunca dentro de la 6rbita de la economia polltica, ni por

meros recursos econdmicos, sino en l[a esfera de la moral y por
el acatamiento de imperativos morales categ6ricos.

Sin embargo, resuitaron proféticas las afirmaciones de Marx:
"La base real de la sociedad es su estructura econdmica, como
totalidad de las relaciones nacidas de la forma de produccién”.
Asi naci6 también el Estado al modo de produccidn capitalista.

El socialissmo mexicano demostré el error de la tendencia
liberal del siglo pasado, reveld su crisis y bancarrota y puso de
manifiesto 1a estructura econdmica del Estado moderno, requla-
do por un programa de la revolucién y su triunfo en el constitu-
yente de 1917.

En todos los tiempos se ha hecho !a critica al sistema socialis-
ta 0, mejor decir, a los sistemas del socialismo. Entre estas obras
destaca la de Ludwing von Mises. Gustavo R. Velasco, en el pré-
logo de esta obra, nos dice:

“Sin embargo, el socialismo no es capaz de edificar una nueva
sociedad, si puede destruir la que tan lenta y penosamente
hemos venido edificando. Su efecto mas real es la confusion de
ideas que ha trafido en su seguimiento y la relajacion que ha
producido en los vinculos y resortes de la sociedad.
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Ef socialismo se abre paso en todo el universo y aun en los
paises mas recalcitrantes a estos sistemas, se han visto obligados
a practicar polfticas socialistas. Como hemos de insistir, socialis-
mo no es comunismo, aunque la Unidn Soviética se titule: Re-
publicas Socialistas Soviéticas".

La lucha entre la empresa privada y la empresa pablica es un
signo revelador de los tiempos que corren. Una inmensa literatu-
ra juridica nos ofrece las ventajas y desventajas de unas y otras,
mientras sistemas eclécticos pretenden encontrar soluciones in-
termedias.

Por su parte, la URSS ha eliminado del proceso econdmico la
libre empresa gobernada por el interés personal y ha estructurado
el sistema de la empresa plblica gobernada por el interés gene-
ral: “Los instrumentos y medios de produccién de todas las
ramas econdmicas de la URSS, son propiedad social; los bienes
materiales producidos por los trabajadores estdn a disposicién
de toda la sociedad. Las enormes riquezas del pafs pertenecen al
pueblo, lo que constituye el rasgo mds importante de la socie-
dad socialista”.

Por otra parte, ‘‘constituyen la base econ6mica de la URSS,
el sistema socialista de economia y la propiedad socialista sobre
los instrumentos y medios de produccion. La ley admite tam-
bién una pequefia hacienda particular —de los artesanos y cam-
pesinos, individuales—, sin embargo, a los propietarios de estas
haciendas les esta prohibido explotar el trabajo ajeno”.

Y concluye la descripcion del régimen con esta considera-
cién: Al ser abolida la propiedad privada sobre los medios de
producciébn que no sean empleados en el trabajo personal de su
duefio, en la URSS fue suprimida para siempre la posibilidad de
explotacién del hombre por el hombre"



EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LA ECONOMIA 29

Es conveniente aclarar que la palabra estatismo colinda en
muchos aspectos con la palabra socialismo, pero a su vez estos
términos se oponen al contenido de la palabra comunismo. ““La
palabra socializacion, dice Garcia Pelayo, es harto confusa, pues
por una parte, se usa con frecuencia como concepto similar a los
de estatizacion y nacionalizacion”,

El socialismo moderado y radical se apoya en el Estado y
aspira a un perfeccionamiento en un sistema que concilie el
interés pablico con el interés privado, pero jamds con el predo-
minio de este Gltimo. El programa del estatismo es politico,
econdmico, aspira a que las instituciones politicas no tengan
otro origen y fundamento que la voluntad popular: siempre es
el pueblo el que debe expresar la Gltima palabra sobre su desti-
no; jamas una oligarquia puede sustituir esa voluntad popular.
En la medida que esa expresion popular sea més diafana y efi-
ciente, en esa misma medida serdn mdas adecuadas las institucio-
nes piblicas. En el orden econémico, el estatismo parte de la
propiedad privada como una funcion social, estimula bajo for-
mas diversas al interés particular, pero su objetivo fundamental
es la proteccion del interds pablico. Las grandes colectividades
humanas, miilones de seres humanos, no pueden ser desampara-
dos por el Estado, a pretexto de la proteccién de intereses
particulares gue son legitimas en tanto no dafian los intereses
sociales. Desde el punto de vista social, el estatismo se apoya en
la familia, como niicleo vital de las sociedades humanas, de tal
manera que el Estado democratico no es sino una federalizacion
familiar. La libertad es la base del Estado y su proteccién una
funcién especifica del poder pablico. El ciudadano no necesita
aportar su libertad para crear el Leviatdn; debe sdlo dejar un
campo suficiente para remediar los grandes males sociales. De
este modo su pequefa aportacion vuelve a él, en los beneficios
de una politica estatal.

"“Por lo pronto —dice Garcia Pelayo— puede distinguirse en-
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tre un concepto amplio y un concepto restringido de socializa-
cion. En sociologia y en sicologfa social, se-entiende por socia-
lizacién aquellas acciones del hombre que reproducen modos
colectivos de conciencia o de comportamiento; as{, cuando las
ideas o creencias del hombre son las generales a una generacion,
a un grupo profesional o a una clase social, nos encontramos
con un pensamiento socializado... Socializacién en sentido res-
tringido es equivalente a socializacion de empresas vy, significa,
per lo pronto, el paso de la propiedad de éstas de los individuos
a la sociedad. Pero el concepto mismo de sociedad no s6lo se ha
formado en contraposicion a los individuos, sino también al
Estado. Por consiguiente, procede distinguir entre socializacion,
asuncion, asuncion de dichos medios por parte del Estado. Por
otro lado, la sociedad tomada en su conjunto, es un ente abs-
tracto que adquiere realidad concreta mediante su estructura-
cién en grupos e instituciones y, en consecuencia, es necesario
precisar cuales de estos grupos han de asumir la propiedad vy
gestién de una empresa para que pueda liamarse socializada. De
acuerdo no solo con el sentido de la palabra socializacion, sino
también con la literatura surgida en torno a este problema, po-
demos entender por socializacion la gestion de las empresas por
grupos de las categorias interesadas en la produccitn: represen-
tantes de los obreros y técnicos, 10s consumidores y del Estado.
La presencia de este Gltimo es necesaria no sdlo por su calidad
de representante de los intereses generales de la sociedad, sino
también porque toda socializacidon amplia ha de responder a un
plan econdmico general cuya vigilancia —cuando menos— ha de
corresponder al Estado. La socializacidon supone, pues, pro-
piedad colectiva, gestion combinada y autonomia, aunque no
independencia con respecta al Estado.”

c. El Sistema de la Economia Mixta

La economia mixta es aquella economia en la que algunas me-
dios de produccién son privados y pablicos y se combinan para
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alcanzar sus objetivos. También se refiere a aquélla en que la
asignacion de recursos y el nivel de la actividad lo deciden el
particular y el poder pablico, en formas espec(ficas de organiza-
cidn y coordinacion.

Seldon nos dice que “en la actualidad la mayorfia de las
economias son mixtas. No existe ninguna que sea totaimente de
libre empresa o totalmente dirigida por el Estado. Los términos
libre y controlada son, por lo tanto, relativos. Alemania es una
economia relativamente libre; Rusia una economia relativa-
mente controlada (aunque no totalmente), Estados Unidos de
América e Inglaterra son menos libres que Alemania y Yugosla-
via y Polonia menos controladas que Rusia”.

Antonio Carrillo Flores expresa: “Seg(n la nocion que los
mexicanos tenemaos sobre lo que es la economia mixta, concep-
10 que por otra parte no es exclusivo de nuestro pafs, el aparato
productivo y la distribucion de bienes y de servicios esta consti-
tuido por tres sectores:

a. El pablico, incluyendo el centralizado y el paraestatal, el
estatal y el municipal y, dentro de él, las dreas estratégicas y las
prioritarias.

b. El privado, que actha de acuerdo con las condiciones de
mercado, salvo en lo que estd impulsado, restringido o regulado
por el poder pablico.

c. El social, formado por los gjidos, los sindicatos, las coope-
rativas y, conforme a la exposicion de motivos de iniciativa de
reformas a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 constitucionales, en
general las empresas que pertenezcan mayoritariamente a los
trabajadores.

La economia mixta mexicana, desde el punto de vista politi-
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co, aspira a constituir un sistema intermedio entre la economia
de mercado y la economia centralmente planificada y su extre-
mo que es el colectivismo. Es una lucha entre el capitalismo con
su economia de mercado, la libre empresa, la libre concurrencia,
la utilidad o ganancia privada y otras formas; y las nuevas es-
tructuras del estatismo, socialismo y colectivismo. Desde luego
es un sistema de transicion, que tendrd que abrir nuevos cami-
nos al intervencionismo de Estado.

La economia mixta mexicana, desde el punto de vista econ6-
mico, representa un esfuerzo para apartarse de los viejos prin-
cipios del liberalismo, en su expresiéon manchesteriana y el
necliberalismo vy liberalismo social, que tatan de corregir las
contradicciones del sistema liberal.

La economia mixta mexicana, desde el punto de vista juridi-
€0, es su expresion en el orden juridico nacional, tal como se

representa en la Constitucion vy la legislacion administrativa.

3. El Intervencionismo de Estado en su Trayectoria Nacional

En nuestro sistema politico y econdmico hemos de distinguir
dos etapas con sus connaturales subdivisiones: a) Las formas
pollticas preestatales en sus dos ramas: la etapa de las estructu-
ras precortesianas y el régimen hispanico colonial; b)Las estruc-
turas estatales, desde el nacimiento del Estado mexicano en
1824, hasta la nueva configuracion del Estado con las Gltimas
reformas constituciconales y legislativas.

“Todo este recorrido pene de manifiesto los esfuerzos de un
pueblo noble y generoso para alcanzar una forma politica y
econdmica, que responda a sus aspiraciones, remedie sus caren-
cias e integre una sociedad igualitaria, dominada por una justa
distribucion de la riqueza.”
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a. Accion del Poder Piablico en la Etapa Precortesiana

En una etapa histérica que se inicia, probablemente hace mds de
veinte mil afios, comenzaron a cruzar, o que hoy es el estrecho
de Behring, numercsas tribus que se dispersaron por nuestro
continente. Venian huyendo de la barbarie de otros grupos
orientales.

La vida némada se convirtid en sedentaria y de la caza, la
pesca y la recoleccién de frutos, pasaron a una economia agrico-
la. Las aldeas comenzaron a desarrollarse y con ello nuevas for-
mas sociales y econbdmicas.

Numerosas culturas indigenas se desarrollan a partir de los
primeros cinco siglos de la era cristiana. Hemos de repetir el
esquema de Vaillant, de esta civilizacion ritualista: "‘el politeis-
mo basado en el culto a la naturaleza, la representacion de varias
divinidades por medio del dibujo y de la escultura, la edificacién
de templos construidos sobre plataformas para honrar a estos
dioses, un sistema de escritura hecho para llevar los registros de
los acontecimientos religiosos y los relativos a la tribu, un calen-
dario y una astronomia destinada primordialmente a propdsitos
rituales’.

Los indfgenas no conocian ni la rueda, ni el torno de alfarero,
ni el vidrio, ni el trigo, ni la cebada, ni el centeno.

Las diversas culturas indigenas acusaron caracteres diferentes
en su vida social, econdmica y politica. Opatas, pimas, mayos,
tarahumaras, toltecas, tarascos, mayas, chichimecas, nahoas y
otros, vivieron en un cuadro de constantes luchas. Por ello
hemos de referirnos en particular al imperio Azteca, un pueblo
esclavista.
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Vivian de la agricultura, tenian algunas industrias como la
textil e impulsaban sus artes plasticas.

Las tierras comunales como el calpulli, estaban divididas en
parcelas que se entregaban a cada jefe de familia para su alimen-
tacion. A éstas se agregaban otras tierras pGblicas.

Tenochtitldn, Texcoco y Tacuba integraban el imperio Azte-
ca, que contaba con numerosas instituciones, entre ellas un po-
deroso ejército para someter y explotar a los pueblos.

b. El Régimen Colonial de la Nueva Espaiia

Es suficiente leer las Cartas de Relacion de Hernan Cortés y la
Historia Verdadera de la Nueva Espafia de Bernal Diaz del Casti-
llo, para formarse una idea del cuadro que ofrecian las comuni-
dades indigenas del Valle de México a la llegada de los conquis-
tadores espafioles.

El acto inicial de administracién publica de Herngn Cortés, ai
arribar a las playas mexicanas, es la creacion del primer ayunta-
miento, de lo que fue la América continental, en el mismo sitio
original de la Villa Rica de la Vera Cruz “...a ta mafiana siguiente,
déndose por fundada la ciudad, en el sitio mismo del campa-
mento, para lo cual levantaron algunas enramadas por casas, una
picota en ia plaza y una horca fuera de la plueba, se erigieron
alcaldes ordinarios y regidores’’. El poder ejecutivo se entregd a
Cortés como justicia mayor y capitdn general de los nuevos
reinos.

El poder de los reyes, a quienes se reconocid desde los prime-
ros momentos, no se apoyd en el derecho de conquista, sino en
los titulos que se originaron. La Bula del Papa Alejandro V1 de 4
de mayo de 1493, fij6 la demarcacion de las tierras conquistadas
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por Espafia y Portugal. El propio Papa en Bula expedida el 16
de diciembre de 1503, cedia los diezmos eclesidsticos de las
Indias en favor de los reyes, a cambio de la evangelizacion. Los
Papas reconocieron a los monarcas el derecho de patronato y a
los virreyes el vicepatronato, con ello la administracion pablica
se extendid hasta la direccién del propio gobierno  eclesiastico.

A partir de 1519 Cortés inicia la conquista de nuevos territo-
rios hasta alcanzar la gran Tenochtitlan.

Instituido el poder piblico en manos de los conquistadores y
luego las autoridades virreinales, éste se ejercié en forma despd-
tica, con un afdn de rapifia en los primeros y una despiadada
explotacién por los segundos, para enviar recursos econdmicos a
la monarquia espafiola. El clero, que en un principio se mostrd
generoso con notables y justos sacerdotes, defendiendo la causa
de los indios, comenzd una desenfrenada acumulacién de rique-
za, hasta comprender mds de los dos tercios de los bienes de la
Colonia.

De esa época provienen diversas ordenanzas administrativas
relacionadas con el gobierno de la Ciudad de México y otras que
se extienden a materias mds generales. Cortés expidid las Orde-
nanzas de Vendedores de 1524, para los comerciantes que
comenzaban a vender sus mercancias en |0s caminos primitivos.
Una organizacién de policia incipiente fue la Cofradia de la
Santa Hermandad, para perseguir a los malhechores. También
surgieron disposiciones para regular el tréfico de navios, flotas vy
otros menesteres.

Pocas en verdad fueron las instituciones indigenas que se
mantuvieron y respetaron en el régimen de la Colonia, en las
zonas propiamente sujetas a la influencia de las autoridades co-
loniales. En numerosas regiones indigenas se conservd durante
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largo tiempo la misma organizacién inmemorial. Todo ello
resultado de la politica de algunos reyes espafioles para la
proteccién de las comunidades indigenas, tal por ejemplo, la
orden de Felipe Il de 10 de octubre de 1618. Dice a este
propdsito Rodolfo Reyes: “El noble afédn directivo de los reyes
de la época de la conquista fue sin cesar respetar los usos e
influencias indigenas mientras no fueran barbaros y antirreligio-
sos; pero era imposible evitar la imposicion de la raza mds
apta y mas fuerte y las comunidades indigenas no podian actuar
libremente por medio de los caciques; para aplacar el desorden,
el 10 de octubre de 1518, Felipe |l dispuso que cada pueblo y
reduccién nombrarfa un alcalde indio vy, si tenfa més de ochenta
casas, dos regidores también indios, que podian llegar hasta cua-
tro siendo mayores los pueblos, los cuales detenian al absolutis-
mo cacical y el de los encomenderos, frailes y militares. Zurita
(Breve y sumaria relacidén) decia a mediados del Siglo XV, con
su constante dnimo de defender a los indios, de esta forma de
administracion: ““Con esta forma de gobierno estaba toda la tie-
rra pacifica y todos contentos, asf indios como espafioles y los
tributos mejores y con menos vejaciones pagados, por tener la
gobernacion los sefiores naturales’'.

El gobierno de la Colonia descansaba en el poder absoluto de
los monarcas, el consejo de indias, la casa de contratacion de
Sevilla, los virreyes, las audiencias reales, lcs gobernadores y
adelantados, los intendentes, los corregidores y los ayuntamien-
tos.

Aunque no se cumplieron en su mayor parte, la recopilacién
de las leyes de indias, representa, cuando menos, un generoso
esfuerzo de la sabiduria de nobles varones, que inspirados en los
més altos principios humanos, legislaron en numerosas ramas de
ta administracion publica colonial, se esforzaron por proteger a
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los indios, apartando sus comunidades de los crueles encomen-
deros. Numerosas cédulas reales fueron estableciendo regias po-
Iiticas y econdmicas de gobierno colonial.

"En cuanto al gobierno, en general, el régimen colonial dejd
un legado de indiferencia hacia la responsabilidad plblica. El
arriendo de la recaudacion fiscal, la venta de los cargos pablicos,
generalmente condujeron a una psicologia de explotacion. Los
puestos plblicos llegaron a considerarse como medios de enri-
quecimiento personal. El sistema fue perniciocso durante el go-
bierno espafiol, cuando las autoridades reales usaban toda clase
de formas de vigilancia que no se regularizaron por completo
bajo la administracion gubernamental directa, para controlar la
deshonestidad. Los espafioles fueron poco venturosos respecto a
los altos funcionarios, como lo demuestran los expedientes de
algunos juicios de residencia virreinal. Cuando se logré la inde-
pendencia, desaparecieron todos los controles utilizados antes.
Desde entonces, el problema de la inmoralidad fiscal ha sido un
grave obstaculo para el buen gobierno de México”. Lucio Men-
dieta y Naiiez.

Dos importantes instituciones coloniales aluden al control de
tos actos administrativos: la visita y el juicio de residencia.

La visita era una inspeccion administrativa que un funciona-
rio llevaba a cabo para revisar la conducta de los funcionarios y
suspenderlos en caso de confirmarse las acusaciones. Los jueces
pesquisadores asumian funciones andlogas en autoridad y de
menor jerarquia.

Por lo que se refiere a la residencia o juicio de residencia: los
funcionarios estaban obligados a rendir cuenta de su gestion. Un
juez instructor, designado por el rey o el Consejo de Indias,
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recogia los elementos acusatorios o de honorabilidad de un fun-
cionario y dictaba la condena o absolucion correspondiente.

Dice a este proposito Lucio V. Lépez: “Cuando los mandata-
rios terminaban las funciones de su cargo por remocion o
ascenso, las leyes disponian que fueran residenciados; es decir,
juzgados en los actos que habian desempefiado como gobernan-
tes. El Consejo de Indias proponia al rey tres abogados residen-
tes generalmente de América v el rey sefialaba uno de ellos para
que bajo su direccion, se instruyese un sumario al funcionario
cesante. El visitador o encargador o encargado de instruir la
residencia, se trasladaba al punto en que el funcionario habia
desempefiado su cargo y anunciaba a los habitantes de 1a provin-
cia el punto en que se instalaba el tribunal, ante el cual debian
presentarse las quejas que los ofendidos pudiesen tener en contra
la residencia. La instruccion duraba de sesenta a noventa dias,
segin la extension del pais y una vez terminadas y ofdas las
defensas del gobernador o de sus representantes, el visitador
elevaba al Consejo de Indias, los antecedentes necesarios para
resolver el caso. La sentencia del consejo terminaba definitiva-
mente en juicio. Los juicios de residencia no se instrufan dGnica y
exciusivamente para averiguar los abusos que pudieran haber
cometido los funcionarios en el ejercicio de sus cargos. Las leyes
disponian expresamente que se oyese también a aquellos que
quisieran informar en pro de las virtudes y buenas acciones de
los residenciados y se prohibia que el informe se concretase
exclusivamente a la pesquisa o averiguacién de la mala conducta
de los empleados obligados a sufrir las consecuencias del juicio
de residencia.

Los regidores tenian ademds la obligacion de hacer la mani-
festacion de sus bienes, antes de tomar posesion de su cargo,
dando garantias de su actuacion.
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c. Ef Nacimiento del Estado Mexicano de 1824

Las instituciones administrativas coloniales subsistieron durante
la etapa inicial de organizacion del Estado mexicano. Diversas
leyes espafiolas estuvieron vigentes en materias muy importan-
tes, como la minerfa, durante una parte del Sigio XIX, con las
modificaciones que paulatinamente se hubieron de introducir.
La Suprema Corte fundaba sus resoluciones en las Ordenanzas
de Aranjuez o de otros textos legales hispanicos, por estimarlos
vigentes vy adecuados a la resclucién de los numerosos y cada
vez mas complicados problemas administrativos.

Desde la iniciacion del movimiento libertario, Hidalgoe pensd
en una organizacion democrdtica fundada en el sistema repre-
sentativo.

La independencia nacional fue una noble aspiracion de los
mexicanos desde el inicio del siglo XI1X. Las ideas de Miguel
Hidalgo y Costilla se apoyan en el anhelo de una sociedad libre e
igualitaria. Sus postulados comprendian amplios aspectos de la
economia imperante en la época. En sus manifiestos priva la
idea de desterrar la pobreza, moderando la devastacion del reino
y la extraccidén de su dinero.

Insistid en que se entregaran a los naturales las tierras para su
cultivo, “pues es mi voluntad que su goce sea (nicamente para
los naturales en sus respectivos pueblos”. Determinacion impor-
tante y humanitaria del caudillo fue la abolicion de la esclavi-
tud.

La constitucién espafiola de 1812 no tuve una vigencia efecti-
va en la Nueva Espafia, aunque se aceptd en ésta el 20 de sep-
tiembre del mismo afio, donde posteriormente fue suspendida y
restablecida. En Espafia en 1814 se volvid al sistema absolutista,



40 AV ANCES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, ECONOMICO Y SOCIAL

hasta 1820 en que se restablecié, El virrey Apodaca, con gran-
des reticencias, pretendio aplicarla. Al afio siguiente se realiza la
emancipacion de nuestro pais.

Daniel Moreno, comenta: “Un capitulo que tendra especial
interés para Hispanoamérica y en particular para la Nueva Espa-
fia, es el consignado en el Titulo VI ‘Del gobierno interior de las
provincias y de los pueblos’, que se refiere a los ayuntamientos
y, en cuyo capitulo |V, articulo 324 y siguientes, dio origen a
las diputaciones provinciales... que en buena parte fueron auxi-
liares para el desarrollo del autogobierno en América’.

José Maria Morelos y Pavon “‘representa el arquetipo de un
hombre de accidn. Se identificd con los humildes, los meneste-
rosos y tuvo conciencia de sus derechos y de su fuerza. Su gran
anhelo fue organizar las instituciones de la Nacion. E! congreso
de Chilpancingo elaboré la primera y solemne Declaracién de
Independencia. La Constitucién de Apatzingdn representa los
ideales politicos y econémicos de Morelos™.

Continuando el pensamiento de Hidaigo, Moreios dijo: “que

no haya privilegios ni abolengos, que no es racional, ni humano,
ni debido que haya esclavos, pues el color de la cara no cambia
el del corazobn ni el del pensamiento; que se eduque a los hijos
del labrador, de! barrendero, como a los del mds rico hacen-
dado; que todo el que se queje en justicia, tenga un tribunal que
lo escuche, lo ampare y lo defienda, contra el fuerte y el arbitra-
rio..."”
Importante es el “proyecto para la confiscaciéon de intereses
de europeos y americanos adictos al gobierno espafiol’”. En él
apunta Morelos las soluciones al problema agrario; también
aconsejaba luchar contra el lujo y la molicie, motivo de decaden
cia entre {os pueblos.
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E! primer indicio para organizar juridica y politicamente a la
nacién mexicana, a partir de la independencia, aparece en el
proyecto de Leyes Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon.
La idea de un gobierno auténomo se va definiendo durante el
proceso de elaboracion de la Constitucidn de Apatzingan. La
Junta de Zitacuaro, luego trasladada a Sultepec, formuld sus
propias ideas politicas, inspiradas algunas veces en otras legisla-
ciones y coincide con Raydn en la organizacién del poder ejecu-
tivo.

El primer intento de organizar politica y administrativamente
al pafs, se debe al proyecto de Rayon.

En abril de 1812, Rayon sometid a Morelos un proyecto de
constitucion, pero éste no estuvo conforme con él, formulando
otro proyecto que tituldé ““Sentimientos de la Nacion”. Més tar-
de el Congreso de Chilpancingo redacté “El Acta de indepen-
dencia’’. Posteriormente y con detalle se elaboré la Constitucion
de Apatzingén el 22 de octubre de 1814,

A manera de una declaracion de derechos la Constitucién
expresd: ‘‘La integra conservacion de estos derechos, los de
igualdad y seguridad, propiedad vy libertad, es el objetivo de la
institucion de los gobiernos y el Gnico fin de las asociaciones
pollticas”. Morelos extinguié los tributos de la alcabala y el
estanco del tabaco. Decretd la igualdad de los indios. Para suplir
la falta de moneda, mandd acufiarla de cobre, con igual valor
que la de la plata.

En esos tiempos y digna de particular mencion, es la figura de
Francisco Severo y Maldonado, autor de una ley agraria, erudito
y visionario de los problemas de la Nacibn, al exaltar la demo-
cracia, el orden, la justicia, el equilibrio social y la dignidad
humana. Por ello se lanzaba contra la horrible propiedad territo-
rial perpetua, hereditaria y exclusiva.



42 AVANCES DEL DERECHOD ADMINISTRATIVO, ECONOMICO Y SOCIAL

Mds tarde, a partir de la consumacion de la independencia, se
cred una legislacion que unificéd la accidn gubernamental, princi-
palmente a partir de la Ley de Secretarias de Estado de 1821,
hasta 1824, en que propiamente surgio el Estado mexicano.

Eran los primeros pasos para elaborar la ley fundamental de
los mexicanos. Este es el producto del choque de dos culturas
de diferente evolucidon, que al fusionarse originaron el mestizo,
que es el tipo humano que sirve de base al elemento ‘‘pobla-
cion” del Estado mexicano.

La poblacion de seis mitlones de habitantes, mestiza, criollae
indigena, se encontraba distribuida en una enorme extension
territorial de mas de cinco millones de kildmetros cuadrados,
mal defendidos y peor administrados, que lo hacian una presa
facil para naciones avidas de extender sus conquistas territoria-
les. El poder se ejercié durante la colonia por las autoridades
virreinales en forma exciusiva vy, sdélo secundariamente, se ofre-
cen ejemplos de nativos asumiendo los puestos de responsabili-
dad oficial. La independencia abre las puertas del gobierno a los
nuevos mexicanos, principalmente criolios y mestizos, que ade-
mas de hacer la independencia, se preocuparon por la forma
politica mas apropiada para el pafs.

Miseria, ignorancia y enfermedad, han sido los enemigos tra-
dicionales de nuestro pueblo. Arraigados problemas que por su
magnitud aln se proyectan desastrosamente, sobre los tiempos
actuales. Una pequefia minoria intelectual, en el primer cuarto
del Siglo XIX, comenzb a ponerse en contacto con [os sistemas
politicos y con la experiencia de otros paises. Un panorama
institucional complicado, se presentaba con las inevitables difi-
cultades de seleccion. Las naciones de occidente, con varios

siglos de evolucidn, ofrecian magnificos ejemplos de formas po-
Ifticas e instituciones administrativas, en tanto que nuestros veci-
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nos daban sus primeros pasos en las diversas modalidades del
estado federal, que ellos habian creado casi sin precedentes, ‘‘un
gobierno del cual no existia un exacto modelo”.

El México independiente va a proyectarse con la novedad de
los principios politicos de la filosofla politica occidental, tanto
de Europa, como de los Estados Unidos de América. Grande fue

la influencia de las revoluciones estadounidense, francesa y, més
tarde, la revolucion liberai espafiola.

El absolutismo de los monarcas europeos en bancarrota, daba
paso a nuevos sistemas y principios y un novedoso lenguaje
politico, como el de Benjamin Constant y de Juan Jacobo
Rousseau, que llamaron la atencién de nuestros antecesores y
que comenzaron a emplear con muy diversos sentidos.

En el orden interno, la Nueva Espafia llegaba a su fin, como
un acontecimiento historico inevitable, ante el reclamo de una
vida independiente. Los titubeos e imprecisiones politicas, do-
minaban el ambiente insurgente, frente a un cuadro social de
dificil organizacion. Comenzdbamos a pagar las primicias de
nuestro noviciado politico.

El Siglo XIX, para nosotros despiadado y contradictorio, se
nos presenta como una etapa de luchas enconadas y exterminado-
ras, entre dos bandos irreconciliables: el grupo liberal, que re-
presentaba 1os nuevos ideales del pueblo mexicano y el grupo
conservador, que amparaba los viejos intereses de las clases privi-
legiadas poseedoras de la riqueza nacional.

Las huellas de esa contienda —que alin perdura—, han que-
dado sefialadas en leyes que tuvieron escasa vigencia y en propor-

ciébn de un territorio inmenso. De esa época también, son nume-
rosos proyectos para configurar politicamente al pafs, en un
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complicado proceso de ensayos, tentativas, vacilaciones e incer-
tidumbres politicas. El pais no alcanzaba ni {a unidad demogra-
fica, ni 1a unidad pol itica.

Las mismas porciones territoriales que posteriormente sir-

vieron de base para delimitar las entidades federativas, eran te-
rritorios imprecisamente considerados. £En cada intento de orga-
nizacion constitucional y administrativa, no eran representantes
de estados los que concurrian a los congresos constituyentes,
sino territorios por configurar.

Pasado el intento frustrado de una organizacidn mondérquica
bajo el efimero imperio de Agustin de lturbide, surgen los pri-
meros balbuceos de integracién en una forma de estado perma-
nente.

“La cafda y después la muerte del ex emperador, dio diversa
direccion a los partidos que su elevacion habia creado y formé6
otros nuevos en que dividié la Republica, resultando por una
multitud de acontecimientos e incidentes, que no es éste el lugar
de exponer —gue con pocas excepciones—, el imperial, unido a
algunos de sus contrarios, vino a ser el federalista y, los enemi-
gos del imperio, entre quienes se contaban los masones, compu-
sieron el que se declar6 por la forma de gobierno central cuando
la constitucion se discutid’.

El Estado mexicano se configura por primera vez en la Cons-
titucion federal de 1824.

El tratado definitivo de paz y amistad celebrado en Madrid,
reconoce ’’...como nacién libre, soberana e independiente, a la
Rep(blica Mexicana, compuesta de los estados y paises especifi-
cados en su ley constitucional —y agrega—, ...y su majestad
renuncia, tanto por si, como por sus herederos y sucesores, a
toda pretension al gobierno, propiedad y derecho territorial de
dichos estados y paises’.
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Es interesante observar que algunas de las ideas politicas mo-
dernas tuvieron defensores en [os inicios de nuestra vida indepen-
diente. ‘‘Monsefior Banegas, Obispo de Querétaro, historiador
egregio por la erudicidn, la imparcialidad vy el juicio, expresa en
su obra novisima, como lturbide buscaba ‘que el Congreso fuera
la verdadera representacidén nacional, por estar en él representa-
dos, en la proporcidn que en la nacidén existen, todos los intere-
ses de ella, y por haberse nombrado los diputados mediante el
voto directo”. Y agrega: ‘Cuando se han meditado los profundos
estudios sobre el régimen representativo, {iltimamente publica-
dos en Europa por insignes socidlogos, sobre todo belgas, que la
estudian no desde el falso idealismo rusoyano, sino apoyandose
en la fria realidad de la sociedad humana, se admira uno de que
el coronel del regimiento de Celaya de 1821, cuando todo era
democracia igualitaria y pacto social, hubiera comprendido el
verdadero problema que ese régimen entrafia, y propuesto una
solucién, que es en el fondo, la aceptada por todos los socidlo-
gos modernos con el nombre de representacion proporcional™,

Con la aparici6n de las primeras instituciones administrativas,
se inicia una constante preocupacion por conocer a los autores
de otros paises y a las legislaciones extranjeras. La primera Ley
de Secretarias de Estado es de 1821 y organiza cuatro importan-
tes dependencias, inspiradas en la organizacion administrativa
espafiola.

En estos primeros tiempos no podemos aludir a autores de
obras generales de derecho administrativo, ya que en Europa se
iniciaba el desenvolvimiento de la materia, principalmente en
Francia. S{ podemos mencionar importantes estudios sobre as-
pectos parciales de la administracion piblica y del derecho ad-
ministrativo.

Mumerosas obras se formularon con el propdsito de crear o
comentar las instituciones administrativas, en un largo proceso
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para integrar debidamente los cuadros de la accidon del Estado.
Programas de organizacion del Estado, aspectos generales de las
finanzas nacionales, leyes sobre materias de las mds comunes
actividades de los particulares, se fueron sucediendo, en un pro-
ceso de grandes vicisitudes sociales.

En el afio de 1836 aparece la obra: “Practica forense mexica-
na'’, de Manuel de la Pefia, que aunque referida al derecho
privado, pronto se dedujeron provechosas ensefianzas para otras
ramas del derecho.

Pero se debe a Teodosio Lares, la primera obra sistemética de
Derecho Administrativo en México. Invitado por el Ateneo Me-
xicano, este distinguido jurista y estadista imparti® un curso
completo sobre la materia, que posteriormente fue editado en
forma de libro. La obra de este autor se inspiré en el derecho
administrativo francés y principalmente en la cbra de Adolphe:
“’Derecho Administrativo”.

Esta obra tuvo gran influencia en los estudios juridicos que se
emprendian en las entidades federativas, surgiendo obras sobre
la materia, inspiradas en la obra de Lares.

d. El Liberalismo Econdémico en el Siglo XI1X: La Libre Empresa,
la Economia de Mercado y su Desarrollo Ulterior

El Siglo XIX mexicano se desenvolvid principaimente en el mar-
co de las ideas liberales, moderadas y radicales. Esta época estu-
vo inicialmente dominada por el liberalismo moderado, princi-
palmente en la forma como fue expresada por los 6rganos del
poder publico, salvo los casos de predominio del partido conser-
vador.
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Debemos distinguir el liberalismo filoséfico que considera 1a
libertad intelectual en puridad, sin obstdculos que la demeriten;
el liberalismo econ6mico que exalta la libertad econdmica forta-
lecida con el libre juego de la ley de la oferta y la demanda vy el
principio de la libre concurrencia; y el liberalismo politico que
consagra la libertad politica asegurada en las declaraciones de
derechos, el sistema de division de poderes y un régimen consti-
tucional de estimulo y proteccién del interés individual.

Desde el siglo pasado se inici® esta controversia entre sistemas
sociales y econdmicos contradictorios. El Siglo XIX fue el del
liberalismo, en el que también hacen su aparicién los sistemas
estatistas en sus diversas formas y denominaciones.

El liberalismo estuvo constituido por la exaltacion del indivi-
duo como factor del progreso social, con las libertades funda-
mentales, en un libre juego de leyes naturales. En él se manifies-
ta la eficacia de la voluntad individual por el valor de la
economia de la libre empresa. Esta teoria tiene su raiz en la
teoria del derecho natural y de los derechos innatos del hombre.
La expresion “liberal™ es espafiola y corresponde al movimiento
iniciado contra las torpezas de los monarcas; mdas tarde se ex-
tiende al Estado.

En el orden econdémice, el Estado aparece como un mal irre-
mediable, sin otro proposito que asegurar el mundo de las rela-
ciones individuales.

Todo esto fue exaltado por los liberales mexicanos, en tanto
qgue los liberales radicales se apoyan en el racionalismo. “‘En si
—dice Walter Treimer—, el liberalismo fue la fuerza politica do-
minante en el Siglo XIX y transformé el mundo como ningan
otro movimiento lo habia hecho antes que él. Se identificd con
el progreso, cimentd la democracia politica en toda Europa oc-
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cidental y logré un sistema de gobierno constitucional en el
centro europeo. En politica exterior representd la libertad v la
soberania para todos los pueblos europeos, patrocind la obten-
cion de la unidad nacional de los pueblos que todavia no la
posefan. Y en eso unid los esfuerzos nacionales de dichos pue-
blos con las exigencias de constituciones liberales”.

Por lo que al Estado se refiere, el liberalismo sefiald diversas
actitudes: en un principio la férmula del laisser faire, laisser
passer, fue infranqueable. El Estado no debia intervenir en los
procesos de la vida econdmica. Solo se justificaba su actitud
vigilante, para que no se interrumpiera el orden de la vida social,
siempre estimulado por esa fuerza excepcional que se |lama el
interés personal. Al amparo de esta idea se construyeron los
Estados Unidos de América.

e. L.a Constitucion Liberal de 1857

Puede afirmarse que la gran mayoria de los diputados del Congre-
so Constituyente 1856-1857, eran de tendencia liberal modera-
da y algunos de filiacion conservadora. Tal es el caso de Echano-
ve, que fue ministro de Maximiliano y otros que se enfrentaron
al juarismo.

El partido liberal radical siempre fue un partido minoritario,
de pequefios grupos selectos, que hasta la reforma no habian
logrado realizar sus propodsitos fundamentales. Ejemplo de ellos
fueron Valentin Goémez Farias, José Ma. Luis Mora, Melchor
Ocampo, Benito Judrez, Sebastian Lerdo de Tejada y otros pro-
minentes liberales de otras épocas. Cuando se examinan las ideas
de estos proceres —como el caso de Ponciano Arriaga, en su
exposicion sobre la propiedad territorial—, inevitablemente nos
hacen pensar que estos estadistas correspondian a otros sistemas
diversos del liberalismo, o en todo caso, a una dualidad de ideas
liberales-radicales e ideas socialistas.
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El partido liberal radical considerd no haber alcanzado sus
propdsitos en el constituyente de 1857, que al final de cuentas
adoptd una Constitucion de tipo liberal moderado. Como no
recordar las palabras de Francisco Zarco (Crdnica del 15 de
noviembre de 1856): ‘’Nos prometiamos una Constitucién libe-
ral, progresista, capaz de curar las dolencias de un pais victima
de la ruina, de la timidez y de las medidas a medias, tanto en
politica, como en materia administrativa. Nos engafiamos. La
rutina sigue triunfando desde la tarde en que, entre aplausos vy
silbidos, retrocedié la asamblea ante la libertad religiosa y cerré
las puertas a la reforma diciéndole: no es tiempo. Nos causa
pena seguir presentando todos estos contrastes’”.

Bl constituyente de 1857 se mostrd hostil a toda idea de
renovacion estatista. Muy pocas ideas del liberalismo radical se
aceptaron. Dice Ponciano Arriaga: ‘“Pero en lo general, fueron
desechadas todas las conducentes a definir y fijar el derecho de
propiedad, a procurar de un modo indirecto la division de los
inmensos terrenos que se encuentran hoy acumulados en poder
de muy pocos poseedores, a corregir los infinitos abusos que se
han introducido y practican todos los dias invocando aquel sagra-
do e inviolable derecho y a poner en actividad la riqueza indus-
trial y agricola del pais, estancada y reducida a monopolios
insoportables, mientras que tantos pueblos y ciudades laborio-
s0s, estdn condenados a ser meros instrumentos pasivos de pro-
duccién, en provecho exclusivo del capitalista, sin que ellos go-
cen y disfruten mds que de una parte infima del futuro de su
trabajo o a vivir en la ociosidad o en la impotencia porque
carecen de capital y medios para ejercer su industria”.

La promulgacion de la Constitucion de 1857, vino a sefalar la
unidad del Estado de derecho mexicano y la consagracion del
principio de legalidad. Las instituciones juridicas liberales consa-
graban nuevas tareas a la administracién pablica.
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“En la entrafa del liberalismo politico —nos dice Tena Rami-
rez—, tan generosoc en cuanto a sus propdsitos de rescatar la
dignidad humana frente al poder arbitrario, existia un principio
que a la larga se advirti6 como contradecia las finalidades de
igualdad y de libertad. Era el liberalismo econémico, que al
aceptar el individualismo rampante y el permitir en nombre de
una falsa libertad que los poderosos subyugaran a los econdémi-
camente débiles, en realidad frustaron en el campo de los
hechos la igualdad y la libertad teéricas que proclamaba ei libe-
ralismo politico.”

Con posterioridad a estos acontecimientos hemos de mencio-
nar la aprobacién de las leyes de reforma, de importancia excep-
cional para la vida del pais.

f. El Régimen del Presidente Porfirio Diaz

El sequndo impulso del Siglo XIX, con su nueva Constitucién,
da paso a una organizacion administrativa, necesaria para llevar
a cabo la nueva estructura del estado: ejemplo de ello fueron la
Ley de Secretarias de Estado, la legisiaciéon minera, la ley orga-
nica del ejército, las leyes sobre finanzas piblicas, las leyes rela-
tivas a la educacion nacional en sus diversos grados, la legislacion
de reforma, Surgen también, servicios piblicos importantes de
transportes, bancos, comercio y otras actividades del poder pa-
blico.

La Suprema Corte —bajo normas de unidad, independencia y
respetabilidad—, estudia esa legislacion en relacién con el or-
den constitucional y se emiten resoluciones que ain hoy son
objeto de comentarios por los juristas. La figura de Ignacio L.
Vallarta, sefiala nuevos rumbos a la interpretacion constitucio-
nal, al estilo de las grandes figuras de la judicatura de los Esta-
dos Unidos de América.
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Durante su larga dictadura, el Presidente Porfirio Diaz despre-
Ci6 las libertades politicas fundamentales del pueblo mexicano,
“esperando pacientemente a que el pueblo de la repiblica estu-
viera preparado para elegir y cambiar el personal de su gobierno,
en cada periodo electoral, sin peligro ni temor de revolucidn
armada y sin riesgo de deprimir el crédito nacional o perjudicar
en algo el progreso de la nacion y hoy presumo que ese tiempo
ha llegado™.

No puede negarse que en el sector econdmico la obra de Diaz
fue importante, por la notoria penuria del pais. Favorecio el
desarrollo de la riqueza pblica al “poner en movimiento las
fuerzas productivas y realizar la obra, ya necesaria y suprema,
de la unidad nacional’” (Rabasa. La Constitucidn y la Dictadura,
pag. 112}.

A través de las compafiias deslindadoras se favorecid el desa-
rrollo del latifundismo y la esclavitud de los campesinos. La
inversion extranjera rodeada de inmensos privilegios, origind
grandes perjuicios a la nacidn.

“En resumidas cuentas, una economia en expansion pero en
el desequilibrio, las tensiones y las crisis. Es por ello que no
consigue imprimir en el campo politico v en la organizacion
social el movimiento que la anima, su dinamismo y su armonia.
El marco en que se inscribe su propio crecimiento, en efecto, es
fragil. Es sensible a las fluctuaciones del comercio internacional
las cuales actuando directamente sobre los salarios después de
1905 hace declinar la actividad comercial. E| costo social del
sistema se incrementa cuando los precios suben y bajan los sala-
rios. El crecimiento economico engendr6 el problema del co-
mercio exterior y de 1a influencia estadunidense, la misma que
Porfirio Diaz, siempre quiso exorcizar y que contribuyé a soca-
var la estabilidad politica de la que se sentia tan orgulloso”
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{Jean Meyer. La Revolucién Mexicana, Editorial Dopesa. 1973,
pag. 15. Barcelona).

Los tratados de derecho constitucional y administrativo res-
ponden a las nuevas ideas juridicas de la época y se inicia el
desarrolio de ambas disciplinas.

La influencia del derecho europeo sobre nuestro derecho ad-
ministrativo es notoria. Las principales obras de derecho admi-
nistrativo de la época, fueron conocidas y comentadas por nues-

tros autores.

Al concluir el Siglo XX era notable el desarrollo de nuestro
derecho administrativo y se reflejaba en la legislacion y en la
jurisprudencia. Las facultades de derecho elaboraban sus progra-
mas de acuerdo con las nuevas ideas y prominentes personali-
dades de la época ocupaban la cétedra para divulgar el nuevo
derecho. Desde entonces esos centros docentes han colaborado
al desenvolvimiento de esta rama de derecho.

La administracién pablica habia extendido la accion del Esta-
do, hasta comprender materias que el pasado liberalismo se ne-
gaba a entregar a la accién de los poderes publicos. Posterior-
mente, en tanto que Justo Sierra estructuraba la educacion
nacional, lves Limantour organizaba el campo de las finanzas
nacionales.

La mayor parte de los autores que hemos citado anteriormen-
te, se proyectan en este tiempo, en toda su madurez intelectual,
en la extensa obra administrativa del Presidente Porfiric Diaz.
La citedra, la judicatura y las actividades profesionales, permiten
a nuestros juristas una revision de los nuevos principios del dere-
cho administrativo.
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g. La Revolucion de 1910 y la Constitucién de 1917.

Francisco 1. Madero en su libro: ‘’La sucesion presidencial”,
publicado en 1910, sefiala la lucha por la transformacién de las
instituciones plblicas mexicanas. El régimen del Presidente D(az
habfa llevado a cabo la primera etapa de consolidacion del Esta-
do mexicano, regulado por los principios del liberalismo.

La revolucion de 1910 define una nueva politica revoluciona-
ria, encaminada a una mejor distribucién de la riqueza pablica, a
una intervencién mayor del Estado en los procesos de la vida
social y econdmica.

Destacados elementos de la revolucidn mexicana participan
en el Congreso Constituyente de 1917, logrando triunfos tan
notables como el advenimiento del estatismo, como sistema
opuesto al sistema liberal. El Presidente Carranza preconiza el
constitucionalismo como base de su gobierno y re(ne importan-
tes personalidades que actuaban dentro y fuera del constituyen-
te, como Luis Cabrera, Natividad Macias, Hilario Medina, Pauli-
no Machorro Narvéez, Francisco J. Magica y otros més.

En el Congreso Constituyente de 1917 el grupo renovador
incorpora a la Constitucion nuevos preceptos, que han de servir
de base a la politica social de los gobiernos revolucionarios. La
politica agraria, obrera, econémica, educativa y de otros ramos
importantes, se inicia con todo vigor. Aparece una moderna
legislacion administrativa, que no tiene paralelo con otras épo-
cas. Son estas leyes las gue forman los temas de esta obra sobre
derecho administrativo. Ellas van sefialando nuevos rumbos a la
administracion pablica y se inician las obras administrativas en
gran escala en carreteras, obras hidraulicas, escuelas, servicios
publicos.
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Por Gltimo, es interesante sefiaiar la aparicion de numerosas
instituciones administrativas, que pronto han adquirido una pro-
yeccion fundamental en la vida del pais, como fa Direccidn
General de Pensiones Civiles, Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles
Nacionales de México, el Instituto Mexicano del Sequro Social
y, otras mas, de indudable beneficio a la comunidad nacional,
gue son analizadas a lo largo de esta obra.

En el transcurso del Siglo XIX y primer cuarto del Siglo XX,
el liberalismo se vio obligado a ceder ante la creciente gravedad
de los problemas sociales y a la adopcidn de “"una nueva pol(tica
de reforma social”’. El liberalismo habia sido una férmula mara-
villosa para pohlar e incrementar regiones desiertas, pero mos-
traba su ineficacia en su proyeccidon hacia fas grandes masas de
poblacién. El ritmo de una sociedad no se podia detener ante
un mezquing ‘‘interés personal”. Para conciliar el sistema liberal
en franca decadencia, en un declive inevitable, surgieron expre-
siones como las de liberalismo solidarista, demoliberalismo, libe-
ralismo social, que ya eran francas intromisiones en las ideas de
los estatistas.

La batalla se libro en el Congreso Constituyente de 1917 y
una vez més el liberalismo logré mantener férreamente los viejos
principios liberales. Todo parecia indicar “‘que los derechos del
hombre son la base y objeto de las instituciones sociales”. Pero
un pequefio grupo progresista def congreso logré sacar adelante
determinadas ideas progresistas, como las contenidas principal-
mente en los articulos 27 v 123 de 1a Constitucion. Ademds, a
cada garantia liberal se le hizo unaadicion, que limitaba su conte-
nido: los derechos del hombre seguian siendo fundamentales,
pero también eran de importancia los derechos de la sociedad.
Si el grupo liberal radical fracasé en 1857 en sus ideas funda-
mentales, el grupo revolucionario de 1917 logré imponer su
programa de reforma social y dio paso a la economia mixta.
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La contienda seguia, porgue no era posible que se conciliaran
dos ideas contradictorias. A la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién le correspondié decidir este debate y se orientd, en la
mayor parte de los casos, en las ideas estatistas. Asi se explican
leyes como la de atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
economica, la ley de monopolios, las leyes que crean los nume-
rosos organismos paraestatales y otras mas.

La economia mexicana se ha formado al dmparo de una legis-
lacidn constitucional y administrativa que celosamente la vigila
contra los factores que pueden atrasarla o aniquilaria y pretende
que se desenvuelva, no bajo un estricto régimen individualista,
sino matizando la accion oficial y privada al resguardo del inte-
rés pablico. El Gltimo censo general de poblacién representa una
magnifica labor para el conocimiento integral del pais y para
comprobar la accion eficaz de los gobiernos emanados de la
revolucion.

La libre empresa o empresa privada es celosamente defendida
por las naciones capitalistas y por los estados que estédn en la
orbita de su influencia. Marx Horn piensa “que el libre juego de
las fuerzas ecoridmicas, el desenvolvimiento sin trabas de la ini-
ciativa privada y la reduccion al minimo indispensable de las
funciones de! Estado, representan las mejores garantias para el
progreso de las naciones y el bienestar de los pueblos’.

La concepcidn tradicional capitalista ha sufrido notorias al-
teraciones en los dltimos tiempos, pero no las suficientes para
integrar un programa atractivo para los demds paises. George
Goyder, defensor de la libre empresa, sefiala la necesidad de una
nueva orientacién para subsistir.

“La industria en el Siglo XX ya no puede ser considerada
como un arreglo privado para enriquecer a los accionistas. Se ha
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convertido en una empresa conjunta, en la cual los trabajadores,
la gerencia, los consumidores, la localidad, el gobierno y los
Trade Unions oficiales desempefian todos un papel. Si se ha de
continuar el sistema que conocemaos por el nombre de empresa
privada, es preciso encontrar alguna manera de englobar los mal-
tiples intereses que han de ser unidos en un propoésito comuin.”

Shepard B. Clough, defensor del sistema estadunidense de la
libre empresa, dice que se ha logrado “la consecucion de un
nivel de bienestar nacional jamas alcanzado antes en toda la histo-
ria de la humanidad”. Explica este sistema por la reunién de
diversos factores esenciales; los grandes recursos naturales explo-
tados temerariamente, la tecnologia en produccion industrial,
ahorro e inversion que dio a los Estados Unidos de América un
conjunto de nuevas maquinas, la creacion y empleo de trabajo
humano, el desarrotlo de los transportes y el comercio y las
ideologias por las cuales y para las cuales viven los estaduniden-
ses. Sefialando el autor los merecimientos excepcionales del sis-
tema, hace, sin embargo, advertencia: “’El camino hacia arriba
no es por desgracia tan sencillo. N¢ debemos hacernos ilusiones.
Debemos reconocer que queda mucho por hacer, para mejorar
el orden de nuestra sociedad y que esto reclama un gran esfuer-
zo. Tampoco debemos pasar por alto que serd todavia mas dificil
desarrollar gustos superiores entre nuestros conciudadanos”.

Los demds estados practican un sistema intermedio entre la
empresa privada, que es la que sigue predominando vy, las empre-
sas publicas, que cada dia adquieren mayor auge.

En las naciones latinoamericanas —México principalmente—,
la empresa piblica ha asumido un desarrollo importante; petro-
leos, ferrocarriles, energfa eléctrica y otras empresas mds, cola-
boran en la magna tarea de fortalecer la economfa nacional.
Este proceso de nacionalizacion ha respondido no a un plan
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general de nacionalizaciones, sino a circunstancias fortuitas. Sin
una industria gue nos ampare, practicamos una economifa de
mercado en la forma mds desventajosa e injusta que pueda ima-
ginarse. Una industria rudimentaria compitiendo con los mo-
dernos implementos industriales del sisterna capitalista, que ha
alcanzado una tecnologia superior, con la cual es dificil compa-
rarse.

Wilhelm Ropke, en su obra Economia y Libertad, se refiere a
este (ltimo concepto: “Cuando hablo de la economia de merca-
do, me refiero implicitamente a muchas cosas gue a ustedes les
son familiares. Ante todo, me refiero a la libertad, la libertad
fundamental, de todos los interesados: libertad de consumir lo
que se desea, de producir lo que se crea conveniente, de ahorrar,
de invertir, de importar, de explotar, de llevar a cabo cualguiera
actividad econdmica. Mas ampliamente me refiero a la compe-
tencia a lo que llamamos el mecanismo libre de los precios, que
suben o bajan segin la relacion entre la oferta y la demanda”.
Estos elementos de la economia de mercado son precisamente
los sembradores de miseria y de injusticia en las relaciones socia-
les y econémicas.

Rayimond Barre (Economia Politica. 3a. edicion, pag. 118,
Ediciones Ariel) nos dice, a propdsito de la intervencion del
Estado:

"“En los momentos actuales, en los que el liberalismo del Siglo
X1X no es ya triunfante, dejando a un lado las economfas plani-
facadas, en donde el Estado asume el papel econdmico central y
decisivo, podemos observar que la intervencion del Estado en la
economia es amplia y reviste maltipleas formas:

a. El Estado fija “las reglas del juego’” econdmico; por ejem-
plo, instaura los contratos colectivos, fija la duracion legal de la
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jornada de trabajo o dicta disposiciones relativas a la concentra-
cibn de empresas.

b. El Estado interviene indirectamente en la actividad econd-
mica, a través de la imposicion y del gasto publico, el control
del dinero y la distribucion del crédito.

¢. El Estadocoordinay financia una gran parte de la inversion
total del pais.

d. El Estado se hace cargo de un sector de la produccion
(sector publico; por ejemplo, las empresas nacionalizadas o las
explotaciones piblicas).

e. El Estado controla directa o indirectamente los precios y
los tipos de cambio.

f. El Estado asegura la redistribucion de la renta nacional.

g. El Estado es responsable del mantenimiento del pleno em-
pleo y del crecimiento de la economia.

En tales circunstancias, se puede afirmar que el Estado es un
sujeto econdmico que opera asociado con los sujetos econdmi-
cos individuales y los grupos. Desde este punto de vista, las
economias del Siglo XX son colectivas y mixtas’’,

4, Hacia un Nuevo Derecho Econdmico

Con acopio de razones, los autores nos hablan de un derecho
econdmico. Julio H.G. Olvera nos dice:

“E| derecho economico obra la articulacion de la economia
en comunidad. De la economifa privada surge la economfa
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comiin. El Estado reclama sdlo la conduccidn de la economia;
no opera por s{ mismo, ni pretende sustituir con una burocracia
econdmica las fuerzas creadoras activas de los individuos. La
conduccién de la economia por el Estado realiza el principio de
que “‘la utilidad comun prevalece sobre la utilidad individual.”

Esta determinacion es obligada por los caracteres de nuestra
economia, que abandona sus perfiles y se enfrenta con los nuevos
problemas econdmicos en la realizacidn de un programa de be-
neficio colectivo. Varios millones de seres humanos viven una
vida infrahumana, sin los mas elementales servicios ptiblicos y
sin poder atender sus més apremiantes necesidades basicas. En
nuestro pais estos problemas econdmicos tienen un matiz de
inusitada gravedad, ante la incapacidad econdmica del pueblo y
del Estado.

Economia y derecho deben estar totaimente al servicio de
esos grandes nlcleos de poblacidn, a quienes no se puede aban-
donar o postergar, con economias citadinas de lujo. La planifi-
cacion comienza a integrarse con pasos mds seguros. Se dispone
de estadisticas adecuadas, de especialistas totalmente entregados
a esa patridtica tarea nacional. Al impulso de las campafias presi-
denciales, surgen los propositos para emprender esa nueva tarea,
que es obra de muchos aios, hombres y gobiernos. Una obra de
grandes prop0sitos hacia el futuro, en la que deben estar com-
prometidas todas las generaciones venideras.

Paulatinamente va quedando enmarcado nuestro liberalismo
en el proceso de la historia. El recuerdo de este sistema nos es
Otil para sefialar su significacion durante el Siglo XIX y el pri-
mer cuarto de este siglo y, para ofrecer los contrastes con los
sistemas estatistas modernos.

Los paises anglosajones parecian invulnerables en los dictados
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del viejo liberalismo, pero la vida es superior a los sistemas
polfticos y econdmicos y han acabado por sucumbir ante la
fuerza de las nuevas ideas, porque de no hacerlo, se hubieran
visto envueltos en crisis insolubles, que fueron salvadas merced a
una politica social estatista para agravarse nuevamente ante el
reclamo de otros violentos procesos econdmicos. Como ejemplo
de ello tenemos la pol(tica del New Deal del Presidente Franklin
D. Roosevelt, que marca una etapa decisiva de interés excep-
cional en el desenvolvimiento del pueblo estadunidense. Un tras-
cendental cambio de ruta. El Presidente John F. Kennedy forta-
lece nuevos puntos de un nuevo programa gubernamental a la
econom(a estadunidense y nuevos aspectos de la intervencion
gubernamental.

El Reino Unido de la Gran Bretana {Inglaterra} dominado tra-
dicionalmente por las ideas conservadoras, dio paso a un nuevo
programa social, obra del Partido Laborista. El Estado mostré in-
terés en una intervencidon mas efectiva en algunas actividades
entregadas al sector privado. Dice Garcia Oviedo: “Incluso en
Inglaterra, pais clasico de la economia liberal, se acentda consi-
derablemente en nuestros dias la corriente del intervencionismo
industrial. Con sus enormes nacionalizaciones y creacion de
organismos tan poderosos como la British Broadcasting Compa-
ny, la Central Electric Board y la London Passenger Transport
Board".

Cuando se estudia el punto de partida de la legislaciéon admi-
nistrativa econdmica, debe precisarse gue a nuestro pafs no se le
debe considerar como una nacién subdesarrollada econdmica-
mente, sino en franco proceso de superacion juridico econd-
mico.

Las bases actuales de nuestro progreso econémico nos alejan
de economfas primitivas, rudimentarias o subdesarrolladas. Esto
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no reviste una importancia enorme, porgque la economia nacio-
nal que se refleja en [a legislacion administrativa, debe canalizar
los problemas, tal como se presentan en los demds paises de eco-
nomia desarrollada, unida a las propias peculiaridades de nues-
tro medio social econdmico.

Ofrecemos grandes contrastes en nuestra economfa, que
deben ser objeto de estudios conjuntos de financieros, juristas,
economistas, planificadores. Como un ejemplo de ese desarreglo
econdmico tenemos el caso de las Gltimas producciones de algo-
don. Problema que no deja de ofrecer una paradoja excepcional,
si se toma en cuenta que la mayor parte de la poblacion no dis-
pone de elementas suficientes para la adquisicion, principalmen-
te de la manta, que es uno de los modos habituales de vestir de
un ndcleo importante de la poblacién. iCudntos mexicanos no
consumen las cosas que producimos! Elevar su capacidad adqui-
sitiva es una gran empresa.

Una poblacién inmensa vive concentrada en el Distrito Fede-
ral y en otros centros urbanos, sin capacidad productiva satisfac-
toria, en tanto que en grandes regiones del pais se acentla su
despoblacion, o no cuentan con los elementos humanos indis-
pensables para el desarrolio econémico.

Al hacer referencia a este tema, debemos indicar gue ia legisla-
cion administrativa, de contenido econémico, reviste en la admi-
nistracidon publica una gran importancia. El derecho administra-
tivo es un instrumento poderoso para llevar adelante una
adecuada politica financiera, mds siempre es conveniente pensar
que no es a través de leyes administrativas como se resuelven
estos problemas que corresponden estrictamente a la teoria
econdémica. El campo de accién de la economia es mucho mds
extenso que el campo de accién del derecho, aunque en la ma-
yor parte de los casos se impliquen o se complementen. Una
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buena politica econdmica se concreta en diversas leyes de con-
tenido econdmico, aunque siempre insuficientemente. Adminis-
tracion, derecho y productividad, definen la problematica del
sector paraestatal.

Vivimos el mas grande de los debates mundiales que registra
la historia en materia poiitica y econdmica. Dos grandes siste-
mas se disputan la hegemonia en el mundo: el sistema capitalista
de los Estados Unidos de América y el sistema comunista de la
Union de Replblicas Socialistas, la RepUblica Popular de China
y las naciones proletarias. Nada puede conjeturarse sobre esta
violenta lucha que parece no tener un principio de solucion con-
ciliatoria y amenaza con llevar a los pueblos a una de las mas
tremendas catastrofes, una etapa dificil y conflictiva de transi-
cion, entre los viejos sistemas que viven del pasado inmediato y
las nuevas tendencias que se abren paso impetuosamente. Nue-
vas ideologias, métodos, estructuras, principios, teorias y planes,
se manifiestan en la realidad del Estadc contemporaneo, para
configurar un mundo social, economico y politico, mas armoni-
co vy equilibrado con la naturaleza humana y orientado a la solu-
cion de los grandes problemas que aguejan a la sociedad, entre
otros el de producir lo necesario para vivir y lograr una mejor
distribucion de la riqueza social. Supervivencia y justicia social
son el determinante de [a sociedad del futuro.

El viejo Estado gendarme y espectador de la vida econdmica,
ha dado paso al Estado actuante en todos los procesos socia-
les. La planificacién global y la justa distribucién de la riqueza
publica, abren nuevos horizontes a la sociedad contemporanea.

Este desarrollo irregular de la economia mundial se refleja en
las econemias nacionales, principalmente en los paises subdesa-
rrollados, que se enfrentan a graves crisis especificas, una deso-
cupacidn masiva y una constante y desproporcionada elevacion
del indice de precios, de tal manera que las fuerzas del mercado
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son insuficientes y provocan un constante endeudamiento al
Estado y mantienen una pobreza generalizada en el pueblo.

Al lado de esos sistemas, sufriendo la influencia de ellos,
coexisten paises que no tienen muy notables afinidades con uno
y otro; del capitalismo porque son paises de vida econdmica
rudimentaria o paises subdesarrollados econdmicamente; o pai-
ses que han traspasado esas primeras etapas e inician un desarro-
lo econdmico moderado, formando sus nuevas instituciones
econtmicas y del régimen legal o fortaleciendo las existentes.

De otros paises de madurez econdmica y amparados en una
larga tradicién cultural de varios siglos, no se puede decir en
verdad que mantengan regimenes econdmico-politicos autdno-
mos.,

Nuestro pafs inicid su desarrollo econdmico con mds intensi-
dad en {os altimos lustros, con un amplio programa de industria-
lizacién y de desarrollo de la empresa p(blica.

Es el momento de transformar los viejos principios del libera-
lismo, en sus planteamienios actuales, que subyacen en ciertas
clases sociales y aun en las estructuras constitucionales. Las co-
rrientes actuales desbordan los cuadros del pasado y luchan in-
conteniblemente para configurar la imagen de una organizacion
superior, que por hoy se contiene en complicadas y discrepantes
ideologias, que sefialan las rutas del porvenir. Una tarea a largo
plazo, que se ofrece como uno de los pocos caminos que con-
duzcan a una vida decorosa y justa. “’El Estado ha desarrollado
progresivamente una administracion econdmica cuya razén de
ser es la intervencién en el dominio econdémico”. '

|u

La bibliografia de actualidad se refiere al “"Derecho Econd-
mico’’, al “Derecho Internacionai Econémico’”’, al "Derecho PU-
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blico Econdmico”, al “Derecho Constitucional Econdmico”, al
“Derecho Administrativo Econémico”, a la ‘““Economia Finan-
ciera”, al “Derecho Privado de la Economia’’ y otras denomina-
ciones generales. Todas estas materias tienen un denominador
comin gue es “la economia’’ y su regulacién por el “‘derecho’".

La economia tradicional explica este interesante debate. Cita-
mos en primer término a Robbins (An Essay on the Nature and
significance of Economic Science, 2a. ed. 193b}, que afirma:
“Desde el punto de vista del economista, las condiciones de la
existencia humana poseen cuatro caracteres fundamentales, Las
finalidades son multiples; el tiempo y los medios necesarios para
conseguirlas son limitados y susceptibles de usos alternativos;
ademds, los objetivos tienen distinta importancia. Y concluye:
“La economia es la ciencia que estudia la conducta humana
como una relacion entre fines y medios escasos aplicables a usos
alternativos”’.

En la tendencia socialista, Borivoc y colaboradores afirman
en su Diccionario de Economia Politica, pagina 71: “’La econo-
mia nacional es el conjunto de ramas de la produccidon y del
trabajo en un pais dado. La economia nacional abarca la indus-
tria, la construccion, la agricultura, el transporte, el sistema cre-
diticio, etc. Bajo el capitalismo, la economia se basa en la pro-
piedad privada sobre los medios de produccion, se desarrolla de
manera espontanea, anarquica, subordinada directamente a la
caza de ganancias. L.a base econdmica de la economia socialista
es |a propiedad social sobre los medios de produccidon. La eco-
nomfa nacional, bajo el socialismo, tiene el caricter de econc-
mia planificada; su fin estriba-en satisfacer las necesidades, en
crecimiento constante, de la sociedad en su conjuntoc y de cada
uno de sus miembros”.

No hay una solucidon simple y facil para los problemas huma-
nos. La solucion estd en nosotros mismos y en nuestras formas
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de vida, pero es dificil alcanzarla, porque creamos nuestros pro-
pios obsticulos y nos empefiamos en no salir de los mismos
lugares comunes, de las rutinas tradicionales y de una vida poli-
tica dominada por un verbalismo infecundo e intrascendente.

Contemplados en su naturaleza objetiva, el socialismo y el
comunismo al repetir teorias, hipttesis del siglo pasado, podrian
convertirse en sistemas de base inestable, que en caso de triunfar
requeririan de nuevos enfoques o acomodamiento en sus estruc-
turas, evitando los vicios de los sistemas anteriores, en particular
del liberalismo que se basd en el egofsmo del lucro, en la vani-
dad del poder y la opresion y sirvié para construir un efimero
sisterna del Estado guardian, sin otra misidn que la de mantener
las desigualdades sociales.

El derecho no comprende a toda la economia de una nacibn.
Hay grandes campos de 1a economfa a los cuales no ha penetra-
do el derecho, ni aun en los sistemas socialistas, ni comunistas.
Lo mismo pasa con la intervencién del Estado, que de la accién
supletoria ha pasado a la gestion directa o dirigida de la econo-
mia. No hay duda de que estamos asistiendo a un cambio pol (ti-
co econdmico, que anhelamos sirva para fortalecer nuestro siste-
ma social. Vivimos en una constante evolucién cuyo porvenir no
podemos conjeturar, pero puede depararnos mejores dias que
los actuales.

Esto plantea un grave y complejo problema social, como es
saber si es o0 no conveniente que el derecho requle todas nuestras
acciones y principalmente las econdmicas. Esto ademds de ser
practicamente imposible, resultaria, en muchos aspectos, in0til.
Los sistemas juridicos han resuelto este problema sefialando los
casos generales y al final, una norma para los casos no previstos.

Subordinar toda la vida a una estricta regulacién juridica, eco-
nbmica o social, es contrariar la naturaleza del ser humano.
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Todo ello nos hace recordar a Juan Jacobo Rousseau: “’El hom-
bre nace libre v en todas partes vive encadenado. Algunos se
creen duefios de los otros, pero no por ello dejan de ser menos
esclavos”. Todo lo cual nos decide a formular este principio: si
el derecho no contiene normas de libertad, de justicia social, o
son de opresion o son inGtiles.

“El derecho econOmico es una realidad juridica que descubre
en todas las sociedades industriales contemporaneas, como la
mayor parte de aquellas que aspiran a cambiarlo’”. Gerard Far-
jat, Droit Economique, Introduccién. Press Univ. de France.

Derecho y economia mantienen relaciones estrechas, pero no
absolutas. Es importante la norma juridica, pero es también
importante el hecho econodmico, reguiade o no por el derecho.
En la Unién Soviética es muy relativa la influencia del derecho
sobre la economfa. Lo mismo puede decirse de! concepto estric-
to que refiere el derecho econdmico “‘a las formas reglamenta-
rias de la intervencion del Estado en la economia’.

Por su parte, Jecquemin y Schrans {Le droit economique, P.
UN. Fr. pag. 90) concluyen: “Abandonando una perspectiva
demasiado dependiente de las categorias juridicas tradicionales,
nosotros pensamos, en efecto, gue el derecho econdmico no es
una nueva materia juridica, sino una nueva optica frente a fren-
te de las materias tradicionales. Como en el caso del derecho
comparado el derecho econémico es *‘una calificacion del dere-
cho’: es el derecho considerado en sus consecuencias econdmi-

cas .

Una evidente incertidumbre domina a los autores, al rechazar
la idea del derecho econdmico como una rama nueva de la
ciencia del derecho y en no aceptarlo como una disciplina cien-
tifica, de naturaleza especial. Un método de aproximacién, una
técnica, una disciplina con rasgos especificos, un sistema de
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sanciones y otras opinianes, se vienen esforzando por precisar la
naturaleza de esta rama del derecho.

Frente a esta diversidad de criterios, algunos autores se orien-
tan a no considerar el derecho econdmico comao una nueva rama
del derecho. La economfa tiene su campo propio de desarrollo,
que puede canalizarse a través del derecho, en su carcter de
técnica juridica. Es tan complejo el campo de la economia, que
acabaria por llamarse derecho econdmico a todo el derecho,
cualguiera que sea la rama o grupo.

Sin embargo, un amplio sector de la doctrina se encamina,
entre estos autores Gerard Farjat (Droit Economique, P.U.F.,
pag. 361 y siguientes), en considerar que “la sintesis mas pru-
dente es aquella que hace del derecho econdédmico un orden
juridico nuevo que responde a las necesidades de la sociedad
industrial”.

Por su parte, Laubadere (Derecho Publico Econdmico,
Dalloz, pag. 8) concibe el derecho econdmico como el derecho
aplicable a todas las materias gue entran en la nocidn de econo-
mfa. Algunos autores han ido mds lejos en estas consideraciones,
al distinguir el derecho econémico del derecho de fa economfa,
expresando que “el derecho econdmico no es mas que una en-
crucijada, un derecho de reagrupamiento, que no se reduce mas
que a la yuxtaposicién descriptiva de los capitulos del derecho
piblico, respectivamente relativos a las materias econémicas y
estd caracterizado no por los objetos que él lleva, sino por su
contenido; es decir, por la originalidad, la especificacion de las
regfas”.

Por lo que se refiere a nuestro pais, se ha iniciado sobre bases
a(in imprecisas, la tendencia a reconocer el derecho econdmico.
La protiferacion de las leyes administrativas de contenido
econdmico, es el signo de los tiempos que corren.
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Desde luego y como tendencia general, nos venimos apartan-
do del sistema liberal, que limitd la accion del Estado en la
economfa. Las instituciones liberales paulatinamente van desa-
pareciendo, transformando, al impulso de las nuevas tendencias
y dan paso a un nuevo derecho econdémico, ya sea un sistema
juridico de contenido econdmico, normas juridicas econdmicas
0 una economia regulada por el derecho.

El campo de! derecho civil se ha enriquecido notabiemente
con las relaciones econdomicas, no s6lo en el campo del derecho
patrimonial privado, sino en sus demds instituciones que vienen
transforméandose al impulso de los problemas econdmicos.

El derecho mercantil o comercial es un derecho eminente-
mente econdmico, por su propia naturaleza. Numerosas leyes
administrativas, como seguros, fianzas, instituciones de crédito,
empresas de participacion estatal, sociedades mercantiles de in-
terés plblico, ponen de manifiesto los nuevos aspectos de la
economia, que deben ser regulados sobre la base del interés
publico y social.

En el derecho constitucional mexicano, la economia tiene
una importancia decisiva, si analizamos diversos preceptos como
el articulo 27, el 28, el 73, el 131 y otros. Debe recordarse a
este proposito la obra de Charles A. Beard, sobre Una Interpre-
tacion Econdmica de la Constitucién de los Estados Unidos (Ed.
Aray(), que alude a la importancia de la econom(a en los textos
legales.

El campo del derecho administrativo se ha extendido por un
creciente intervencionismo de Estado y la proliferacién de las
leyes administrativas. Puede decirse que la mayor parte de este
derecho es de contenido econdmico. Gerard Farjat expresa: “El
desarrollo del derecho administrativo econdmico es el fendmeno
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mas aparente del derecho econdmico. Este desarrollo es a la vez
cuantitativo (existencia de una organizacién econdémica del Es
tado, aparicién de un derecho de la empresa pablica, desarrollo
de una reglamentacién piblica de las actividades privadas) v
cualitative’’. Pueden consultarse adem4s las obras de: J.A. Man-
zanedo, J. Herndndez, E. Gémez Reino, Curso de Derecho
Administrativo Econdmico (Inst. de Adm. Local), la obra de
Agustin A. Gordillo, Derecho Administrativo de la Economia
(Eds. Macchi), y la obra det Instituto de Administracién Pabli-
ca: Funcion de la Administracidén Pdblica en el Establecimiento
de un Nuevo Orden Econdmico y Social, André de Laubadere,
Droit administratif special y Droit Public Economique, Ed.
Dalloz.

Por lo que se refiere al derecho internacional piblico y priva-
do, el derecho econdmico se manifiesta en numerosos casos. La
economia desempefia un papel preponderante en las relaciones
econdmicas. Es suficiente analizar la Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, para encontrarnos con pro-
blemas muy complejos. En la obra Collogue d’Orleans, Aspects
du droit international economique, Prosper Weil {pag. 3}, nos
dice: "El derecho internacional no es simplemente un derecho
de coexistencia entre estados, limitado a las relaciones; él se ha
convertido en un derecho de finalidad, un cuadro necesario a las
politicas econdmicas de desarrollo y su valoracién. Una muy
importante parte internacional estd hoy dia constituida por lo
que se llama el derecho internacional econdmico y técnico, que
se ha desarrollado recientemente después de un impulso que
data del fin de la Segunda Guerra Mundial”’. En el mismo libro
Queneulec dice: “Personalmente yo no pienso que se pueda
nacer del derecho internacional econdmico una disciplina
autonoma con relacion al derecho internacional general” v,
agrega: “‘el derecho internacional estd de mas en mds impregna-
do de las consideraciones de orden econdmico”’.
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Son numerosas las materias econdmicas reguladas por trata-
dos, convenciones, leyes internas, que aluden a las relaciones
econdmicas.

Aungue es objeto de controversias entre los tratadistas que
apartan el derecho del trabajo del derecho econdmico, podemos
decir que entre nosotros es indudable el contenido econdmico y
normativo de este derecho. Las relaciones obrero-patronales,
ampliamente tuteladas y reglamentadas por el Estado, son de
contenido econdmico.

Se admite hoy dfa la existencia de un derecho penal econo-
mico en razdn de su caricter sancionador, que Gerard Farjat
denomina “el derecho penal econémico de proteccion”. Sin em-
bargo, son numerosas las categorias delictivas que guardan estre-
cha vinculacién con la economia.

En resumen, la teoria administrativa y el derecho privado,
deslindan las diversas ramas del derecho. Asi, se nos habla de un
derecho privado de la economia {Gerard Farjat, Droit Prive de
L Economie. P.U.F. Por su parte, André de Laubadere hace
refetencia al derecho pablico econdmico (Droit Public Econo-
mique, Ed. Dalloz).

Otras ramas importantes del derecho econdbmico se vienen
abriendo paso con notable éxito: el derecho constitucional eco-
ndmico; el derecho administrativo econdmico; el derecho penal
econdmico; el derecho internacional econémico y, otras impor-
tantes rarmas especializadas.

5. Las Bases Econdmicas de la Constitucion

Nuestro punto de partida es el concepto de Fernando Lasalle,
que hace la siguiente afirmacion: "'Los problemas constitucio-



EL INTERVENCIONISMQ DE ESTADO EN LA ECONOMIA 71

nales no son primariamente problemas de derecho, sino de po-
der: la verdadera constitucion de un pais sélo reside en los
factores reales y efectivos de poder que en este pafls rigen; y las
constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mas que
cuando dan expresion fiel a los factores de poder imperantes en
la realidad social”’.

“’La estructura peculiar de nuestra Constitucion la hace emi-
nentemente socialista; pero de un socialismo peculiar que no
puede definirse sino en esta forma: socialismo constitucional
mexicano, con lo cual puede y debe distinguirse de cualquier
otro que se practique en el mundo o que se formuie en teoria”.
Hilario Medina, distinguido Constituyente de 1917; ex presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Discurso en
honor de Carlos L. Gracida. 1949.

Sequimos ampliando los supuestos de nuestro sistema econd-
mico, incorpordandoios a la Constitucion y creando nuevas insti-
tuciones administrativas.

La reciente reforma constitucional a los articulos 25, 26 y 27,
fracciones X1X y XX, 28, 73, fracciones XXIX-D, XXIX-E vy

XX1X-F de la propia Constitucién, aluden a importantes materias
de contenido econdmico tales como:

Rector{a del desarrollo nacional; Planeacion democratica de
la actividad econOmica nacional; Desarrollo econdmico nacio-
nal: Criterios de equidad social y productividad; Actividades de
los sectores social y privado; Consulta popular; Desarrollo rural
integral; Politica de Precios; Servicio publico de Banca y de
Crédito; Actividades prioritarias, abastos y otros; las dreas es-
tratégicas.

Diversos renglones importantes comprenden [0s textos cons-
titucionales sobre la politica gubernamentat:
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a. La politica econdmica.

b. La politica obrera; articulo 123 constitucional;

c. La politica agraria, articulo 27 constitucional; Ley de Fo-
mento Agropecuario; Ley de la Reforma Agraria y sus reformas;

d. La politica educativa. Articulos 3 y 73, fraccion XXV de la
Constitucion; la nueva revolucion educativa del régimen actual;

e. Una justa distribucién de la riqueza nacional;

f. Ley Federal de Proteccién al Consumidor, D.Q.F. de
22-X11-1975.

Por lo que se refiere a la politica econémica, objeto del pre-
sente capitulo, debemos aludir a las materias siguientes:

1. Propiedad publica, articulos 27 y 123 constitucionales;
2. Monopolios, articulo 28 constitucional;

3. Impuestos, articulos 31, fraccion 1V, y 73, fraccion XXIX
de la Constitucién;

4. Accidn econdmica legislativa, articulo 73 de la Constitu-
cién.

5. Accidn econdmica administrativa, articulo 89 constitucio-
nal;

6. Politica arancelaria, articulo 131 constitucional;

7. Obras pablicas, articulo 134 de la Constitucion; Ley de
Obras Publicas;
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8. Instituciones econdmicas. Fomento de la pesca, Ley Fede-
ral para al Fomento de la Pesca. D.O.F. de 25-V-1972; Ley
reglamentaria del parrafo octavo del articulo 27 constitucional,
relativo a la zona econdmica exclusiva de México. D.O.F. de
13-11-1976. Reglamento Interior del Departamento de Pesca.
D.C.F. de 9-VIII-1979, Ley sobre la Vivienda. D.O.F. de
24-1V-1972, Ley General de Asentamientos Humanos. D.O.F.
de 26-V-1976.

Los principios econdémico-financieros de nuestro régimen
constitucional son lo suficientemente flexibles para adaptarse a
los nuevos procesos de [a economia mundial. La Constitucion
mexicana cuenta con |los instrumentos idoneos para una politica
econdmica de largo alcance y aun para tomar una posicion origi-
nal en los intrincados temas de actualidad financiera.

La industria, el comercic y el trabajo, son objeto de una
estricta regulacién por parte del Estado, que realiza su politica
econdmica en varias direcciones importantes:

a. Fomentando vy vigilando la inciativa privada. El principio
de la libre concurrencia se limita en el articulo 28 constitucio-
nal, pero en su conjunto la Constitucion ha transformado el
ejercicio de este derecho. Articulo 131 constitucional.

b. El desarrollo de las empresas de economfa mixta. El Esta-
do participa en las empresas privadas con una politica transito-
ria de mantenimiento y colaboracién o acepta se represente el
capital privado en las instituciones plblicas, no propiamente
con fines de economf(a mixta, sino para hacer pablica su polltica
financiera.

c. Las empresas pablicas han adquirido una importancia enor-
me y seglin los signos de la época esta corriente sera cada vez
mas intensa. La empresa plblica del Estado federal democratico
es su Gltima |inea de defensa frente a las tendencias radicales.
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d. El sector social de ia economia mexicana.

Repitamos con Luis Sdnchez Agesta: “Pero esta intervencién
de la autoridad piblica es también un derecho, en cuanto el
bienestar y la prosperidad econdmica son un contenido ineludi-
ble del bien comun. Si ese bienestar no se produce espontinea-
mente, o no es bastante el esfuerzo y la iniciativa privada, o
engendra patentes injusticias, el gobernante que tiene la respon-
sabilidad del bien comun, tiene el deber de adoptar las medidas
que sean necesarias para configurar el orden econémico, dirigir
su desenvolvimiento y promover la justicia y el bienestar. Tal
es el supuesto de la politica econdémica como principio de
accion e intervencidbn de la autoridad publica en el dmbito
econdémico’”’,

Finalmente hemos de aludir al régimen de los servicios pabli-
cos, de acuerdo con la reforma constitucional de 1983.

El articulo 25, parrafo séptimo, de la Constitucion, alude a
los servicios socialmente necesarios. ‘La ley establecer los me-
canismos que faciliten la organizacion y la expansién de la acti-
vidad econdOmica del sector sociai; de los ejidos, organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perte-
nezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para [a pro-
Jduccion, distribucion y consumo de bienes y servicios social-
mente necesarios’’.

Por lo que se refiere a fos servicios pablicos, el articulo 28,
parrafos noveno y décimo, de 1a Constitucién, disponen:

""El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacidon de servicios piOblicos o la ex-
piotacidon, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
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leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la efi-
cacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de
los bienes y evitardn fendmenos de concentracidn que contra-
rfen el interés pablico,”

“La sujecion a regimenes de servicio publico se apegard a lo
dispuesto por la Constitucion y solo podra llevarse a cabo me-
diante ley.”"

6. La Reforma Econtmica de la Constitucién

Muy importantes reformas a la Constitucion en materia de pla-
neacién, han sido aprobadas por el constituyente permanente y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 3 de febrero
de 1983. Estos nuevos preceptos son los siguientes:

Articulo segundo. Se modifica ef articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
comao sigue:

Articulo 25, Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
soberania de la nacion y su régimen democratico y que, me-
diante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mdés justa distribucidon del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la acti-
vidad econbmica nacional y llevard al cabo la requlacién y fo-
mento de las actividades gque demande el interés general, en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsa-
bilidad social, el sector piblico, el sector social vy el sector priva-
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do, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarroilo de la nacién.

El sector plblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en articulo 28, parrafo cuarto,
de la Constitucién, manteniendo siempre el gobierno federal la
propiedad y el control sobre los organismos gque en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
&reas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad, se apoyaré e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economfa, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
piblico y al uso, en beneficio general, de los recursos producti-
vos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organiza-
cion y la expansion de la actividad econdmica del sector social:
de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, co-
munidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusiva-
mente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccidn, distribucidn y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad ecandmica que reali-
cen los particulares y proveera las condiciones para que el desen-
volvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econé-
mico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Artfculo tercero. Se modifica el articulo 26 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:
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Artfculo 26. E! Estado organizara un sistema de planeacidn
democratica del desarrollo urbano nacional, que implica solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de [a econo-
mia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitu-
cidn, determinaran ios objetivos de la planeacion. La planeacion
serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sec-
tores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la socie-
dad, para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habrad un plan nacional de desarrollo al que se sujetarén obliga-
toriamente los programas de la administracion publica federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedi-
mientos de participacion y consulta popular en el sistema nacio-
nal de planeacion democratica y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, contro! y evaluacién del plan y los pro-
gramas de desarrollo. Asimismo determinard los Odrganos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobier-
nos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecu-
cion,

En el sistema de planeacion democrética, el congreso de la
Unién tendra la-intervencién que sefiala la ley.

Artfculo cuarto. Se adiciona el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las fracciones
XIX y XX, como sigue:

la XVIIL..

XiX. En base a esta Constitucidon, el Estado dispondra las
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medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la te-
nencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad v,
apoyara la asesoria legal de los campesinos.

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural integrai, con el propdsito de generar empleo y garantizar a
la poblacién campesina el bienestar y su participacién e incorpo-
racion en el desarrollo nacional y, fomentara la actividad agro-
pecuaria y forestal, para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y
asistencia técnica. Asimismo expedira [a legislacion reglamenta-
ria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su in-
dustrializacidon y comercializacién, considerdndolas de interés
pablico.

Artfculo quinto. Se modifica el articulo 28 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (su texto refor-

mado se comentd antes).

Articulo sexto. Se adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con las fracciones
XXIX-D; XXIX-E y XX|X-f, como sigue:

la XXIX-C. ...

XX1X-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo econdmico y social.

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocién,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdémico, espe-
cialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios.
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XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la
inversién mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplica-
cidn de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requie-
re el desarrollo nacional.

La edicién 1983 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hecha por el Diario Oficial de la Federacion,
se antecede con las exposiciones de motivos de las diversas re-
formas constitucionales.

La Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal (refor-
ma pubtlicada en el D.0.F. de 29 de diciembre de 1983}, estable-
ce como competencia de la Secretarfa de Programacion y Presu-
puesto, articulo 32, los siguientes asuntos en materia de
planeacién:

I. Proyectar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar,
con la participacion de los grupos sociales interesados el plan

nacional correspondiente.

ii. Proyectar con la participacidon que corresponda a los go-
biernos estatales y municipales, la planeacion regional, asi como
la ejecucidbn de tos programas especiales que le sefiale el presi-
dente de la repUblica.

I1l. Coordinar las actividades de planeacion nacional para el
desarrollo, asf como procurar la congruencia entre las acciones
de la administracion piblica federal y los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de DesarroHo.

IV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga
con los gobiernos locales, para el desarrollo integral de las diver-
sas regiones del pafs.
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V. Proyectar y calcular los egresos del gobierno federal y de
la administracion p(blica paraestatal, haciéndolos compatibles
con las disponibilidades de recursos que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y en atencidn a las necesidades y
politicas del desarrollo nacional.

VI. Formular el programa del gasto pablico federal y el pro-
vecto de presupuesto de egresos de la federacion y presentarlos,
junto con el del Departamento del Distrito Federal, a la conside-
racion del presidente de la repablica.

VII. Autorizar los programas de inversidn plblica de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica federal...

La planeaciéon nacional del desarrollo

Los articulos constitucionales antes citados aluden a la pla-
neacion. Ademds, en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de
enero de 1983, se publicé la Ley de Planeacion, que abroga la
Ley General de Planeacion de la Repuablica de 12 de julio de
1930. La ley entré en vigor, salvo el articulo 6, parrafos segun-
do y tercero, que rigen a partir de 1984.

Esta ley debe consultarse en forma integral, por la importan-
cia que reviste y por la significacion de sus 44 articulos.

Creemos de interés para los fines de este capitulo mencionar
el articulo 3 de la misma:

“Para los efectos de esta ley, se entiende por planeacidn na-
cional del desarrollo la ordenacién racional y sistematica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecu-
tivo Federal en materia de regulacién y promocion de la activi-
dad econdmica, social, politica y cultural, tiene como proposito
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la transformacion de la realidad de! pafs, de conformidad con
las normas, principios vy objetivos que la propia Constitucién y
la ley establecen.”

“Mediante la planeacidon se fijaran objetivos, metas, estrate-
gias vy prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucidn, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.”

Consideramos til hacer un anélisis somero de la doctrina en
materia de planeacion.

En su concepto mds elemental, la planificacion es la prevision
cientifica del futuro. Para Merriam, “‘la planificacion es el es-
fuerzo organizado para utilizar la inteligencia social en la deter-
minacién de la politica nacional. Se basa en los datos fundamen-
tales sobre los recursos, cuidadosamente recogidos y analizados;
en una visidon de conjunto que abarque y relna los distintos
factores pertinentes para evitar conflictos de propositos o faltas
de unidad en la orientacion general; en una vision retrospectiva
y prospectiva. Basdndose en la consideracién de nuestros recur-
sos y trayectorias, con el mayor cuidado posible y, en la consi-
deracidén de los problemas que van surgiendo, los planificadores
tratan de determinar pautas a largo plazo”.

La planificacion es la defensa de los pueblos, pues a través de
efla se defienden los elementos que la politica encumbra en los
altos puestos directivos de la administracion pibfica. La era de
las improvisaciones necesariamente ha pasado y se da paso a la
estructuracion técnico-cientifica del Estado. El gobernante no
tiene derecho a improvisar soluciones que la reflexion ha depu-
rado, pues a él corresponde con amplio margen, adoptar las
soluciones politicas que se originen.

La planeacidn, dice Fernando Zamora, como proceso abarca
etapas precisas y necesarias.
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1) La fijacion de los objetivos que se persiguen; 2} Una in-
vestigacion en lo que se trata de obtener, una vision para alcanzar
las metas previamente fijadas; 3) La determinacion de las posi-
bles soluciones o medios para alcanzar las metas previamente
fijadas; 4) Seleccion entre esas posibles medidas, incluyendo
frecuentemente la de abstenerse de tomar cualquier accién; B)
La formulacion detallada del modo de ejecutar la solucion pre-
ferida.”

La planificacion puede ser general o particular, pablica o pri-
vada. Existe un sistemna soviético de planificacion y un sistema
estadunidense de planificacion. Los paises europeos se han ca-
racterizado por la forma original que han presentado sus traba-
jos de planificacién, frente a las graves crisis del mundo occiden-
tal. Latinoamérica ha entrado en la era de la planificacion y su
desarrollo ha sido hasta hoy limitado e irregular.

La planeacidén gubernamental en México es un concepto que
se ha venido abriendo paso, hasta su desarrollo integral. Desde
luego, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal nos
habla de ellas, como 6rgano para el estudio y paneacion de la
politica de conjunto que en ciertos ramos debe conseguirse. Los
diferentes preceptos de dicha ley, que fijan la competencia de
las dependencias, hablan con frecuencia del concepto de planea-
cidn referido a cada ramo.

El presupuesto de egresos de la federacion y la fey de ingresos
de la federacion, deben estimarse como verdaderas expresiones
de planificacion.

La materia puede ser aiin mds especializada, como en el caso
de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, D.O.F. de
7 de enero de 1976.

Por lo que se refiere a los organismos descentralizados y em-
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presas de participacién estatal, el acuerdo def D.O.F. de 30 de
junio de 1959, ordena que estos organismos elaboren un progra-
ma de inversiones.

Ya hemos aludido a la funcidn tan importante que tiene la
Secretaria de Programacion y Presupuesto en materia de planifi-
cacion gubernamental.

Una materia no suficientemente desarrollada en la economia
mexicana, es la intervencion del Estado en el crédito. Hemos
insistido en una nueva ley de sociedades nacionales de crédito
que eliminen los problemas de la banca, cuyo primer tratamien-
to se inicia en el actual gohiermo.

Debe tomarse en cuenta, en forma permanente, la nueva or-
ganizacion del sector publico paraestatal.

Es de gran importancia la elaboracion de los nuevos planes
como el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, D.O.F. de 16 de
julio de 1979; el Plan de 19 de mayo de 1878 y 12 de julio del
mismo afio; el Plan Nacional de Educacion; el Plan Nacional de
ta Salud; el Plan Global de Desarrollo; el Programa de Energéti-
cos; el de Turismo y otros, ademds de la citada Ley de 5 de
enero de 1983,

Programa Nacional de Desarroilo Tecnoldgico y Cientifico
para 1984-1988. D.O.F. de 21 de diciembre de 1984,

Programa Nacional de Salud. 1984-1988. D.O.F. de 27 de
agosto de 1984,

Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar. 1984-1988.
D.0O.F. de 17 de septiembre de 1984.
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Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de media-
no plazo, denominado Programa Nacional de Pesca y Recursos
del Mar. 1984-1988. D.O.F. de 17 de septiembre de 1984.

Decreto por el que se aprueba el programa de medianc plazo
denominado Programa Nacional de Financiamiento del Desarro-
llo. 1984-1988. D.0O.F. de 20 de septiembre de 1984.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo. 1984-
1988. D.0O.F. de 20 de septiembre de 1984. Fe de erratas:
14-X11-1984.

Decreto por el que se aprueban los programas sectoriales de
desarrollo urbano vy vivienda de mediano plazo, que se denomi-
nardn Programa Nacional de Desarrollo Urbano y de Vivienda.
1984-1988, D.O.F. de 25 de septiembre de 1984.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda. 1984-
1988. D.0O.F. de 25 de septiembre de 1984.

Decreto por e! que se aprueba el programa sectorial de me-
diano plazo, denominado Programa Nacional de Ecologia. 1984-
1988. D.0.F. de 26 de septiembre de 1984.

Programa Nacicnal de Ecologfa. 1984-1988. D.O.F. de 26 de
septiembre de 1984,

Programa de simplificacién administrativa.

Programa Nacional de Capacitacion y Productividad. 1984-
1988. D.0O.F. de 22 de agosto de 1984.

Programa Nacional de Mineria. 17-VI11-1984. Fe de erratas:
16-X-1984.
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Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y De-
porte. 1984-1985. D.O.F. de 21 de septiembre de 1984.

Programa para la estructuracién, operacion y desarrollo del
Sistema Nacional para el Abasto. D.O.F. de 27 de septiembre de
1984.

7. El Derecho Administrativo Econéomico Nacional

Después de las reformas agraria, obrera y econdmica, inicia-
das a partir de la Constitucion de 1917, los pasos mds impor-
tantes han sido la expropiacion petrolera, nacionalizacién de la
industria eléctrica {Ley del Servicio Publico de Energia Eléctri-
ca de 22 de diciembre de 1975}, la mexicanizacién de la mineria
{Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia
minera del D.Q.F. de 22 de diciembre de 1975} y la nacionaliza-
cién de la banca.

Para los fines de este estudio, sefialaremosalgunos ejemplos de
esa politica econbmica, que se ha reflejado en una extensa legis-
lacibn administrativa, que tiende al estimulo de las empresas
establecidas en la repdblica.

"Entramos asi al terreno propio de la administracion econd-
mica, en el Ambito de los medios instrumentales. La administra-
cién econdmica suministra aqul los cauces adecuados para
cumplir los objetivos politicos y materializa en accidén las me-
didas propuestas por los expertos de la economfa. La adminis-
tracion econdmica tiene, pues, un papel subordinado; no le
corresponde la eleccion de fines, sino s6lo su cumplimiento, una
vez que le son dados desde arriba. En esto no se diferencia en
absoluto del que se asigna en general a la administracién plbli-
ca”. Martin Mateo y Sosa Wagner. Derecho Administrativo Eco-
nomico. Ed. Piramide. Madrid, pag. 20.
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Los fines y propdsitos del Estado, originan una amplia legisla-
ciébn administrativa, que se enfrente a graves problemas sociales
que podemos resumir en los siguientes:

La improductividad; el intermediarismo; la especulacion in-
controlada; una distribucion ineficaz; ei abasto insuficiente e
irregular; insuficiencia del control de calidad; el deslizamiento
del peso; limitadas exportaciones de productos nacionales ma-
nufacturados; reducidas inversiones nacionales y extranjeras; |a
constante alza de precios; reducida capacidad adquisitiva del
salario; empleos y desempleos; y otras no menos graves.

Habiéndonos ocupado de diversas ramas de la industria y
del comercio, aludiremos a otras importantes leyes relacionadas
con la industria y el comercio.

1. Ley de atribuciones del Ejecutivo Federal en materia eco-
ndmica.

2. Ley de monopolios.

3. Fondo de garantia y fomento a las industrias mediana y
pequefia. Este fondo se maneja en fideicomiso por Nacional
Financiera, S.A., con el propésito de auxiliar en crédito banca-
rio, suficiente y oportuno, a las industrias mediana y pequefa.
Se creé por ley de 18 de diciembre de 1954.

En el D.O.F. de 15 de diciembre de 1975, se publicé el
decreto por el que se abroga la Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias.

4. A la iegislacion administrativa en materia de organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, debemos
agregar la creacion del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.,



EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LA ECONOMIA 87

que responde a estas ideas: 1) la descentralizacion por region; 2}
La administracidon en manos de personas que vivan en la region
y la conozcan; 3} la amplitud de facultades para ayudar y defen-
der al campesino en el plano econdmico; 4) El reconocimiento
de los derechos del campesino como usuario del crédito vy su
participacion en la vida misma de los bancos; b) La coordina-
cion del banco.

5. Solidez econdmica y mexicanizaciéon de las fuentes vitales
de energia. La reforma constitucional y la adquisicion de las
empresas eléctricas.

6. La nacionalizacion de la industria cinematogréafica, con el
acto inicial de compra de los salones de cine. La necesidad de
una ley que regule la critica situacién de esa industria. Liquida-
cién del Banco Cinematogréafico y creacion de nuevos organis-
mos publicos de cine.

7. La situacion de la industria forestal y su regulacién por la
ley forestal del D.O.F. de 16 de enero de 1960. Reglamento del
D.O.F. de 23 de enero de 1961. Numerosas industrias se pueden
derivar e intensificar con la rama forestal como fuente de mate-
rias primas.

B. La ley de industrias de transformacion ha sido un poderoso
estimulo para esta rama de la industria. La ley de 1941 —D.O.F.
de 13 de mayo de 1841— faculté al secretario del Patrimonio y
Fomento Industrial para determinar qué industrias o actividades
se considerardn como totalmente nuevas o necesarias para el
fomento industrial del pafs.

La ley de fomento de industrias nuevas y necesarias {D.O.F.
de 4 de febrero de 1955 y reglamento de 30 de noviembre de
1955), revisd el plan econdmico de las leyes anteriores, con el
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proposito de fomentar la fabricacién de productos que permitan
limitar las importaciones para lograr y mantener el grado mds
conveniente de nuestra balanza de comercio {abrogada: D.O.F.
de 15-X11-75),

Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
I.LE.C.J.N. Aux. 1957, p&g. 37. "“Industrias nuevas y necesarias,
exencion de impuestos a los subsidios. Derecho de peticion”
{D.0O.F. de 2 de diciembre de 1955).

“Si la quejosa solicité exencion de impuestos para fabricar
sus productos, con apoyo en la ley de industrias nuevas y nece-
sarias y su reglamento e instructivo y la autoridad responsable le
contestd que si tenfa en interés en disfrutar de fas franquicias
fiscales, deberia cumplir con lo dispuesto en el articulo 5 del
acuerdo presidenciat publicado en el Diario Oficial de 18 de
octubre de 1956, que concede un subsidio, segln su articulo 11,
por todo ese afo y que se puede prorrogar por dos y medio afios
mds, es de concluirse algo no perdido, ya que subsidio en los
términos del acuerdo, es algo muy distinto de la exencién solici-
tada, que se otorga por un periodo de diez afios a las industrias
bésicas y. no por el afio de 1956, con las prérrogas indicadas”.

9, La promocidn turistica tiene una gran importancia como
fuente de divisas. La ley de turismo tiende a estimular esta
importante actividad. Ley Federal de Turismo. D.O.F. de 1o. de
marzo de 1961 (Ejecutoria de la Suprema Corte. Bol. de Inf.
Jud. No. 131, pag. 337). Ley Federal de Fomento al Turismo.
D.O.F. de 28-1-1974 y creacion de la Secretaria de Turismo.

10. El mercado de valores y la balanza de pagos ofrecen
signos de mejoria, que se traducen en beneficios a la colectivi-
dad.



EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LA ECONOMIA 89

11. Ley reglamentaria del articulo 131 constitucional, pérra-
fo 2, D.O.F. de 5 de enero de 1961.

12. “Cuarenta y siete afios han transcurrido desde que fue
nacionalizada [a industria petrolera y [a fecha del 18 de marzo
de 1985 encuentra a PEMEX en condiciones que permiten ase-
gurar el cabal éxito de su programa de expansién e integracion
industrial”. Lo mismo puede decirse de la Comisidon Federal de
Electricidad (Ley del servicio pUblico de energia eléctrica del
D.0.F. de 22 de diciembre de 1975).

13. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores: D.O.F. de 24-1V-1972; reforma a la ley del
trabajo y reforma y adicién al presupuesto de egresos, en la
misma fecha.

14. La ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, del
D.O.F. de 7 de enero de 1976; y la Ley General de Asentamien-
tos Humanos. D.O.F. de 26-V-1976. Ley de Informacién, Esta-

dfstica y Geografia. D.O.F. de 30 de diciembre de 1980.

Mercado de Valores, reformas y adiciones a {a Ley del Mer-
cado de Vailores. D.O.F. de 8 de febrero de 1985.

Sociedades de Inversién. Ley de Sociedades de lnversidn.
D.O.F. de 14 de enero de 1985.

Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion.
Reformas a la ley y adiciones. D.O.F. de 30 de diciembre de
1980. :

Ley de Fomento Agropecuario. D.O.F. de 2 de enero de
1981.

La nacionalizacion de la Banca. D.Q.F. de 1-1X-1982.
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Concluimos afirmando que la reparticion del ingreso no se
resuelve con la expedicion de leyes administrativas, sino desde
un mirader més amplio y cientifico, el de la economfa nacional.
Estamos inmersos en un grave problema de desarrollo, al cual se
oponen factores externos e internos. Las condiciones del mundo
han cambiado y demandan gobiernos llenos de entereza, para
alejarse de soluciones timidas creadoras de miseria y desaliento
y adoptar fas soluciones integrales que este momento historico
reclama,

Las compuertas de la economia nacional tienen gue abrirse al
comercio y a la industria universal. Un pueblo vendedor de
materias primas es un pueblo que vende la patria a pedazos. Un
pueblo que las transforma es un pueblo que puede hacer frente al
porvenir. La distribucién desigual del ingreso es una afrenta para
cada mexicano, frente al pequefio porcentaje de privilegiados que
lo disfruta. A la elevacién de los precios internacionales, debe-
mos responder con una nueva actitud politica. Los factores in-
flacionarios internos nos llevan con rapidez pasmosa a un
mundo de miseria lacerante. Los despilfarros gubernamentales
llevan a una mayor miseria a las clases mas bajas. A cada deva-
luacién corresponde una etapa de mayor empobrecimiento po-
pular.

Vivimos una etapa de transicion y a pesar de los beneficios de
la revolucién mexicana y de nuestras vacilantes reformas socia-
les, éstas son insuficientes para enfrentarse al mundo nuevo que
llama a nuestras puertas. Es necesaric revisar la Constitucion en
su texto vigente, adoptar nuevas politicas econdmicas que trans-
formen nuestra legislaciébn administrativa, no como sedantes
nerviosos, ni soluciones literarias, sino ajustadas a la auténtica
realidad de la nacidon, pues la mayor parte de las informaciones
gue se manejan no corresponden a sus verdadera realidad.
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Se encuentran planteadas cuestiones fundamentales cuya dis-
cusion no debe soslayarse, tales como la nacionalizacién del
crédito, la absorcidn social de la plusvalia de la propiedad, la
regulacion de trabajo profesional obligatorio, una nueva politica
agraria y extender el campo de las reformas fiscales y otras
medidas, que sin liegar a extremos radicales, son necesarias para
fortalecer la estructura dei Estado moderno.

¢Cuantos anos faltan para la transformacion politica, econdmi-
ca y social de nuestro pais? Mafiana, cuando tengamos cien
millones de habitantes, nos veremos obligados a cultivar hasta la
Gltima parcela de tierra, aprovechar en toda su magnitud los
recursos naturales del subsueio y del mar; se impondra un proce-
so masivo de industrializacion por el Estado; la politica demo-
gréfica deberd ser considerada seriamente, tanto para limitarla
como para eliminar a los grupos parasitarios: un pais pobre de
economia limitada, no se puede dar el lujo de tener clases ocio-
sas; en esta contradiccién las clases sociales acusaran mayor pe-
netracién para una justa distribucion de la riqueza nacional. Lo
que se produzca —mucho o poco—, estard al alcance de todos,
en un régimen igualitario que nadie podra detener. La realidad
lo estd proclamando a gritos: nuestro problema es un problema
de supervivencia.

Mientras tanto, debemos salvar la actual crisis con patriotis-
mo, productividad y moralidad.



