INFORME DE IGNACIO PICHARDO PAGAZA

Honorable Asamblea del

Instituto Nacional de Administracién Publics,
Sefiores Miembros del Consejo Directivo,
Respetables Expresidentes,

Sefiores Presidentes de los

Institutos de Administracidn Puablica de los Estados,
Amigos nuestros:

Comparezco ante esta asamblea, para informar acerca de las
labores realizadas por el INAP durante los primeros 16 meses de
su actual administracion. Respondo al mandato, convencido de
que las sugerencias y opiniones de sus miembros permitirén a la
{nstitucién seguir cumpliendo con los objetivos que hace 29
afios le dieron origen.

Este informe es més de naturaleza cualitativa que numérica;
los anexos que lo acompafian, que les ruego consultar, ponen de
relieve una labor intensa cuya sfntesis, en pocas cifras, es la
siguiente: se organizaron 120 cursos, coloquios y seminarios, en
los cuales participaron 450 ponentes y expositores; asistieron
8,200 personas en 35 ciudades del pals y 7 del extranjero, lo
cual implica un promedio de 6 horas diarias de trabajo de aula,
conferencia o taller por cada dfa habil de la semana, desde el 3
de marzo de 1983 hasta junio del presente afio. Aunque impre-
sionante, el gran resumen por s{ mismo no puede reflejar el
esfuerzo de nuestros patrocinadores y colaboradores.

El Instituto no es producto de la accidn singular de sus fun-
cionarios en turno, y, menos alin, de quien lo preside. El crecien-
te prestigio que caracteriza a sus actividades, encuentra su
explicacién en el legado profesional de quienes nos han precedi-
do, pero muy especialmente en el apoyo solido de las dependen-
cias y entidades del gobierno federal; en la confianza que nos
otorgan los gobiernos locales y municipales y en la colaboracion
de muchos de nuestros miembros.
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Sabido es que el INAP constituye una asociacion civil, dedica-
da a promover los estudios de la administracion. Se encuentra
estrecha y racionalmente ligado a las grandes decisiones pabli-
cas en esta materia, razon por la cual ha seguido con atencién
los recientes desenvolvimientos administrativos.

La descentralizacién de la vida nacional, la renovacién moral
del servidor y de la sociedad, el servicio civil de carrera y la
simplificacion de la burocracia, son hoy en dia polfticas pabli-
cas prioritarias que implanta la autoridad y comparte el pueblo
de México, al impulso vigoroso del Presidente Migue!l de la Ma-
drid. Tales decisiones desautorizan a aquellas voces que superfi-
cialmente aducen que el gobierno de la replblica no privilegia
las polfiticas de la administracion.

El Consejo Directivo, desde el inicio de su actuacién, nos
instruyd buscar que las acciones del INAP quedaran enmarcadas
en un escenario de reordenacidon econdmica y de austeridad
administrativa.

En junio de 1983 se cred el Centro de Estudios de Adminis-
tracion Municipal, para contribuir a los procesos de descentrali-
zacion de la vida nacional y de fortalecimiento al municipio,
esencia de las trascendentales reformas al articulo 115 constitu-
cional, propuestas por el Presidente de la Republica al Congreso.

El Centro ha realizado investigaciones, organizado la capacita-
cién mediante reuniones nacionales e internacionales y colabo-
rado, técnicamente, con 9 gobiernos locales y numerosos ayun-
tamientos que lo solicitaron.

Hoy, busca vincularse estrechamente con organismaos simila-
res creados por el gobierno federal,

Allende sus tareas cotidianas, el Centro de Estudios de Ad-
ministracion Municipal tiene un destino de largo plazo por edifi-
car. Nacido de la tradicibn municipalista y la urgencia de la
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descentralizacién, debe contribuir al importante papel que el
futuro le depara al municipio en México.

De nueva creacion es el programa de consultoria al que
hemos denominado de investigacion para la administracion
publica.

Sistematizamos los servicios de consultoria a dependencias
y entidades y ahora se tiene la oportunidad de participar en los
trabajos de modernizacion del gobierno federal, mediante con-
sultores del INAP, calificados en diagnéstico y desarrollo de las
organizaciones,

El Instituto aspira a sustituir la contratacion de consultores
extranjeros, ofreciendo calidad en el conocimiento de la técnica
relevante y experiencia en la administracién mexicana, para pro-
ducir esquemas tecnoldgicos propios.

En materia de Docencia, las cifras especificas fueron: 42 even-
tos, 120 expositores, 4,230 participantes y 698 horas de trabajo
en cinco ciudades.

Nos complace informar que algunos manuales de control de
gestion interna de las Secretarfas de Comunicaciones y Trans-
portes, Marina y Gobernacién, fueron elaborados en talleres de
trabajo, producto de los cursos de este programa.

Las adiciones a la Constitucién en materia de planeacién eco-
nbémica, rectoria del Estado, nacionalizacion de la banca y reco-
nocimiento del sector social de la economfa, han perfilado a la
sociedad mexicana como sociedad de verdadera econom(a mix-
ta. El sector paraestatal federal es un poderoso instrumento de
desarrollo, equiparable en dimension —si no mayor— al gobierno
central.

Hemos conducido actividades de capacitacién y docencia en
ese dominio: algunos seminarios nacionales e internacionales so-
bre control de empresa ptblica y foros de actualizacién técnica
para empresarios publicos. En las préximas semanas iniciaremos
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una vertiente de la mayor importancia: se impartird un curso de
especializacién en administracion de empresas piblicas, para los
llamados ‘‘mandos medios”.

Nuestra intencidn es que los empresarios piblicos mexicanos
no necesiten acudir a los centros de capacitacion de la iniciativa
privada, para obtener el dominio de técnicas avanzadas en admi-
nistracibn empresarial. Queremos que la preparacion del empre-
sario pablico sea de la més alta calidad cient(fica, pero en el
marco de [a filosofia de la Constitucién Politica y de los gobier-
nos emanados de ella.

También en el drea de Docencia, hemos puesto en marcha un
programa académico de gran trascendencia: con la Secretarfa de
Educacién Pablica, se crearon dos cursos de alta especializacién
en planeacién y en administraciébn universitaria, destinados a los
responsables de planear y administrar los centros de ensefianza
superior del pafs.

Uno de los factores que ha garantizado el creciente prestigio
de las acciones del Instituto, es la preocupacion de sus Consejos
Directivos por actuar en lo cotidiano, al tiempo que se edifica
para el futuro,

En la huella de esa tradicién, el Consejo Directivo y su Pre-
sidente, hemos querido impulsar la construccidn del edificio
de la biblioteca y su organizacién técnica en espera de que,
con el tiempo, sea una de las mejores del pais en la materia.
Ojalé y estemos juntos para inauguraria, en los primeros meses
del préximo afio, celebrando asf la fecha en que se cumple el 30
aniversario del Instituto.

La biblioteca permitird conseguir niveles cada vez més altos
de excelencia académica y profundidad cientifica en las investi-
gaciones.

En los Gitimos 15 meses el acervo bibliografico pasé de 3,600
a 15,000 volimenes.
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Agradecemos la colaboracién de la SPP y del programa deno-
minado COSSIES, que nos permitié aprovechar los servicios de
pasantes en ciencias sociales, para lograr el notable incremento
bibliografico referido.

Atencidn simétrica a la que exigieror los nusvos programas,
se dio a los ya tradicionales.

El acreditado diploma de Maestria en Administracién Puabli-
ca, con duracién bianual para estudiantes de “tiempo comple-
to”, cubri6 los (Htimos moddulos de la cuarta promocion y los
primeros de la quinta. Han terminado la maestrfa 92 alumnos,
cuyo desempefio en la vida pablica es notable, medido en térmi-

nos de su progreso profesional.

Continuaron los cursos de especializacion en finanzas pabli-
cas y de administraciébn de personal al servicio del Estado,
dirigidos a servidores piblicos. Sus contenidos académicas los
determinamos conjuntamente con las Secretarias de Hacienda y
Crédito PGblico, de Programacién y Presupuesto y de la Contra-
lorfa General de la Federacién.

Desde la creacion del Instituto, la laber de investigacién ha
sido ocupacién y preocupacidn de sus miembros.

Se encuentra en marcha un grupo de ensayos de investigacion
sobre temas que menciono: la estructura del poder municipal
rural en México; la administracion estatal y municipal; ia admi-
nistraciébn plblica de la Repiblica presidencial; el Estado en las
economfas capitalistas; el desarrollo regional en México y la
formacion del pensamiento administrativo nacional. Tales inves-
tigaciones, algunas préximas a publicarse, se desenvuelven bajo
la tutela de distinguidos miembros o colaboradores del INAP.

El premio anual de Administracién Plblica es desde 1977,
uno de los proyectos académicos que mds contribuye a fomen-
tar el estudio de las ciencias administrativas.
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El ciudadano Presidente de la Replblica, Miguel de la Madrid
Hurtado, nos hizo el honor de presidir la ceremonia correspon-
diente al premio 1982, y entregar el primer lugar al trabajo de
Martha Aguirre Jiménez titulado ““Hacia un control administra-
tivo en el &mbito tributario de la inversién extranjera directa en
México’.

Participamos activamente en la creacion de la Asociacion Na-
cional de Escuelas y Facultades de Administraci6n Pablica. El
INAP tiene la intencion de mantenerse proximo a esta Asocia-
cién, que agrupa a 24 escuelas y facultades, cuyos propositos
son incrementar los niveles académicos de la docencia e impul-
sar a la investigacion,

Hemos hecho nhuestro el compromiso que en 1973 se fijaron
las autoridades de nuestra asociacidn, de constituir y consolidar
los institutos estatales de administraciéon plblica. Hoy se cierra
un ciclo importante al concluir el periode de la Vicepresidencia
que representa a los estados, a cargo del destacado investigador
Jacinto Faya Viesca, a quien publicamente reconozco y agradez-
co las significativas contribuciones que ha hecho a nuestro Insti-
tuto, especialmente la creacién de la gaceta de estudios estatales
y municipales. Doy la bienvenida al nuevo Vicepresidente, re-
presentante de los intitutos locales.

Los anexos se refieren a cursos, seminarios y mesas redondas
organizadas en 13 estados de la RepUblica y a los temas que allf
se analizaron. No abundaremos en ello, pero es de sefialarse que
en los estados de México, Qaxaca y Baja California Sur, se desa-
rrolla un proyecto de investigacién coman sobre la composicion
del poder y de la administracion piblica y, proximamente, cua-
tro institutos estatales méas extenderan el alcance de este proyec-
to.

Se consolida la presencia del INAP en el extranjero, en su
calidad de miembro de organizaciones académicas internaciona-
les y mediante acuerdos de cooperacién, que nos vinculan con
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instituciones de educacion superior de otros paises.

En septiembre del afio pasado, el Presidente del INAP fue
invitado a formar parte del Comité Ejecutivo del Instituto tnter-
nacional de Ciencias Administrativas.

El Instituto fue convocado en mayo pasado, a representar a
Ibercamérica en el Grupo “Ad Hoc”, del Centro Internacional
para Empresas PQblicas de paises en desarrcllo (CIEP), con sede
en Lubljana, Yugoslavia. Lin mes antes, en Bangalhore, India, un
destacado miembro de nuestro Instituto participd en el colo-
quio sobre empresa pliblica, organizado por el propio CIEP.

Nuestra vinculacién con el Centro Internacional de Empresas
Piblicas ha rendido frutos. Con su apoyo, la ALAP y nosotros
editamos la revista Empresa Publica, destinada a circular en la
regidn latinoamericana, cuyo primer nimero en espafiol aparece
hoy. Importa mencionar el seminario internacional sobre con-
trol gubernamental de las empresas pablicas, organizado conjun-
tamente por el INAP y el CIEP, en México.

Los anexos dan cuenta de numerosos coloquios internaciona-
les, que se celebraron en apoyo de las actividades de todo el
Instituto: con la Universidad de Grenoble, con la de Manches-
ter, con la de Londres, con la de Harvard, con la Internacional
de Florida, con el Consejo Briténico, con la Fundacién Alemana
para el Desarrollo y otras mds. Para ellas nuestro reconocimien-
to.

La labor editorial del INAP, es reflejo sustantivo de sus accio-
nes. Quien consulta las publicaciones del Instituto se asoma a un
sector del pensamiento administrativo contempo ‘4neo en Méxi-
co.

Por la importancia del quehacer editorial, he pedido al Vice-
presidente, José Chanes Nieto, que aluda al tema enseguida del
informe.
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La administracién interna del personal y de las instataciones
det INAP, son materia de constante preocupacién para el Conse-
jo. Pedimos al seffor Tesorero, Xavier Ponce de Ledn, que en su
informe financiero explique el esplritu que anigna a la adminis-
tracibn interna; no resisto la satisfacciobn de comunicar que
nuestro personal —grupo pequefio pero muy calificado—, no es
ya comisionado; esta sujeto a un contrato de trabajo y responde
Gnicamente al Instituto,

Expreso gratitud para los colaboradores que me han acompa-
fiado en esta jornada, por el convencimiento de que sin su inicia-
tiva, poco se habrfa avanzado en la consecucién de metas.

Mi reconocimiento al Consejo Directivo del Instituto y al
Consejo de Honor, Su experiencia, apoyo y ejemplo son invalo-
rables.

Mi agradecimiento a las dependencias y entidades del sector
pablico, a los centros de ensefianza superior, a los gobiernos
locales y a los organismos e instituciones internacionales, que
han confiado en el INAP para la conduccién conjunta de los
proyectos a los que se ha hecho mérito.

El proximo febrero cumplird 30 afios de existencia el Institu-
to; afios de esfuerzo colegiado, compartido por fundadores,
miembros y cclaboradeores, durante ios cuales se han ampliado
considerablemente las fronteras de nuestras actividades institu-
cionales.

En ocasion de los tres decenios de vida institucional, se ha
considerado propicio organizar una serie de celebraciones acadé-
micas, gue habremos de consultar con ustedes, liegado ese mo-
mento.

Sefiores Asambleistas:

El Presidente De la Madrid busca imponer un nueve estilo de
caonducir los negocios de la Replblica: estricto apego a derecho;
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uso racional y no dispendioso de los recursos pyestos a disposi-
ci6n del gobierno; decisibn de compartir atribuciones con otras
esferas del Estado; programacién de todas las acciones plblicas;
simplificacién de la burocracia y absoluta honestidad en la con-
ducta personal. Son signos de que se forja un cambio de fondo
en la manera de administrar las instituciones del pafs.

Frente a esa racionalidad de la dirigencia politica, quienes
nos ocupamos de reflexionar sobre temas de administracién pd-
blica, no podemos, no debemos permanecer ajenos a una recon-
sideracion profunda de la teoria y préactica de la administracidén
mexicana.

Aceptamos el reto de indagar modos de fortalecer las polfti-
cas publicas de descentralizacidn, renovacién moral y simplifica-
cidbn. No sélo por ser tesis del actual Gobierno, sino porque
constituyen acciones que la opinién pablica demanda de sus
servidores.

Debemos ir més lejos: rescatemos el concepto de la consulta
popular para la administracion, que es una forma de expresar la
urgencia de la democratizacién del Estado. Hagamos un anélisis
sistemdatico sobre las alternativas para democratizar, cada vez en
mayor medida, a las instituciones: incorporando a los programas
técnicos, ideas y metas nltidamente populares; acudiendo a la
participacion real del pueblo en la implantacion de las grandes
estrategias piblicas; estableciendo puntos de acceso a todos los
niveles del aparato burocrético, para jovenes de origen popular
con sdlida formacion polftica y técnica. Recordemas, finalmen-
te, en nuestra calidad de servidores pGblicos y estudiosos de [a
administracién, que los conceptos de sociedad igualitaria, gobier-
no emanado de la revolucién y filosofia progresista de la Cons-
titucién Politica, no son férmulas del discurso politico, sino
ideas rectoras de la administracion mexicana de ayer y de hoy.
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