MARCO JURIDICO PARA EL CONTROL DEL GASTO
FEDERAL COORDINADO CON ESTADOS Y MUNICIPIOS

Marco Antonio Castre Rojas

OMO primer punto, se establece el marco juridico del gas-

to pUblico federal coordinado con estados y municipios
en donde, necesariamente, tendremos que abordar e iniciar, a
través de los postulados que establece la Constitucidén Politica
de los ‘Estados Unidos Mexicanos, sobre la materia que nos
ocupa, comentaremos algunas disposiciones especificas que se
consignan y establecen en [a Ley Orgédnica de la Administracion
PUblica Federal, los dispositivos legales que se conternplan, para
el caso, en la Ley de Planeacion; asimismo, nos referiremos a la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plablico Federal y
cerraremos nuestra exposicién haciendo referencia a la Ley
Federal de Responsabilidades de {os Servidores Piblicos.

Aunado a lo anterior, analizaremos documentos o instru-
mentos juridicos complementarios, de los cuales hemos selec-
cionado: el plan nacional de desarrollo, el convenio (nico de
desarrollo, los acuerdos de coordinacion derivados de |a aplica-
cidn de los propios convenios, asi como los comités estatales de
planeacién para el desarrollo, es decir, los COPLADES. Por
Gitimo intentaremos detectar qué dependencias del orden fede-
ral y del orden estatal son las que estan facultadas para contro-
lar, vigilar y fiscalizar el gasto piblico realizado con transferen-
cias de fondos federales, apoyos financieros y participaciones
a estados y municipios.
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Bajo este esquema, previamente iniciaremnos con la intencién
de esbozar un concepto de gasto piblico federal, entendiendo
‘como tal, aquél que se consigna en el presupuesto de egresos de
'la federacién; sin perder de vista de que, doctrinariamente, hay
quienes han sustentado un concepto de gasto publico, identifi-
cdndolo como aquél que se destina a la satisfaccion de una nece-
sidad colectiva; otros lo sefialan como aquél que se destina al
cumplimiento de los fines administrativos del estado y a los
fines econdbmico-sociales que el mismo persigue.

En este contexto, podemaos hacer referencia al presupuesto de
egresos de la federacibn y a la forma en que se consigna el gasto
pablico en nuestro sistema presupuestal.

Tiene el cardcter de gasto publico federal el determinado en
el presupuesto de egresos de la federacién, en observacion de lo
demandado por las hormas que rigen nuestro sistema constitu-
cional. Este concepto material del gasto pdblico estriba en el
destino de un impuesto para la realizacidn de una funcién publi-
ca espectfica general, al través de la erogacidén que realice la
federacion directamente o por conducto del organismo descen-
tralizado encargado al respecto. En este orden de ideas, formal-
mente dicho concepto se da, cuando en el presupuesto de egre-
sos estd prescrita la partida.

Podriamos también, como prolegbmeno al terna que estamos
mencionando, hacer una clasificacién del gasto puablico de
acuerdo a un criterio administrativo o institucional, que es el
tradicional de los presupuestos de egresos en nuestro pafs, que
clasifica los gastos segin las dependencias del ejecutivo federal,
los poderes legislativo y judicial, y para con la entidad para-
estatal sujeta a control presupuestario.

Por otra parte, el criterio econémico o funcional, dividiéndo-
lo en gasto corriente o de administracibn y gasto de capital o



MARCO ANTONIO CASTRO ROJAS 29

de inversion, siendo, éste (ltimo, el que nos interesa para efec-
tos de esta intervencion.

En estos términos, identificamos el gasto de transferencia
como aquella asignacion presupuestaria que el ejecutivo federal
ctorga, mediante apoyos o subsidios, a los otros 6rdenes de go-
bierno con objeto de mejorar la distribucioén del ingreso, mejo-
rar el nivel de vida de grupos de poblacién especificos y, en
otros casos, para fomentar actividades econdmicas y culturales.

Cabe destacar en este punto, que, de acuerdo con nuestro
sistema fiscal, existe participacién de los estados y los munici-
pios por concepto de impuestos federales, cuestidbn que se rige
a través de una ley de coordinacién fiscal en donde se establecen
los sistemas y mecanismos correspondientes. Participaciones
que, en nuestro criterio, quedan exceptuadas y no comprendi-
das dentro del concepto de gasto pablico.

Con estas salvedades introductorias, desarrollaremos |os pun-
t0s marcados en nuestro esquema, partiendo de la Constitucion
general de la repdiblica; analizando las reformas constituciona-
les del mes de febrero del afio en curso, que consolidaron los
articulos 25, 26 y 115 de la propia Constitucibn; preceptos de
los que se desprenden determinados principios que servirdn de
base para nuestra exposicion; tales son: la rectorfa del estado en
el desarrollo econ6mico nacional, el sistema de economia mixta
y la planeacién democrética para el desarrollo.

Especificamente, en los articulos 25 y 26 constitucionales
se establece, que el desarrollo nacional corresponde al propio
estado como rector del mismo, y que éste debe garantizar que,
el mismo, sea integral y que fortalezca la soberania nacional ¥ su
régimen democrético; por otra parte, se establece que el estado
organizaré el sistema de planeacibn democratica y se definen los
instrumentos para llevarla a cabo; por Gitimo, en el articulo 28
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constitucional se reservan aquellas actividades prioritarias del
estado, entre otras, el servicio pablico de Banca y Crédito, esta-
bleciéndose ademas, que sblo se otorgaran subsidios a activida-
des prioritarias, condicionadas a que sean de caracter temporal
vy que no afecten a las finanzas publicas de 1a nacidn, conservan-
db el estado la facultad de vigilar su aplicacién y evaluacion
correspondiente. Por otra parte, conviene destacar que, en €l ar-
ticulo 115 constitucional, se establece que los estados adopta-
rén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicana,
representativa y popular, teniendo como base de su divisién te-
rritorial y de su organizacién politica, el municipio libre.
Particularmente, la fraccién décima de este imperativo constitu-
cional, en donde se fundamentan los converios Gnicos de desa-
rrolio que posteriormente analizaremos, establece que ia federa-
cién y los estados, en los términos de ley, podrén convenir la
asuncion, por parte de éstos, del ejercicio de sus funciones,
la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios pa-
blicos cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.
Los propios estados, en este criterio constitucional, estan tam-
bién facultados para celebrar estos convenios con sus munici-
pios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de servicios pu-
blicos o la atencién de las funciones a que se refiere el criterio
manifestado con anterioridad; demos a los municipios, por vir-
tud de esta disposicion constitucional, la autonomia polftica y
la autonomia financiera de que estsn investidos. Autonomia
financiera que, cabe agregar, se consolida, robustece y enriquece
con la participacion que tengan los propios municipios del pais
en impuestos federales y con los ingresos que tengan a través de
la prestacién de los servicios publicos que tienen especfficamen-
te reservados por la propia Constitucién.

Es éste el marco constitucional, en base al cual analizaremos
la fegislacion compiementaria, es decir, las leyes del legislador
ordinario.
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Para tales efectos, iniciaremos con un esbozo de lo que esta-
blece, como principios generales, la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Plblica Federal.

La Administracién Pablica Federal se divide en central y
paraestatal; la administracion piblica central estd compuesta
por las dependencias, que son las secretarias y departamentos de
estado, en tanto que la administracion publica paraestatal es
aquélla que estd integrada por las entidades que comprenden
organismos descentralizados, empresas de participacidon estatal
mayoritaria, instituciones nacionales de crédito y organizaciones
auxiliares, instituciones nacionales de fianzas y de seguros y
los fideicomisos publicos, a las que podremos agregar la banca
nacionalizada, constituida como sociedades nacionales de crédi-
to de conformidad a la ley de la materia. Ambos tipos de admi-
nistracion ejecutan el gasto pablico federal directo.

De nuestro sistema presupuestario, en la ley que estamos co-
mentando, se podria desprender la obligacién de las dependen-
cias y entidades de la propia administracién, de sujetarse a las
disposiciones, gue sobre el particular, se establecen en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal; por otro
lado, cabe indicar, con respecto a este ordenamiento, un funda-
mento de un instrumento complementario que analizaremos en
el transcurso de esta intervencién y que es el Convenio Unico de
Desarrollo, en su artfculo 22 se establece que, el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos podra convenir con los goberna-
dores de los estados de la federacién, satisfaciendo fas formali-
dades legales que en cada caso procedan, la prestacién de servi-
cios publicos, la ejecucion de obras o la realizacion de cualquier
otro propo6sito de beneficio coiectivo, con las finalidades de lo-
grar mejores servicios, abatir ios costos y de favorecer el desarrc-
llo econémico y social de las propias entidades federativas.

Cabe también destacar, que este articulo tiende, en parte, a
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ser una reglamentacién de la fraccién décima del articulo 115
constitucional a que hicimos referencia, complementando,
como veremos, con la Ley de Planeacibn.

Es conveniente indicar, que la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Pldblica Federal es un reparto de competencias de los
asuntos y atribuciones del poder ejecutivo, a través de las diver-
sas dependencias y entidades que lo integran; es decir, a través
de las diversas secretarfas de estado excluyendo a las entidades,
atendiendo a que el orden de competencias de éstas Ultimas,
est4 reservado a la ley o decreto del ejecutivo federal que las
estatuye 0 establece. Dentro de la multitud de preceptos de la
ley que nos ocupa, estableciendo 6rdenes competenciales, nos
interesa, nada maés, hacer mencibn de aquéllos que reservan cam-
po de funcion y atribucion a las secretarfas de Programacién y
Presupuesto, Hacienda y Crédito Pablico y Contraloria General
de la Federacion, atendiendo a que, con estos dispositivos, po-
demos encuadrar el marco legal, por |6 que toca al gasto pablico
federal y su control, inspeccién, fiscalizaciébn y evaluacibn,

En este orden de cosas, a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto corresponde proyectar la planeacién del desarrollo,
con la participacion de los grupos sociales interesados, a través
de la formulacion del plan nacional correspondiente; coordinar
las acciones, que el ejecutivo federal convenga con gobiernos
locales, para el desarrollo integral de las diversas regiones del
pais; formular los programas del gasto pGblico federal y los pro-
yectos de presupuesto de egresos de la propia federacién; llevar
a cabo las tramitaciones y registros que se requieran para la
vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto pablico federal
y de los presupuestos de egresos; y, en especial, verificar que se
efect(ie, en los términos establecidos, la inversién de los subsi-
dios que otorgue la federacibn, as{ como la aplicacion de las
transferencias de fondos en favor de estados y municipios.
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Las atribuciones que corresponde ejercitar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico son las de estudiar y formular las
leyes y disposiciones impositivas, las leyes de ingresos federales
y del Departamento del Distrito Federal, realizar y autorizar
todas las operaciones que se hagan con crédito pdblico y las
demds que le atribuyen leyes y reglamentos. En el caso a que
estamos haciendo mencion, es la Ley de Coordinacion Fiscal
la que faculta y atribuye a esta secretaria a celebrar convenios
de participacion de ingresos por impuestos federales con las en-
tidades federativas; a través de convenios que se cohocen como
de adicion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Las atribuciones que corresponden, por cuanto al gasto pabli-
co federal, a la Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racion, estan especificadas y expresamente determinadas en la
Ley Orgénica de la Administraciéon Plblica Federal, en su ar-
ticulo 32-bis, fraccién 1, que establece gue a esta dependencia
corresponde planear, organizar y coordinar el Sistema de Con-
trol y Evaluacion Gubernamental, e inspeccionar ¢l ejercicio del
gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de
egresos,

Es importante sefialar que el surgimiento de esta depen-
dencia atendid a dos fines primordiaies; primero, buscar la efi-
ciencia en la eficacia de la politica de los recursos humanos y
financieros de la propia administracion y, segundo, como instru-
mento de la aplicacién de la renovaciébn moral de la soctedad
como programa, como bandera de la actual administracion,
instrumentada a nivel legislativo con las reformas y adiciones
gue se hicieron a la propia Constitucién y, consecuenternente, a
través de la expedicion de su ley reglamentaria que es la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos; las ins-
trumentaciones y adecuaciones que se hicieron con reformas y
adiciones al Codigo Civil y al Cédigo Penal, en donde se estable-
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ce todo un sistema de responsabilidades de caricter politico,
administrativas, civiles y penales por actos u omisiones de los
servidores publicos que detenten un empleo, cargo o comisién
en el gobierno federal y en los poderes legislative y judicial.

En lo relativo a.la Ley de Planeacion, sabemos que en base
a ella, la planeacion, en la forma como estd concebida a este
nivel de ley reglamentaria, constituye un sistema organizado y
participativo de los sectores plblico, social y privado de la
propia federacion, de los estados y de los municipios. En donde
se persiguen objetivos y metas, se determinan estrategias y prio-
ridades y se asignan recursos, respensabilidades y tiempo de eje-
cucién, coordinando necesariamente esfuerzos, y la evaluacién
de los resultados. Institucionalizando asi, desde el punto de
vista constitucional y reglamentario, el Sistema Nacional de Pla-
neaci6n Democratica. Con estricta sujecion a esta concepcion,
todos los programas de la Administracion Pablica Federal nece-
sariamente tendrdn que constreiiirse y encuadrarse dentro de los
principios que encierra el Plan Nacional de Desarrollo.

Para tales efectos, de conformidad a la Ley de Planeacidn, la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto es la responsable de
la coordinacion en las actividades de planeacibn e integracion
al propio Plan Nacional de Desarrolio; la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, en este campo de funciones, interviene parti-
cipando en las politicas financieras, fiscales y crediticias; las de-
pendencias, en su conjunto, participan tanto en la planeacién
sectorial de mediano plazo como en los planes anuales; las enti-
dades del sector paraestatal participan en actividades de pla-
neacién en cuanto a programas institucionales; reservando, la
propia ley, una atribucién especffica a la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacibn, en el sentido de que deberj
aportar elementos de juicio para el control y el seguimiento de
los objetivos y prioridades del propio plan y su programa.
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En el articulo 33 de la Ley de Planeacidén, encontramos un
dispositivo especifico que constituye el fundamento total que
complementa la formulacion de los Convenios Unicos de Desa-
rrollo de la federacion con las entidades federativas, en donde
se establece, expresamente, que el ejecutivo federal podri con-
venir con los gobiernos de los estados la coordinacion, a efecto
de que los gobiernos de los estados participen en la planeacién
nacional de desarrollo; coadyuven en sus jurisdicciones a la eje-
cuciodn de los objetivos que se designan, y para que las acciones
a realizarse por la federacién y el estado se planeen conjunta-
mente. En todos estos casos, la ley contempla la intervencion
que corresponde a los municipios en las materias que se consi-
deran sujetas a convencion; [as materias que se relacionan con la
participacion en la planeacién nacional; los procedimientos de
coordinacion entre autoridades estatales y municipales en la
elaboracién de [os programas regionales y en la ejecucion de
acciones en cada entidad federativa que compete a amhos 6rde-
nes de gobierno,

Como principio de divulgacién, consigna por (ltimo esta
iey, la necesidad de publicar en el Diario Oficial de la Federa-
cion los Convenios Unicos de Desarrollo que, a la fecha, se
encuentran concertados con todos los estados del pais.

Por su parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico Federal contempla, ya en concreto, materias més liga-
das al tema de la presente exposicién, estableciendo al efecto,
que el gasto pablico comprende las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversiébn fisica, inversiones financieras, asi
como pagos de pasivo o deudas que realicen los poderes legisla-
tivo y judicial, la presidencia de la repablica, las propias secre-
tarias y departamentos administrativos, la Procuraduria General
de la Replblica, asi como aquélios que correspondan al Depar-
tamento del Distrito Federal; también se consignan los que reali-
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cen los organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal, inclusive los fideicomisos pdblicos. La programacion
del gasto que deberdn realizar estas entidades y dependencias
debera sujetarse y plasmarse en el Plan Nacional de Desarrollo.
El gasto plblico se basard en presupuestos de apoyo a progra-
mas en los que se sefialen objetivos, metas y unidades responsa-
bles de su ejecucion; estos presupuestos de egresos son anuales,
integrados por la Secretarfa de Programacion y Presupuesto y
propuestos por el ejecutivo federal a la Camara de Diputados,
solicitando su aprobacion.

La misma ley establece que, quienes efectien gasto pablico
federal tienen la obligacibn de proporcionar a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto la informacién que les solicite y, a
permitir a su personal, la practica de visitas y auditorias para
la comprobacion del cumplimiento de las obtigaciones derivadas
de esta ley y de las disposiciones expedidas en base a la misma,
en este punto cabe destacar, y debemos aclarar que, por virtud
de las reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administra-
cién Publica Federal, las actividades de auditoria y fincamiento
de responsabilidades, en el control y vigilancia, corresponde
ejercitarlas, actualmente, en los términos del articulo 32-bis de
la propia ley organica, a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion. Sefialaremos mas adelante en qué consiste esta
atribucién, en lo que a control y evaluacidn por transferencias
de recursos a estados y municipios se refiere.

De conformidad a la ley de presupuesto que estamos comen-
tande, el presupuesto de egresos de la federacidn, para el afio de
1983, establece las partidas presupuestales o ramos correspon-
dientes a las dependencias y entidades que, en el mismo, se sefa-
lan; cabe indicar que establece también dispositivos que origi-
nan responsabilidad, por una parte, en cuanto a los ramos. Los
encargados de los programas, subprogramas y proyectos seran
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los responsables, tanto del avance fisico de los mismos como del
manejo de los recursos financieros. L.a administracion, control y
gjercicio de ramos de erogaciones adicionales, aportaciones a
seguridad social, a promocidn regional, a reservas, apoyo y rees-
tructuracion financiera a organismos descentralizados y a em-
presas de participacidn estatal, se encomendo a la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto. Por lo que toca a la administra-
cion, control y ejercicio en el ramo de deuda publica, establece
el presupuesto de egresos de la federacion que la misma es res-
ponsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

En el documento anual, que estamos analizando, se estable-
cen ciertas erogaciones por conceptos de subsidios y aporta-
ciones con cargo al propio presupuesto.

Los principios que rigen este presupuesto son selectivos,
atendiendo a su contribucibn efectiva a la oferta de bienes, ser-
vicios o insumos estratégicos prioritarios; es preferencial en lo
relativo a las aportaciones destinadas a capitalizacion de empre-
sas pablicas, formacién de capitales en ramos y sectores basicos
de economia y el financiamiento en actividades estratégicas. Los
subsidios se destinan a cubrir desequilibrigs financieros en ope-
racién; lo que se busca es reducirlos y constreiiirlos para aplicar-
se a aquellos precios de bienes que garanticen mantener niveles
de estimulo a los productores y al peder adquisitivo del consu-
midor; establece que no deberdn otorgarse subsidios o aporta-
ciones cuando no exista claridad de objetivos, metas, beneficios
o destino, temporalidad y condiciones de {os mismos. Toda esta
serie de normas estan relacionadas con la austeridad de |a actual
administracién y que son recogidas en el presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del presente afio.

En el documento de referencia se establecen, ademas, la auto-
rizacion de transferencias a organismos descentralizados y em-
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presas de participacion estatal, sefialdndose disposiciones espe-
cificas para que las coordinaciones sectoriales verifiquen la
justificacion de las necesidades de los recursos a transferir en
funcion de su liquidez, que no tengan recursos ociosos o aplica-
dos a operaciones que originan rendimientos, asi como también
a verificar el avance fisico y financiero de programas y pro-
yectos, )

Considero conveniente agregar, en esta parte del esquema
planteado, que, por lo que toca a las disposiciones que se con-
templan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pablicos, podrian configurarse responsabilidades politicas,
administrativas y penales por el uso inadecuado de fondos y
recursos federales, estableciéndose, en la propia ley, los procedi-
mientos y las sanciones respectivas, asi como los Grganos facul-
tados para instruirlos y aplicarlas, salvo las de caracter penal
que se reservan y se remiten a la legislacion penal en materia
federal.

Cn efecto, pueden configurarse responsabilidades politicas
por las violaciones sistematicas o graves a planes, programas,
presupuestos de la Administracién Pablica Federal y del Distrito
Federal y leyes que determinen el manejo de recursos econdmi-
cos federales; no hay que olvidar que, para efecto de responsa-
bilidades politicas a nivel de entidades federativas, se sefialan
como sujetos de responsabilidades, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades, a los gobernadores de los estados, los magistra-
dos de los tribunales superiores de justicia y los diputados a la
legislatura local; no hay que olvidar, también, que esta ley
amplia el concepto constitucional de servidor plblico y sefiala
como sujetos de responsabilidades a toda persona que maneje
fondos y recursos federales, al margen de criterios y conjeturas
que cabria formular y que no se hacen, por no ser materia de la
propia exposicion.
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Ademés, pueden configurarse, también, responsabilidades de
indole administrativa por no observarse obligaciones de los ser-
vidores publicos contempladas en el articulo 47 de la Ley Fede-
ra! de Responsabilidades que establece, entre otras, la de formu-
lar vy ejecutar legalmente, en su caso, planes, programas y
presupuestos correspondientes a sus competencias y cumplir las
leyes y normas que determinen el marejo de recursos econbmi-
cos federales.

Por Gitimo, cabe agregar que se establecen ciertas hipdtesis
de caracter delictivo que podrian configurar algunos de los nue-
vos delitos que la ley penal establece, como el uso indebido de
atribuciones y facultades, el peculado e inclusive el enriqueci-
miento ilicito.

No obstante lo extenso y prolijo que resultaria sequir en el
comentario de la Ley Federal de Responsabilidades, nos abste-
nemos de continuar, ya que de no hacerlo invadimos otros
temas relativos de este seminario.

A este respecto, en esta parte del esquema contemplado,
deseo hacer constancia que se omite el analisis de la Ley de
Obras Publicas, toda vez que tenemos conocimiento de que el
gjecutivo federal envié un decreto de iniciativa de reformas a
la dicha ley, que, al parecer, establece un nuevo campo de atri-
buciones a la Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cion, que, por desconocer su contenido, nos abstenemos de su
comentario, de ahi que no se contemple en nuestro esquema
inicial.

Agotado el marco de las leyes contempladas, toca ahora en-
trar al andlisis de los instrumentos juridicos complementarios,
que nos permitan identificar el marco de actuacion del érgano
de contro! en este tema, ya hemos visto que la Constitucion
Politica Federal, la Ley de Planeacion y la Ley Organica de la
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Administraciéon Puablica Federal, facultan al ejecutivo federal
a celebrar Convenios Unicos de Desarrollo con las entidades
federativas, mismos que lo han definido como el instrumento
juridico-administrativo de programas y financiero con que cuen-
tan el ejecutivo federal y los ejecutivos de los estados para
armonizar, en un sblo esquema, las acciones intergubernamenta-
les de competencia concurrente, asi como aquélias de interés
coman a fin de promover el desarrollo socioecondmico nacional
y estatal.

En este aspecto, el objeto de los Convenios Unicos de Desa-
rrollc es adoptar la filosofia politica de la actual administracion,
en especial sobre las tesis de planeacidén democritica, ya elevada
a nivel constitucional, la descentralizacion de la vida nacional,
el fortalecimiento del municipio y proteccion al empleo y el
combate a la inflacion. En estos convenios se establece la obli-
gacion para que, las dependencias y entidades de la Administra-
cion Pablica Federal, elaboren anexos técnicos informativos de
las inversiones contenidas en su programa normal de alcance.
estatal, con el objeto de que el gobierno de la entidad a través
de organismos especificos, como son fos Comités de Planeacion
del Desarrollo, los conozcan y eval(en; se establecen lineamien-
tos y procedimientos para la formulacion del programa anual
y se definen las politicas, objetivos y estrategias para !a actuali-
zacion del plan estatal de desarrollo.

Otro de los objetivos del convenio es la descentralizacion de
la vida nacional, dando méas cobertura a acciones y programas a
descentralizar bajo la modalidad de programas estatales de inver-
sibn, También contiene disposiciones tendientes a regular la
transferencia de recursos del gobierno federal al gobierno del
estado y con la intervencién de éste a los municipios, en especial
sobre los servicios de educacién y de salud pablica. Para cumplir
con la tesis de descentralizacibn de la vida nacional, se sefialan
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los hienes, obras, servicios pablicos, funciones y recursos que,
para este efecto, deban ser transferidos a las entidades federati-
vas y, como contraparte, se establecen mecanismos de control
y restriccion de los recursos que el gobierno federal transfiera
a los estados para el financiamiento de acciones y programas.

Los programas de desarrollo socioecondémico, que contem-
plan los Convenios Unicos de Desarrollo, son aquéllos que
establecen las acciones de inversibn de gastos federales descen-
tralizados al ejecutivo estatal, derivadas de atribuciones corres-
pondientes a las dependencias y entidades de ia Administracién
Pablica Federal, cuya ejecucion requiere de la coordinacion con
el ejecutivo del estado y de las que, dentro del smbito de com-
petencia del ejecutivo estatal, requieran para su realizacién la
participacién concurrente del ejecutivo federal.

Dentro de la amplia gama de programas de desarrolic socio-
economico, contemplados en los Convenios Unicos de Desarro-
llo y gue traen como congsecuencia la transferencia de recursos y
el apoyo financiero a los estados y, gque a su vez, pueden ser
transferidos a los municipios, se encuentran: programas estata-
les de inversidn, programas de desarrollo rural, programas secto-
riales concertados derivados de las atribuciones de las dependen-
cias y entidades que actlan en las entidades federativas y se
instrumentan a través de acuerdos de coordinacion que, una vez
suscritos, forman parte integrante de los propios convenios;
también se establecen programas de desarrollo estatal y de apo-
vo financiero a estados y municipios.

El financiamiento de estos programas, como se ha detailado,
se realiza a través de fondos provenientes del presupuesto de
egresos de la federacibdn, complementado con recursos de |os
presupuestos de egresos de las entidades federativas. Como se
observa, existe dualidad en el origen de los fondos a que esta-
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mos haciendo referencia, y en consecuencia, el tratamiento,
en cuanto a control y vigilancia requiere también diferenciar<t
en cuanto a la fuente de donde provengan, como veremos en su
oportunidad.

Estos programas pueden ser financiados mediante empréstitos
que otorguen al estado las instituciones y sociedades nacionales
de crédito por fondos permanentes de fomento econdmico,
constituidos por el propio gobiernc federal y por aportaciones
en efectivo o en especie de 10s sectores social y privado.

Cuando el financiamiento se efectie, total o parcialmente,
con fondos provenientes del presupuesto de egresos de la fede-
racién, el control deber4 apegarse a la normatividad establecida
en la materia, en las leyes de obras p(blicas y de presupuesto
contabilidad y gasto publico federal, de acuerdo a la clasifica-
¢idn siguiente: con las transferencias de fondos al gobierno del
estado que acuerde el ejecutivo federal; cuando las obras se rea-
licen por encargo del ejecutivo federal, los proyectos se conten-
drén en los programas de las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal que correspondan; mediante
la aplicacion directa de fondos que el gobierno federal realice
con cargo-a los recursos previstos en los propios programas. En
todos los casos, |os programas estaran sujetos a las disposiciones
legales y reglamentarias en materia federal a que hemos hecho
menciodn,

La Secretaria de Programacion y Presupuesto hard la trans-
ferencia de fondos a los gobiernos de los estados, de conformi-
dad al calendario de ministracidn de recursos que la propia clz-
pendencia acuerde. Se consigna la obligacion de 10s ejecutivos
estatales de aplicar los fondos transferidos exclusivamente a la
realizacion de los programas e informar a la Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto los avances fisicos y financieros
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de los mismos, so pena de suspension de fondos y de [a devolu-
cion de los que hasta esa fecha se hayan recibido. Las transfe-
rencias de recursos para apoyos financieros a estados y munici-
pios se haran considerando el impacto de la participaciéon y con
base a los andlisis de la situacion que guarden las finanzas del
estado.

Sefalaremos, por Ultimo, que en las transferencias de fondos
federales a los estados y a los municipios, por virtud de los Con-
venios Unicos de Desarrollo, el control y vigilancia de los mis-
mos corresponde al gobierno federal, a través de la Secretaria de
la Contraloria Genera! de la Fedaracion, de conformidad al ar-
ticulo 32-bis, fraccion |, de la Ley Organica de la Administra-
cién Plblica Federal, atendiendo a la naturaleza de los propios
fondos; por lo que toca a los fondos estatales que se integran a
programas de inversion, tocard a la entidad federativa, a través
de sus 6rganos especificos, el controlar y evaluar los mismos.

Es conveniente sefialar, al efecto, que para no vulnerar la
soberania de los estados, de conformidad a los articulos 40 y
115 constitucionales, a la luz de los Convenios Unicos de Desa-
rrollc podrian instrumentarse los medios que se consideren
mas adecuados para el establecimiento de érganos estatales de
control, en donde la fiscalizacién, control y vigilancia de los
fondos y recursos federales transferidos a programas estatales,
en los que intervengan las entidades federativas y los propios
municipios, se realice a través de un sdlo 6rgano de control
determinado,

Por dltimo, cabe reiterar que toda vez gue las participaciones
que correspondan a estados y municipios por impuestos federa-
les, no se consideran ni estdn comprendidos como gasto pabli-
co federal, el control y la vigilancia de los mismos.se sujetaran
a los 6rganos de control, estataies 0 municipales, segiin el caso.



