PRESENTACION

L A historia del Municipio Mexicano, célula bésica de nues-
tra organizacién politico-administrativa consagrada en el
Pacto Federal, constituye la lucha constante por obtener capa-
cidad econfmica, politica y administrativa, que le permita pres-
tar los servicios pablicos que diariamente reclama la comunidad.

Dicha agrupacidn sociolbgica, que tiene su mas honda raigam-
bre en la Polis Griega (la antigua Ciudad-Estado), as{ como en
la Civita Romana de donde surge el concepto de la ciudada-
nia, pasaria con la conquista visigbtica a Espaiia y llega a Méxi-
co con Herndn Cortés, quien funda el 22 de abril de 1519 el
primer municipio continental en suelo americanc: la Villa Rica
de la Vera Cruz. Pero, también, el Municipio es heredero dei
Calpulli Azteca, con sus tradiciones y sus reglas integérrimas que
més tarde, en la colonia, se fundieron en la idiosincracia del
pueblo Mexicano.

El Constituyente de 1916-1917, recogiendo esa filosofia po-
pular de que el Municipio, por ser una comunidad natural es
la instancia primera y la més cercana al ciudadano, lo reglamen-
ta, por primera vez en la historia de nuestro Derecho Constitu-
cional vigente, en el articulo 115; concibiéndolo como la escue-
la primaria de la Democracia y base de la divisiébn politica y
administrativa de las entidades que conforman nuestro Sistema
Federal,



El Gobierno de la Replblica, convencido de que el fortaleci-
miento Municipal es una cuestion de interés nacicnal, propuso,
a través de su titular, las reformas y adiciones al Articulo 115
Constitucional y convocd al “Foro de Consulta Popular para el
Fortalecimiento Municipal”, con el objeto de vigorizar a los
2,378 Municipios yue tiene el pais y desterrar, asi, las practicas
centralistas que han degenerado en un sistema rigido y absor-
bente de niveles de gobierno, que poco ha favorecido a la vida
Municipal.

Los textos gue hoy presenta el Instituto Nacional de Admi-
nistracién Publica, corresponden a su participacién en el Foro
mencionado, si bien los plantéamientos son responsabilidad
personal de sus autores, constituyen por su actualidad, una con-
tribucién importante para el conocimiento de uno de los objeti-
vos supremos de la Revolucibn Mexicana: el Municipio Libre.
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