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D ESDE su campafa el Presidente Miguel de la Madrid pro-
puso, como dos acciones prioritarias de su gobierno, la
Descentralizacion de la Vida Nacional y ta Democratizacion In-
tegral. La primera de ellas, entendida como un proceso de revi-
sion de competencias del Sistema Federal, que rompa con prac-
ticas centralistas que lo Gnico que han logrado es un sistema
rigido y absorbente de niveles de gobierno. Nuestro pafs requiere
combatir todo tipo de concentraciones y a partir del reconoci-
miento de Entidades Soberanas y Municipios Libres, como sus-
tento de la piramide federal, se requiere descentralizar la toma
de decisiones y reorientar en polos de desarrollo las actividades
productivas.

La Democratizacién Integral, pugna porque la toma de
decisiones politicas tenga como sustento a la participacidn
popular y el apego estricto de la actuacion de ios funcionarios
publicos a nuestro régimen de Derecho, como presupuestos in-
soslayables para alcanzar la Democracia que nuestra Constitu-
cién define como un sistema de vida, una estructura politica y
un régimen juridico.

Dentro de este contexto, el Constituyente Permanente
aprohd, el 3 de febrero de 1983, las reformas al Articulo
115 Constitucional gue tienden a reconocer a los Municipios
fuentes de ingresos propios, prestacion de servicios pubticos inte-
grales, capacidad administrativa, participacién en la formulacion
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de planes de desarrollo, coordinacion con otros Municipios y
con fos Estados, en suma, el papel de célula politica esencial de
nuestro Sistema Federal.

Sin embargo, el Articulo 20. Transitorio del 115 Constitu-
cional concede un afic de plazo, que se vencio el 3 de febrero
de 1984, para que el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
los Estados procedan a reformar y adicionar las Leyes federales
y las Constituciones y Leyes locales. Tenemos con esta histérica
reforma, el marco de referencia, [as adecuaciones legislativas que
realizan los Estados, deben romper con la inercia que desgracia-
damente refleja la vida municipal, desterrar mentalidades y acti-
tudes centralistas y reconocerle al Municipio capacidad adminis-
trativa, econémica y polftica. Con ese sentido, las adecuaciones
deben contemplar al municipio“del mafana, para gue responda
a las necesidades que le planteara un mundo futuro.

México tiene este afio una poblacibn de 76 y medic millo-
nes de habitantes, un drea metropolitana de 14 y medio millones
que es el mejor argumento para sostener que no hemos sido
capaces de romper las estructuras centralistas. Las otras 2 dreas
metropolitanas de! pais, Guadalajara y Monterrey, empiezan a
padecer ios graves problemas de la megalépolis. En el afio 2,000
nuestra poblacién serd de 140 millones de habitantes, de los
cuales 84 millones vivirdn en ciudades, la Ciudad de México
albergard a 31 millones. Habrd 378 ciudades en la Republica
Mexicana, de las cuales 38 contaran con mas de medio millén de
habitantes y 13 con méas de un millén. Guadalajara tendrd 8
millones y Monterrey contard con 7. El heche es que la de-
manda de servicios se triplicard, independientemente de que su
prestacién serd de alto costo economico y social.

Tenemos el compromiso ineludible de disefiar al Munici-
pio del siglo XXI, sobre todo cuando ya los cientificos nortea-
mericanos Walter Jhonson y Charles Berry han anunciado para
el afio 2,000 el lanzamiento experimental de la primera ciudad
satélite con habitantes permanentes.
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La filosofia de la coordinacion, en las tres instancias de
gobierno, debe ir mas alld de las simples adecuaciones a la ley y
constituir un instrumento sélido de modernizacién administra-
tiva. El plantearla en las leyes y Constituciones locales, no debe
oritlarnos a establecer trdmites burocriticos excesivos que la
hagan ineficiente; al contrario, se deben establecer condiciones
que permitan a los municipios fa prestacion de los servicios pu-
blicos, de la mejor manera, en el menor tiempo y con el menor
costo posible. Ese debe ser el sentido de la Administracién Pubii-
ca, servirte al hombre con eficiencia y prontitud.

En consecuencia quisiera subrayar algunos presupuestos de
la coordinacion, que considero importantes:

1.— El Fortalecimiento Municipal como una necesidad de
interés nacional.- En todas las reuniones que en esta materia se
han celebrado en el pais, reiteradamente escuchamos los justos
reclamos de los funcionarios municipales, que padecen prdcticas
centralistas que los sojuzgan politica y administrativamente. Los
habitantes de cada Municipio tienen el derecho de tomar las
decisiones que les corresponden en esa instancia de gobierno, en
la que deben respetarse los legitimos intereses locales. La
Descentralizacion Politica hacia la comunidad, es la respuesta
para el fortalecimiento de nuestro Sistema Federal que requiere
revertir, enérgicamente, la tendencia centralizadora que hemos
padecido.

2.— Las Constituciones locales y Leyes Organicas Munici-
pales deben establecer una tipologia municipal. Tenemos
2,378 municipios en el pais*, que constituyen un mosaico de
realidades, por lo tanto, se debe tomar en cuenta su situacion
socio-econémica, su grado de desarroilo, su cercania con las
grandes metrépolis y los contrastes, entre los que cuentan con
recursos econdmicos y capacidad administrativa y los gue care-
cen de ellos. Una clasificacidon, convencional como todas, podria
distinguir entre municipios metropolitanos, urbanos y rurales.

*  ¥a se creo el municipio de Navolato, Sinaloa, gue inicid sus funciones en enero
de 1984,
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3.— Al reglamentar la fraccion segunda del 115 Constitu-
cional, las Legislaturas de los Estados deben de reconocerle
capacidad legislativa a los Ayuntamientos como principio basico,
para expedir sus bandos de Policia y buen Gobierno, los regla-
mentos, circulares y todas aquellas disposiciones administrativas
de observancia general que sean necesarias en sus respectivas
jurisdicciones.

4.— Al adecuar la fraccidn tercera gue establece que:

“Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo
los sarvicios pUblicos de:

a}.- Agua potable y alcantarillado.

b}.- Alumbrado pdblico.

c}.- Limpia.

d).- Mercados y Centrales de abasto.

e).- Panteones.

f).- Rastro.

g).- Calles, parques y jardines.

h}.- Seguridad publica y transito.

1}.- Los demds que las Legislaturas locales determinen
segiin las condiciones territoriales y socio-econdmicas
de los Municipios, asi como su capacidad administra-
tiva y financiera”'.

Las Legislaturas de los Estados deben darle un voto de
confianza al Municipio y establecer, como excepcion, el con-

curso de los Estados para la prestacion de los servicios publicos
ya que, la fraccion cuarta, establece que los Municipios tendran
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autosuficiencia econdmica al percibir contribuciones que versen
sobre la propiedad rafz, las participaciones federales y los ingre-
sos derivados de la prestacidon de servicios plblicos a su cargo,
de acuerdo a la reforma empezaron a partir del 10. de enero de
1984.

Se trata de romper el circulo vicioso de que: “los Munici-
pios no tiene capacidad administrativa, porque carecen de
recursos econdmicos y no tienen recursos econdmicos porgque
carecen de capacidad administrativa”,

Ahora, con la reforma tienen apoyo econdmico y capacidad
administrativa.

5.— Respecto a la coordinacidn y asociacién entre los Mu-
nicipios para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos,
se sugiere que se establezca, en Jas Leyes locales, la necesidad y
justificacion de la coordinacion, los procedimientos y condicio-
nes, los fines y la evaluacidon periddica de los programas, asi
como las causas de extincion de a misma,

De igual forma, por lo que toca a los Municipios conurba-
dos, la coordinacién deberd establecerse entre las tres instancias
de gobierno, a partir de la Ley Federal en la materia, y en con-
creto, con los decretos que crean cada una de las comisiones
de conurbacidn especificas.

6.— l.as empresas paramunicipales constituyen una alter-
nativa que, se sugiere, exploren |as Legislaturas de los Estados al
hacer las reformas respectivas, como respuesta a la necesidad
imperiosa que algunos Municipios, sobre todo los conurbados
y los urbanos, requieren para la mejor prestacion de sus servicios
piblicos. Asimismo, es conveniente ampliar el radio de accién y
las funciones de los Comités de Planeacion para el Pesarrolto
Econdmico y Social de los Estados, COPLADES, como sblidos
instrumentos de desarrollo inter-municipal y regional.
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7.— Que se establezca en las Constituciones locales y Leyes
Orgénicas Municipales, la facultad de los Municipios para elabo-
rar sus propios planes de desarrollo municipales y su interven-
cién en la aprobacién de los programas regionales, en suma, su
participacion en el desarrollo urbano gue les permita fijar orien-
taciones para su crecimiento racional y establecer y preservar,
€n su caso, reservas ecoldgicas territoriales.

8.— La Capacitacibn Municipal, debe establecerse como
premisa fundamental en las Leyes Orgdnicas Municipales, distin-
guiéndose entre los servidores piblicos de los Ayuntamientos
que sean de eleccidn popular y los que estén sujetos a nombra-
miento y que constituyen la planta -de empleados de 1os mismos.

Estamos convencidos de que tan grave como la corrup-
cion es la ineficiencia, que causa graves estragos en la Adminis-
tracién Pablica por desviar los programas y encarecer su aplica-
cion,

En el mes de junic de 1983, se establecid en el seno del
Instituto Nacional de Administracion Pablica el Centro de
Estudios de Administracibn Municipal (CEDAM), como reclamo
generalizado de los Institutos de Administracion Piblica de los
Estados y como foro permanente para el intercambio de las ex-
periencias municipalistas de los Estados, asi como para desarro-
llar la vertiente municipal y regional de la planeacién demo-
crética.

Sugerimos que en los Estados se creen o fortalezcan, en
su caso, los organismos de apoyo municipa! a los que puedan
acudir los servidores publicos municipales en busca de informa-
cidén, intercambio de experiencias y actualizacion,

9.— La Renovacion Moral debe tener en los Ayuntamien-
tos su mejor instrumento social, porque fue ésta la demanda
nacional que el pueblo de México le hizo al Presidente De la
Madrid desde su campafa, asi con las reformas a la Ley Or-
ganica de la Administracion Pablica Federal, con la creacion
de |la Secretaria de Ja Contraloria General de la Federacion, con
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las reformas al Titulo Cuarto de la Constitucion, con la expedi-
cion de la Ley Federal de Responsabilidades para los servidores
piblicos, con fas reformas al Cédigo Civil, al Codigo Penal y con
la expedicion de los acuerdos que regulan la asignacién y uso de
bienes y servicios {Acuerdo de Austeridad), y las relaciones
de los servidores publicos con sus familiares (Acuerdo Antinepo-
tista) se establece un nuevo codigo de conducta al que deben
ajustarse, sin excepcién, todos los servidores plblicos federales,
desde el Presidente de la Replbfica hasta el mas modesto de los
empleados.

Debemos recordar que el decreto de reformas al Titulo
Cuarto Constitucional, concede un afio de plazo para que las
Legislaturas de los Estados expidan sus Leyes de Responsabili-
dades y realicen las reformas Constitucionales necesarias para
cumplir con su contenido. Mds aun, los servidores pablicos mu-
nicipales, a partir de la reforma al 116, regirdan sus relaciones
laborales en base a o dispuesto en el Articulo 123 de la Cons-
titucion.

10.— ElI Plan Nacional de Desarrotlo, como instrumento
para alcanzar los objetivos del Gobierno de la Republica, esta-
blece cuatro vertientes: La obligatoria, para el &mbito del Sector
Publico Federal; la de coordinacién, para las acciones en materia
de planeacion entre, Gobierno Federal y los Gobiernos de fos
Estados vy, las de concertacidn e induccidn para las acciones de
los sectores publico, social y privado.

Dentro de [a vertiente de coordinacién, tenemos una rica
gama de posibilidades para la aplicacién de programas regiona-
les; para atacar problemas especificos como el Programa del Mar
de Cortés, el Plan Chiapas, e Plan Tabasco, el Programa de
Apoyo a Franjas Fronterizas y Zonas Libres y el Programa de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

11.— Los Convenios Unicos de Desarrollo, que han sus-
crito los Gobiernos locales con el Gobierno Federal para coordi-
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nar esfuerzos y promover el desarrollo integral de las entidades
federativas, constituyen una herramienta vigorosa para solucio-
nar problemas regionales.

Se sugiere que en los Convenios Unicos de Desarrollo, se
establezca un apartado en el que se determine en qué condicio-
nes deben los Estados transferir a los Municipios la ejecucion de
obras, la prestaciéon de algunos servicios publicos no encuadra-
dos en la reforma o la asuncién de funciones del orden federal.

Si logramos que las adecuaciones sean revolucionarias e in-
terpreten el espiritu de la reforma Constitucional, podremos
resarcirle al Municipio la funcion por ia que lucharon los Consti-
tituyentes de 1917; concebirlo como la célula politica del Siste-
ma Federal, como la escuela primaria de la Democracia, y como
la respuesta social que le procure al hombre oportunidades de
trabajo, cultura y vivienda como meta inaplazable para evitar
injusticias y desigualdad social.



