CAPACITACION MUNICIPAL
Gustavo Martinez Cabafias

LAS reformas y adiciones al articulo 115 de la Constitu-
cidn Federal de la Repiblica, traen consigo la transforma-
ciébn mas radical que se haya realizado en el municipio desde
la promulgacién de nuestra carta magna en 1917,

Esta trascendental reforma, significa cambios profundos
en la distribucion de competencias entre federacidn, estados y
municipios que representan mas atribuciones, Mas recursos y una
mayor participacién de! municipio en el desarrollo general del

pais.

El fortalecimiento que se propone dar al municipio, es un
factor muy importante en la determinacibn politica que se
realiza para |a descentralizacion de la vida nacional.

Se ha dicho, y con razén, que ‘el fortalecimiento municipal
no es una cuestidn meramente municipal, sino nacional’’ y se ha
repetido, en innumerables ocasiones, que la capacitacion del
personal que labora en los municipios, es un elemento decisivo
para poder instrumentar en la practica toda la gama de trans-
formaciones que legalmente se han aprobado y que se encuentran
en vias de ejecucion,

Segln el Diccionario de Politica y Administracion Pdblica,
“la capacitacién es aquella actividad de ensefianza-aprendizaje,
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que tiene como propdsito fundamental ayudar a los miembros
de una organizacion a adquirtr y aplicar los conocimientos, habi-
lidades y actividades, por medio de las cuales esa organizacion
leva a cabo sus objetivos’’, *

Atendiendo a la definicibn mencionada, la cuestion que se
presenta de inmediato es la de saber si el municipio constituye
realmente una organizacibn y si ésta se sustenta en objetivos
bien definidos.

Hasta ahora, al municipio se le ha considerado, mas bien, como
una entidad politica, territorial y administrativa que como una
organizacion propiamente dicha gue, en este caso, seria el
ayuntamiento, O sea, su 6rgano de gobierno,

A ésto, se agrega que la mayoria de nuestros municipios son
de caracter rural, cuyos ayuntamientos tienen una estructura
muy elemental y que, debido a ia limitacidon de sus recursos de
toda indole, se encuentran en la imposibilidad de satisfacer la
demanda de servicios publicos que crece ininterrumpidamente a
medida que aumenta fa poblacibn. En los centros de poblacién,
que se encuentran en la transicibn de rurales a urbanos, es noto-
rio que las facilidades y servicios eran suficientes para la pobla-
cibn que tenian a principios del siglo, pero que en la actualidad
resultan completamente inadecuados.

Por otra parte, los objetivos de la organizacibn municipal
se encuentran definidos en la Constitucidn General de la Repd-
blica, en las propias de los estados y en las leyes organicas
municipales.

Hasta 1983, en que se modificé la Constitucibn General,
estos objetivos no estaban bien definidos. Con las reformas se

* Diccionario de Politica y Administracién Piblica. Colegio de Licenciadds en
Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C. Primera Edicién, 1978.
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aclara la naturaleza y funciones de ia institucidon municipal
y se le da fuerza a su cardcter de gobierno local, con mayor
libertad y con mejor base econOmica; esperamos que la legis-
lacion de los estados afirmen y reiteren estos principios rectores
contenidos en la Constitucién Federal,

Se ha reconocido, por todos los que se han ocupado de la
materia, que el punto crucial estd en la organizacién que adop-
ten los municipios al modernizar sus estructuras y su capacidad
administrativa para el desempefio de sus funciones. Todo ello,
dependerd en mucho de la capacitacidén y adiestramiento del
personal del gque disponen.

El problema, por su magnitud y complejidad, reviste suma
importancia; pues la realidad es gue son contados los munici-
pios que gozan de una buena organizacién y gue tienen personal
competente.

““Las relaciones de trabajo, entre los estados y sus trabaja-
dores, se regiran por las leyes que expiden las legislaturas de
los estados, con base en lo dispuesto en el artfculo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias’’. Dice la fraccién X del articulo
115 reformado.

El articulo 123 de la Constitucidn, tanto en su apartado A
como en el B, expresa que la capacitacion es una prestacion a la
que tienen derecho todos los trabajadores. Legalmente esta
responsabilidad, tratdndose de los trabajadores af servicio de los
municipios, quedaria a cargo de sus propios ayuntamientos.

Salvo en raras excepciones, no se ha dado el caso en que los
ayuntamientos se ocupen de la capacitaciébn de sus servidores,
ha sido la federacién y los gobiernos estatales los que han inter-
venido; ya sea a través de diversas secretarias de estado, en la



44 GUSTAVO MARTINEZ CABANAS

primera, y mediante la creacion de dependencias estatales de
apoyo a los municipios, en los segundos,

A pesar de los esfuerzos realizados, que ya abarcan varios
sexenios, es en fia superacion de los recursos humanos en lo
que nos estamos ocupando, A ésto hay que agregar que, por
costumbre, el relevo trianual de los ayuntamientos imposibili-
ta la estabilidad en el puesto de la mayoria de los trabajadores
municipales, 1o que ocasiona inutilidad en el esfuerzo que,
originalmente, se hubiere hecho en capacitarlos para el desem-
pefio de sus labores.

La reforma constitucional hard posible la creacion de un
servicio civil integrado con funcionarios y empleados de carre-
ra y, consecuentemente, el trabajo de capacitacion producira
mejores resultados y debera ser una actividad continua.

Para lograr esta finalidad, se tendra que emprender un pro-
grama de grandes proporciones y de mucha intensidad, que no
sea transitorio como para aliviar el apremio del momento,
sino que abarque, por lo menos, el presente sexenio,

Se ha podido comprobar, por la experiencia, que la mejor
forma de prestar apoyo al municipio es a través de los gobiernos
de los estados. A la fecha se han constituido cerca de veinte
dependencias estatales para ese fin, que llevan el nombre de
direcciones de fortalecimiento municipal, coordinaciones de
desarrollo social etc. y que estdn trabajando con éxito en la
medida en que les permiten sus recursos. Como es una actividad
relativamente nueva, |0s presupuestos con que cuentan no son
muy generosos,

Asi como se va extendiendo el movimiento de descentra-
lizacibn de la vida nacional, seria muy conveniente descentra-
lizar, también, la capacitacion y asistencia que se da desde la
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capital a los municipios. La estrategia a seguir, seria la de re-
forzar a las dependencias estatales de apoyo a los municipios
que ya existen y promover las que resulten faltantes. Esta ha
sido la labor emprendida por el Centro de Estudios de Admi-
nistracion Municipal del INAP desde su creacién en junio de
1983, habiendo tenido una muy estimulante y favorable res-
puesta,

La forma utilizada, ha sido la de organizar reunionres de
trabajo y seminarios con los componentes de las dependencias
citadas; en esas reuniones se tratan los aspectos mas importan-
tes del nuevo municipio, como son: el marco legal, la hacienda
plblica, el desarrollo urbano, los servicios pablicos, las relacio-
nes laborales y la organizacién y administracién de los ayunta-
mientos.

En algunos casos se ha propuesto, a losgobiernos de los estados,
el establecimiento de Centros de Capacitaciébn Municipal,
siendo nuestra participacion la preparacidn de sus cuadros de
organizacion, el desarrollo de técnicas de capacitacion y manua-
les sencillos & guias para la operacion de servicios pablicos vy,
en general, de la gestidn municipal.

El ambito de cooperaciotn, en e! campo de la capacitacion que
nos ocupa, es muy amplio y rico en posibilidades. Baste citar
las instituciones mas importantes que tienen a su cargo progra-
mas de capacitacién: la Direccidon General de Politica de Des-
centralizacién para el Desarrollo Regional de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto; el Centro de Estudios, Documenta
cibn y Asistencia para el Desarrollo Municipal de BANOBRAS;
el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Plbli-
cas {INDETEC); el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Centro de Estu-
dios de Administracion Municipal del INAP,
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También hay que mencionar los trabajos emprendidos por
la Secretaria de Gobernacibn, a través de la Coordinacion Ge-
neral de Estudios y Praoyectos que organizd la consulta popular
sobre el municipio y llevdé a cabo un seminario sobre el nuevo
municipio; ambos esfuerzos contienen una informacion muy
valiosa sobre la materia.

Se puede concluir que la capacitacién del municipio, en
todos sus aspectos, es requisito indispensable para que pueda
instrumentar la reforma constitucional; que el esfuerzo de
capacitacién deberia descentralizarse mediante el apoyo a los
gobiernos de los estados y que resultaria saludable, para una
mayor eficacia en todo este proceso, que alguna dependencia
del Gobierno Federal, por ejemplo la Secretaria de Goberna-
cidn, promoviera un mecanismo de coordinacidn en que parti-
ciparan los organismos e instituciones que realizan programas
de fortalecimiento municipal. De esta forma podrian no sblo
ahorrarse esfuerzos, sino también lograr una mas eficiente ayuda
a los estados y municipios, éstos (ltimos los mas interesados en
adecuar su organizacidn para hacer frente al reto que les impone
la modernizacién de sus instituciones,



