PRESENTACION

L A vocacidn mexicana, por contar con instrumentos juridicos y
aparatos administrativos gue le permitan estructurar {o que modet-
namente llamamos “un buen servicio piblice”, es de afieja raigambre entre
nosotros. Asi, el Pueblo Azteca se manifestd en ese sentido dandose rigo-
ristas sistemas normativos, que en su hora, confluyeron con los no menos
. destacados sistemas de la Corona Espafiola, los que formularon esa institu-
cion de singular reciedumbre que fue el Juicio de Residencia.

Ya para fa Constitucion Gaditana, el mestizaje de los regimenes juridi-
cos habia logrado consolidarse y asi, en asa Carta Magna, a cuya redaccion
concurren distinguidos representantes de la Nueva Espafia, se recogen con-
ceptos gue hasta la fecha dan cimiento y origen a las instituciones vigentes.

La Constitucién de Apatzingdn y, ya en el México independiente, las de
1824, 1857 y 1917, contienen normas especificas que preven regimenes
para conocer de {a responsabilidad de los servidores publicos.

Los intentos mexicanos —tenaces empefos— no han desmayado en el
afan de brindarle contenido juridico, de auténtico rigor, al &mbito subjeti-
vo —quienes sirven desde el poder pUblico— de la administracion piblica,
en sus niveles federal, estatal y municipal.

La tradicidn nacional en la materia, pués, es abundante y persistente; a
elfa se le auna una circunstancia singular: el ¢lima, ¢l ambiente de un Mé-
xico maderno que apareja a su desarrollo, la sofisticacion de las conductas
ilicitas,



8 SERVIDORES PUBLICOS Y SUS NUEVAS RESPONSABILIDADES

Miguel de la Madrid, presidente —jurista, que se forma lo mismo en el
servicio pablico que en la catedra y la investigacién— durante su campaiia
poiitica para aspirar a la primera magistratura de la Nacion, recoge un
reclamo popular y lo convierte en tesis politica: la renovacion moral de la
sociedad.

Ya investido como Ejecutivo Federal, el Lic. De la Madrid envia, entre
otras, sendas iniciativas para modificar el Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dedicado a la “responsabilidad
de los servidores piiblicos”; para expedir una nueva Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del citado Titulo
Constitucional, y para modificar el Titulo Décimo del Codigo Penal que
versa sobre los delitos cometidos en la administracién pablica.

Desde el punto de vista administativo, previa modificacidn a la Ley Or- -
génica de la Administracién Publica Federal, crea la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacion. A esa dependencia se le ha confiado la
trascendente responsabilidad del mejoramiento administrativo y de la reno-
vacion moral del aparato publico, en su doble vertiente juridica y politica.

Entre los indudables méritos de esta actividad legislativa, $¢ encuentra
la de haber dado claridad donde antes hubo confusidn y oscuridad vy, lo
que fue peor, causas de impunidad.

Asi pues, el Instituto Nacional de Administracidn Péblica, a la luz de
nuestros pertinaces, recios antecedentes en [a materia, de un decisivo am-
biente politico, administrativo y juridico, y teniendo entre sus funciones
la de analizar no solo las estructuras de la Administracion Pablica, sino
también a cabalidad, los ordenamientos que regulan la conducta de guien
le da corporeidad a ésta, esto es: el servidor plblico, convoco en abril de
1983, a escasas semanas de haber entrado en vigor la nueva legislacion
sobre responsabilidades, a distintos especialistas a que presentaran trabajos
ante un foro compuesto por administradores pablicos, profesores universi-
tarios y miembros de distintos gremios de profesionistas.



Dichos trabajos estuvieron compuestos por doce intervenciones distri-
buidas en tres dias de sesiones, dentro de lo que se denomind “Seminario
sobre Servidores Publicos y sus nuevas Responsabilidades”.

Este volimen contiene los doce trabajos referidas, siendo su vocacion
la de difundir y explicar los alcances, contenido y efectos de nuestro régi-
men mexicano en materia de responsabilidad oficial.

La materia que contiene la obra, que ahora el INAP pone a disposicién
del pidblico, interesa desde diversos angulos: al administrador publico,
que es menester conozca sus derechos y nbligaciones en tanto tal, para
garantizar un buen servicio plblico; al profesor universitario, que en la
forja de nuevos profesionistas, debe formarlos en los conceptos de lealtad,
eficiencia, honestidad e imparcialidad y, en fin, al profesionista y ciudada-
no tomin, para saber y exigir, en oportunidad y forma adecuadas, sus
derechos ante el poder publico.

Fue compromiso cumplido de los autores de esta obra, ei afan de entre-
sacar, con especial cuidado, el sentido de un régimen juridico que a todos
interesa y, de esta suerte, lo ponen al servicio de Ia sociedad.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA



