INTRODUCCION

A sesion del 27 de abril de 1983, se integrd por tuatro intervencio-

nes a cargo del lic. Antonio Riva Palacio, profesor universitario y
actual senador de la Republica, secretario de la Gran Comisidon re la H.
Camara de Senadores; el lic. Enrigue del Val, especializadn en Adminis-
tracion Pdblica y actualmente director general de Responsabifidades y
Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion; el lic. René Gonzédlez de la Vega, especiatista en Derecho
Penal y autor en esta materia, quien dentro de la Administracion Piblica
Federal ha fungido, en distintas épocas, como directar general de Procura-
cion e Investigacion Agraria de la Secretarin de la Reforma Agraria, direc-
torgeneral dei Patrimonio dela Beneficiencia Pablica, Grgano desconcentrado
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y, actualmente es director
general de Adquisiciones de fa misma dependencia; y el lic. Manuel Borja,
protesor universitario, fue director de la Escuela de Derecho de la Uni-
versidad |bero-Americana, especialista en DOearecho Privado y autor de
diversas obras de la materia.

Esta mesa segunda, estuvo coordinada por ¢l lic. Fernando Baeza,
Primer Subprocurador General de {a Repiblica.

Ef senador Riva Palacio se detiene a analizar con acucinsidad los alcan-
ces, contenido y efectos del Juicio Politicn: destacando, como avance de
la reforma ltima, que a diferencia del constituyente del 17 el actual
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articulado fundamental aclara, de manera especifica, la existencia de un
Juicio Politico para, a su vez, prever y regular el procedimiento aplicable
de cardcter bicameral.

El distinguido legislador expresd que: “la voluntad politica es manifiesta,
el Estado Mexicano sienta las bases para prevenir y sancionar conductas
indebidas. Pero no con el proposito de acato en contra de un enemigo
politico, ni mucho menos de un correligionario caido en desgracia y
tampoco como alternativa para satisfacer a la opinion pdblica, sino con el
firme y decidido propésito de que la sociedad mexicana se renueve moral-
ment2 y adquiera la plenitud demaocratica que corresponde al estado
social de derecho al que aspira el pueblo de México".

Enrique de! Val, en su intervencidn, se empefia con acierto en distin-
guir las distintas formas que el concepto de responsabilidad tema bajo
diversos enfoques: juridico, social, econdmico o moral. Sus consideracio-
nes, en torno a ese término, lo llevan a optar, en la materia a que se refie-
re este valumen, por la expresion: “obligaciones en el servicio piblice’;
enlistadas en un moderno codigo de conducta que contiene la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

De tal suerte, afirma Del Val: "al margen de otras modalidades de
responsabilidad como fa politica, civil v penal, encontramos ia adminis-
trativa; en la que se sujeta la conducta de los servidores piblicos, a través
de la prescripcion de obligaciones que con motivo del empleo, cargo o
comision que desempefien en el servicio piblico, deberdn abservar”.

René Gonzalez de la Vega retoma los viejas conceptos del penalismo
mexicano para hacer una temprana aseveracidn: “el Derecho Penal recoge
minimos del m(nimo ético, de ahi que su papel resulta realmente modesto;
no es el Derecho Penal la herramienta més iddnea para emprender la lucha
contra la actividad antisocial; interviene sélo cuando otras disciplinas
juridicas, cuando otros ambitos del saber humano, fracasan estrepitosa-
mente. La decisiva, definitoria intervencion del Derecho Penal no es,
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como ya lo sabemos, un triunfe social, en la repiobarion vames tadosg
involucrados”.

El andlisis del penalista estd avocadn a demnsirar como las reformas
ultimas rescatan la vigencia del régimen penal, extraviado en otras éparas
por malos entendidos y confusiones legislativas.

Contrasta al nuevo con el viejo régimen de responsabilidades, para
concluir que la trascendencia de la nueva legislaciin no se nueda en s
modestia de un retoque, sino en fa recnnsideracin de vinjos principios nue
permitan la tan ansiada reforma penal integral.

Por alitmo, Manuel Borja Martinez expuso la irfdea de 1a responsabili-
dad por los dafios causados a ntros, nue aparere como una cnnstante
en el derecho; y, tras definir los alcances del Deiecho Civil, concluye que
éste se limita a actos ilicitos no delictunsns, establociendo tna importan-
te consideracion al aseverar: "seria necin negar b dificultades fque re-
presenta el lograr una efectiva repararion del dafin moral, pero tina
consideracion correcta del problema debe llevar también a tnmar en
cuenta que mas grave, injusta y antisocial, aunque mis comotdn, o5 dejar
sin sancian al autor de cualquier dafin, causado a las personas en sus
derechos de la persanalidad, pues ésto valilria tanto como dejar sin amparn
a los mas altos y legitimos intereses de |a persona’”.

ks columna vertebral de la responsabilidad pnr dafio moral, la seiala
Borja Martinez en su estudio, el aseverar ntie se reguiere que quien cause
daio, ohre de manera ilicita, por lo que nuedan excluidos los dafios causa-
daos en legitimo derecho.
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