INTRODUCCION

E L dltime dia de sesiones de este seminario, realizado el 28 de
abril de 1983, reunié a destacados servidores pilblicos de los
estados y los municipios. Los expaositores fueron:

Mario Ruiz de Chavez, licenciado en Derecho, profesor universitario y
autor, es actual presidente de la Gran Comisidn de la XLVIII Legislatura
del Congreso del Estado de México.

El lic. David Jiménez es, asimismo, profesor y autor universitario v,
actualmaente, secretario general de gobierno del Estado de Morelos.

El lic. Javier Dueiia Garcia es especialista en Derecho Economico,
profesor universitario y se desempeha, actualmente, como secretario de
programacion y desarrollo del gobierno del Estado de Jalisco, ¥

Et lic. Eduardo Estrella es, también, profesor universitario y Presiden-
te Municipal de Cajema en el Estado de Sonora.

Esta mesa estuvo conducida por el lic. José Francisco Ruiz Massieu,
vicepresidente del INAP y subsecretario de planeacion de la Secretaria
de Salubridad y Asiscencia.

Es compromiso constitucional, el que las legistaturas locales establezcan
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su propio régimen de responsabilidades para los funcionarios estatales y
municipales.

El pacto federal le impone a Méxice la obligacién, surgida de su propia
vocacion republicana, de estructurar sistemas homogéneos que logren,
entre otras cosas, la tan ansiada igualdad ante la ley, sobre todo, tratan-
dose da servidores pablicos.

Mario Ruiz de Chéavez, logra exitoso andlisis de los antecedentes his-
toricos del régimen de responsabilidades en el Estado de México e incursio-
na, con enfoque varics de la estructura juridica, en las Constituciones
Politicas de esa entidad federativa de 1827 y la de 1861, para concluir
con la de 1917 y sus respectivas leyes reglamentarias.

“Evidentemente —sefiala— el régimen de responsabilidad publica de
fos funcionarios y empleados de las entidades federativas constituye una
de las dreas normativas, cuyos textos han sido notoriamente desbordados
por nuevas modalidades en el compartamiento de los agentes pablicos, que
por la misma razdn, no encuentran la tipicidad adecuada en el texto legal
para que la sociedad pueda defenderse eficazmente ante tales comporta-
mientos”.

Por tal razén recomienda, al modo del gobierno federal, que en cada
entidad su soberania responda, a la brevedad, a este esfuerzo que ha de ser
no tan sélo nacional, sino también integral.

David Jiménez se refiri6 a la “‘coordinacion de los niveles de gobierno
y el control de gestidn” y se muestra partidario de los sistemas de consul-
ta popular y del fortalecimiento al municipio, a fin de fograr una auténtica
descentralizacion de la vida social y econdmica y, obvismente, de la poli-
tica.

Los tres niveles de gobierno deben cumplir con sus funciones de manera
coordinada, a fin de que “el seguimiento y control de gestidn garantice,
al mismo tiempo, eficiencia, honestidad, libertad y responsabilidad”.
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Javier Duefias Garcia, en su trabajo “Administracion Pdblica Local
y Control de Gestion.,, se plantea los objetivos basicos de un sistema de
control de gestion, entre los que se encuentran: una mayor legitimidad
para la Administracion Publica; el incremento en la capacidad de ésta para
consequir resultados al menor costo; sujecion de las actividades adminis-
trativas a los principios de cabal cumplimiento del deher y de honestidad;
satisfaccion de los requerimientos de innovacidn permanente en los proce-
s0s y procedimientos administrativos; y en la mejora y desarrollo del
servicio civil. Expone los avances que en esta materia se han alcanzada en
el Estado de Jalisco, a través de una legislacion adecuada y acciones ad-
ministrativas que se describen en el texto de su intervencion.

Concluye Dueiias Garcia, que punto culminante del Control de Gestion
debe ser el que el ejercicio del poder pablico esté aplicado a cumplir con
la ley y a usar los recursos pablicos, respondiendo no sélo de su cabal
aplicacion, sino con sentido de conveniencia y oportunidad social, en la
inversion,

Eduardo Estrella Acevedo, trae a la mesa los aspectos de participacion
democratica al tratar el control de gestidn municipal e implica, en eilo, la
organizacion de la ciudadania,

Tradicionalmente, el control de la gestion municipal —afirma Estrella
Acevedo— “‘en sus aspectos administrativos, se ha enfocado a la hacisnda
municipal”, por lo que resulta limitado desde su punto de vista, ya que
"sflo trata de prevenir y corregir desviaciones financieras”.

Distingue a los contrles, que el propio Ayuntamiento se impone en su
gestion, de ageullos que provienen del Estado. ““Los primeros, dice, no son
otra cosa gue la busgueda de la eficiencia politica administrativa. Los otros,
son mecanismos del drgano que descentraliza y que debe seguir conservan-
do el interés por el buen use que se le dé a las facultades que delega en
tavor del Ayuntamiento”.

JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEV



