EL MUNICIPIO Y CONTROL DE GESTION

Eduardo Estrella Acede

UIENES hemos tenido la experiencia de una campaiia politica en

una formula electoral, hemos advertido 1a enorme responsabilidad
que significa una presidencia municipal. No exagero si digo que el elector
fija su postura siempre frente al candidato a ese puesto. Aplaude y recibe
con entusiasmo a quienes aspiran a ser diputados y senadores, pero tiene
buen cuidado de tomar nota de lo que dice v promete quien desea llegar a
jefe del ayuntamiento para reclamar y exigir, para pedir cuentas y para, en
suma, controlar la gestion del gobierno municipal desde su trinchera ciu-
dadana.

El enriquecimiento que proporciona esa vivencia es comparable sélo
con el desempefio posterior del cargo, en donde estd uno frente a una ver-
dadera “barandilla” de la administracién publica, atendiendo a todo y a
nada, a uno y a todos, a éste y a aquél.

Antes fui rector de una universidad plblica y luego secretario general
de gobierno de mi estado. Nada es tan intense como la presidencia munici-
pal. Alli se vive plenamente la teoria que aqui he escuchado de tan doctos
conferencistas; alli se comprende la realidad que nos rebasa con tanta
frecuencia; allf se entiende la inquietud del constituyente que pensd en el
municipio libre como la célula del federalisme v de todo nuestro sistema
politico; alli cobra vigencia la sentencia que dice que la teoria es una acti-
vidad eminentemente practica.
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Disculpen pues que mi exposicién carezca de elaborados andlisis. A
cambio, les hablaré de cosas y casos muy concretos en el control de la ges-
tion municipal,

La consulta popular para el fortalecimiento municipal realizada por el
hoy Presidente de la Repdblica no ha sido sino la confirmacién de un viejo
raclamo nacional: “...Para conocer esta vasta y compleja realidad que es
México, necesitamos regionalizar y aun municipalizar el conocimiento de
los problemas...”, dijo el candidato en San Luis Rio Colorado el 18 de ng-
viembre de 1981. En reuniones como aquélla, que se celebraron en diver-
s0s lugares de la Repiblica, se reiteré el mismo sentimiento: fortalecer el
municipio como férmula eficaz para el modelo de pais que tratamos de
conformar,

Las reformas al articulo 115 de la Constitucién General de la Repdblica
sin lugar a dudas fueron inspiradas en esa consulta y nunca como ahora he-
mos estado més cerca de llegar a cumplir el viejo anhelo. José Francisco
Ruiz Massieu dice que en nuestro pais fas desventuras del municipio hacen
pensar que pertenecen mds a una tierra prometida que a un paraiso perdi-
do. Espléndida expresién que da idea de lo que significa esa institucidn
tedricamente tan glorificada pero en la practica tan ignorada hasta ahora.

Quienes transitoriamente ocupamos el honroso cargo de presidente mu-
picipal, tenemos nuestra perspactiva no solo de las reformas, sino de las
consecuencias esperadas en sus dmbitos espacial y temporal de validez. Sin
pretender esbozar una tesis sobre su naturaleza juridica, conviene tener
presente que por disposicién de fa Ley Fundamental, el municipio es una
persona moral investida de personalidad juridica para todos los efectos le-
gales; y que conforme al concepto doctrinal, estamos frente a la descentra-
lizacion por region. Ambas circunstancias se desprenden del propio articu-
lo 115 y correlativos de las constituciones focales. En la de Sonora es el
articulo 130.
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La diversidad de condiciones de fos ayuntamientos del pais no debe ser
impedimento para hacer efectiva la descentralizacion de la administracion
plblics, si se acepta la premisa de que ahora en que el gobierno de la Re-
pablica define nuevos cauces para impulsar el desarrollo de los municipios,
no se han de adoptar formas rigidas preestablecidas, sino que, por el con-
trario, localmente, en cada estado y regidn del pais, se pueden encontrar
soluciones y adecuaciones al medio para optimizar los recursos y alcanzar
una mayor eficiencia y efectividad en su utilizacion.

Control de gestibn municipal
Aspectos generales:

Los avances en la democratizacion de la gestion municipal se aprecian con
mayer claridad en los casos en que algunos sectores de la comunidad se
han dispuesto a colaborar cen la autoridad en la realizacion de obras pi-
blicas o en la ampliacién de servicios pablicos.

Esta participacion en el quehacer publico implica un cierto grado de
arganizacidn de la ciudadania, ya sea a través de los comités de vecinos
cuando los intereses estan definidos geograficamente {por ejemplo, el
majoramiento de los servicios plblicos en una determinada colonia o re-
gidn del municipio), o mediante los subcomités especiales del Comité de
Planeacidn Municipal, cuando se trata de intereses sectoriales o temati-
cos (como es el caso de programas de proteccion a la nifiez, de empleo,
de abasto, de educacién, etc.).

Al organizarse la comunidad y acordar con la autoridad la realizacion
conjunta de determinada obra o servicio, se establecen gompromisos per
ambas partes, lo cual resuita adecuado para obtener el mayor rendimiento
de los recursos publicos municipales y para propiciar, en la practica, un
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buen grado de control sobre la actuacion de los servidores pablicos por
parte de los interesados.

En relacidn a los aspectos técnicos administrativos de 1a gestion munici-
pal, ohservamos que la dinamica de la administracion pablica en este nivel
de gobierno, es diferente de la de los niveles estatal y federal, lo que oca-
siona que en algunos casos haya desfasamientos considerables, por atraso
o por adelanto, con respecto al establecimiento de modelos y normas gene-
rales,

Tradicionalmente el control de la gestion municipal en sus aspectos ad-
ministrativos se ha enfocado a la hacienda municipal. La legislacion local
(en el caso de Sonora) establece que Jos recursos econdmicos se manejan
sujsténdose a los presupuestos de ingresos y egresos. La funcién de nues-
tras tesorerias ha sido en el mejor de los casos procurar la méxima recauda-
racién atendiendo a las normas de sus leyes de ingresos y la aplicacidn de
los recursos econdmicos obedeciendo principios de rentabilidad financiera
en ¢l ejercicio de los presupuestos de egresos que son, en su mayoria, pre-
supuestos por objeto del gasto y con una cierta orientacién programatica.
Por estas razones el control administrativo se ha limitado a prevenir y co-
rregir desviaciones financieras.

Quiero referirme en lo posible a situaciones generales, pero abusando de
la generosidad de ustedes habré de hacer alusidn a algunos mecanismos de
control en el municipio sonorense en las areas politica y administrativa.

1. Arda politica

1.1 Previsto en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
Sonarense y en la Ley Organica de Administracidn Municipal, se tienen re-
gidores de representacion proporcional en todos aquellos municipios que
tengan una poblacion superior a los 50 mil habitantes. De acuerdo con las
reformas al 115 constitucional, esta representacion se extenderd a todos
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los ayuntamientos debiendo adecuarse las leyes locales.

Los regidores de representacién proporcional que conforme a nuestras
leyes pueden ser hasta tres, sin duda se traducen en un sistema de control
en la gestion politica del presidente municipal y del propio cabilde en don-
de se generan discusiones que nos obligan a meditar més las decisiones que
ahi se toman. Supongo que sucede lo mismeo en cualguier organismo cole-
giado en donde existen representaciones de esa naturaleza.

1.2 El control politico se busca en el municipio, desde la calificacién
de las elecciones. En relacidn a ello, les ruego que me permitan hablar un
poco de un conflicto constitucional que se dio en mi municipio en los pa-
sados comicios de 1982,

El articulo 139 fraccion 14 de nuestra constitucidn local, dice que son
facuitades y obligaciones de los ayuntamientos computar y calificar los
votos emitidos en las elecciones del nuevo ayuntamiento... haciendo la de-
claratoria correspondiente, la cual quedara sujeta a fa revision y califica-
cion definitiva del Congreso del Estado, cuando se pida la nulidad de tales
elecciones.

Par su parte, el articulo 64 fraccién XXXVIII de la misma constitucidn
local previene qua el congreso tiene facultades para calificar definitivamen-
te las elecciones de los ayuntamientos, cuando se pida la nulidad de tales
elecciones.

El ayuntamiento saliente consideré que era control exclusivo de él, la
calificacion de las elecciones habidas para la renovacion de los poderes mu-
nicipales y, pasando por la constancia de mayoria expedida por el Comité
Municipal Electoral que habia sido firmada de conformidad por todos los
partidos politicos contendientes, revoco el resultade de dicha constancia
y se nego a enviar para su calificacién definitiva la documentacidn electo-
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ral al Congreso del Estado, no obstante que estaba planteada la nulidad de
{as elecciones. Finalmente, el Congreso resolvid confirmando lo actuado
ante el Comité Municipal Electoral, organismo que le hizo llegar copia
certificada de todo lo actuado, incluyendo las actas de computo de cada
casilla.

He alii un grave conflicto por el control politico del ayuntamignto,
agravada por la circunstancia de que se trataba de una verdadera disputa
entre partidos politicos.

1.3 Por parte del Estado.

1.3.1 El control politico que ejerce el gobierno estatal sobre el munici-
pio se manifiesta de diversas maneras:

a) Como ya lo mencioné antes, conforme a los articulos 64 fraccion
XXXVII y 139 fraccion XIV de la constitucion sonorense, el Congreso
tiene facultades para calificar, revisar, y resolver las elecciones de los
ayuntamientos, cuando se pida la nulidad de tales elecciones. En congruen-
cia, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales local, prevé
la intervencién del Congreso en la calificacion de las elecciones en su
articulo 251,

b) Las layes sonorenses, prevén la desaparicion, suspensién y sustitu-
cion de ayuntamientos y la intervencién del estado en estos casos, segin
{o encontramos en el articulo 24 de fa Ley Organica de Administracién
Municipal, gue previene que el gobierno del estado, previa aprobacidn del
Congreso, podrd designar municipes interinos o liamar a los suplentes
an sustitucién de los propietarios, cuando exista enfrentamiento entre los
miembros de un ayuntamiento o entre éstos o alguno de ellos contra el
presidente municipal que impida de hecho el inicio o la continuacién deg la
marcha norma de la administracién. En el mismo articulo se llega al extre-
mo de decir que en estos casos el gobernador del estado, previas las inves-
tigaciones conducentes y en aras de preservar la buena y normal marcha
de la administracién municipal y los intereses de la poblacién, puede re-
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solver discrecionalmente, previa la aprobacion del Congreso, designando a
los municipes interinos o ilamando a los suplentes.

Vale la pena continuar con ese articulo: una vez hechas las designacio-
nes en los términos de las fracciones anteriores, el gobierno del estado tur-
nara el caso al propio Congreso para que éste decida sobre la conveniencia
oportuna de convocar a elecciones extraordinarias, que se llevaran a cabo
cuando el congreso lo juzgue conveniente, tomando en consideracién las
circunstancias de orden general de las que se deriva si ha lugar o no a que
dichas elecciones se practiquen en un término perentorio.

1.3.2 En la creacion de nuevas municipios, los congresos locales tienen
facultades para intervenir y en consecuencia controlar. El articulo 64 frac-
cidn 12 de la constitucién sonorense establece esa intervencion y condicio-
na su creacidn a gue la porcion territorial de que se trata cuente con una
poblacion de 10 mil habitantes cuande menos, que se compruebe debida-
mente que tiena elementos bastantes para proveer a su existencia politica
y que la creacién de un nuevo municipio sea aprabada por las dos terceras
partes de los diputados locales. Durante el procedimiento se concede
audisncia a los ayuntamientos afectados y al titular del ejecutivo.

1.3.3 Los presidente municipales tenemos que rendir informes a los
poderes del estado. Particularmente en Sonora la constitucion prevé en su
articulo 139 fraccion 15 y 16 tal circunstancia,

1.3.4 El control politico por parts del estado también lo tenemaos en
el municipio los sonorenses cuando desde 1970 se establecid an la Ley de
la Policia Preventiva que es facultad de! gobernador el nombramiento de
los jefes de policia y oficiales superiores, dejéndole a los presidente munici-
pales: “el personal restante de la institucion policiaca”. Esta ley reglamen-
ta la fraccion 20 del articulo 79 de la constitucion local.

1.3.5 El articulo 32 de la Ley Organica de Administracion Municipal,

en el caso de Sonora, prohibe la coalicidn de los ayuntamientos, unos con-
tra otros o contra los poderes del estado.
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2. E! licenciado José Francisco Ruiz Massieu alude al control de la
conflictiva municipal y con claridad precisa los criterios para la fijacion de
competencias ante lo que &l llamé “errdticas y heterogéneas” soluciones
constitucionales, distinguiendo los casos de conflictos entre municipios;
entre municipio v el ejecutivo y/o el congreso; y entre municipios y tribu-
nal superior de justicia.

3. Control Administrativo de la Gestion Municipal.

No pretendo de ninguna manera agotar en esta exposicion el tema de
los mecanismos y medios de control de la gestibn municipal. S6lo he de
referirme a los méas conocidos, a los mds comunes, a los que los presidentes
municipales conocemos mds de cercacy, con el permiso de ustedes, a los
que en mi municipio hemos tenido gue instrumentar en la bisqueda de
un mejor servicio publico.

El municipio tiene estabfecidos en la lay diversos medios de control de
su gestion. Existen, lo sabemos, unos sistemas de control que maneja el
estado y otros que tiene ¢l propio ayuntamiento.

Medios internos de control

3.1 El cabildo es una verdadera asamblea deliberante con plena autoridad
y competencia. Sus facultades y su funcionamiento estdn previstos & nivel
constitucional y reglamentados en las leyes organicas de administracion
municipal que detalladamente dan cuenta y razdn de las obligaciones y
derechos de ios concejales y de la persona moral misma.

Es ese organismo el responsable titimo de la marcha del municipio y
an consecuencia el primer y mejor control de la gestion. Sus atribuciones
van desde la elaboracidn de presupuestos y autorizacion del gasto publico
hasta la aplicacidn de sanciones, expedicion de permisos, otorgamiento de
licencias y, en fin, toda una gama de asuntos tan rica como sea la imagina-
cion y fértil la actividad del organismo. Es decir, la reglamentacion no ago-
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ta las posibilidades de gestién del ayuntamiento en cuanto a que ésta pue-
de ser tan variada y compieja como sea menester en atencion a las caracte-
risticas y necesidades del territorio y de los sujetos gobernados.

Los que estamos tan cerca de la actividad municipal advertimos esa va-
riedad en el quehacer: resulta a veces increibles y cuesta trabajo digerir
la compigjidad de los planteamientos de los vecinos gue demandan del
ayuntamiento una respuesta concreta.

Eso es justamente lo que da vida y justifica la existencia del municipio
como célula primaria de nuestro sistema y de nuestro federalismo. No qui-
siera exagerar, pera después de una experiencia como la que ahora vive, es-
toy cierto que esto es lo méas intenso de la vida republicana. Nada puede
compararse a la vacindad municipal, al menos en maravillosa intensidad,
que oscila entre sanciones de alegria y de frustracion.

3.1.2 En nuestra ley organica se dice que cada ayuntamiento tendra un
secretario y un tesorero de fuera de su seno y gue en su primera sesion se
designara de entre sus miembros y por escrutinio secreto a un sindico pro-
pietario y a un suplente.

El secretario, el tesorero y el sindico son otros controles de gestion mu-
nicipal en cuanto a las funciones que desempefia de fedatario uno, de cus-
todia vy administrador del tesoro el segundo y de representacién legal el
tercero de ellos.

3.1.3 La Oficialia Mayor y la Direccidn de Obras, Servicios Piblicos y
Asentamientos Humanos controlan el funcionamiento municipal en sus
dreas respectivas.

3.1.4 En Cajeme, durante mi administracion, implementamos dos me-
dios adicionales de control de nuestra gestion, conscientes de que es ne-
cesario ampliar el concepto de gobierno municipal como simple prestador
de servicios al de un verdadero promotor de desarrollo. Para guiar esta
transformacion que implica la reestructuracién y modernizacion de todo el
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aparato gubernamental, creamos una Secretaria de Programacion y Presu-
puesto Municipal, con las siguientes funciones:

— La formulacién de un plan bésico de gohierno en el que se establecen
las prioridades y estrategias de mi administracién para promover el desarro-
llo integral del municipio.

— La depuracién y reagrupacion de las actividades del gobierno munici-
pal en programas, asi como la creacion de nuevos programas, todos sllos
con la finatidad de dar cumplimiento al Plan Basico de Gobierno.

— La adecuacion de las estructuras organica, funcional y ocupacional
del gobierno municipal, a la nueva estructura programatica.

— La introduccidn de presupuestos por programas.
~ La elaboracidn y seguimiento de los presupuestos de egresos.

— La revision de los procedimientos administrativos y operativos para
optimizar el aprovechamiento de los recursos.

— El establecimiento de instrumentos de control para garantizar el cum-
plimiento de las metas del gobierno municipal.

Para hacer posible el cumplimiento de tales objetivos se ubico a la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto Municipal en el mas alto nivel de
la estructura orgdnica y se le asignd, ademds, la funcién de administrar los
recursos humanos del gobierno municipal en la primera etapa de la rees-
tructuracion administrativa.

El control de la gestion municipal es una funcién genérica de esta Secre-
taria, que modifica sustancialmente el manejo administrativo y operativo
de este nivel de gobierno.
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La Secretaria de Programacion y Presupuesto Municipal esta obligado a
todo el aparato gubernamental a producir informacion sobre su quehacer
en términos cuantificables. La actividad municipal ahora estructurada por
programas realizados por unidades responsables es analizada en cuanto al
cumplimiento de matas cada vez mas especificas.

Asimismo, el presupuesto de egresos, se estd estructurando por progra-
mas, de manera que a la asignacién de determinados recursos corresponden
metas precisas a cumplir por una unidad responsable.

Ahora se puede conocer con anticipacion ef costo y los resultados espe-
rados de las diversas acciones del gobierno, y por tanto se puede hacer su
correspondiente seguimiento vy evaluacion,

Sin embargo, con esta nueva Secretaria y al establecer la planeacign co-
mo instrumento de gobierno, se busca no sdlo hacer explicitas las finali-
dades de las diversas acciones de la autoridad para atender necesidades de
la comunidad, la cuantificaciOn de recursos requeridos y {os elementos de
medida para la calificacion de la eficiencia y eficacia en su consecucién. Se
busca fundamentalmente ofrecer un medio de interaccién entre autorida-
des, iniciativa privada, obreros, estudiantes, colonos, ejidatarios y la comu-
nidad en su conjunto y concientizar sobre la impestergable necesidad de
que participen activamente, todos, como agentes del desarrollo.

Programa de reestructuracion del sistema de administracion y desarro-
lio de personal del municipio de Cajeme.

Es en el nivel municipal donde se hacen mas evidentes las necesidades
de la poblacion, y es ahi también donde son mas escasos los recursos para
atenderlas. La gestibn municipal, caracterizada por la escasez de recursos
econémicos, esta sujeta al desempeiio de servidores piblicos que por esta
razén permanecen a una amplia distancia tecnoldgica de {os otros niveles
de gobierno.
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En el caso que se ilustra, se disefid y puso en operacion un Sistema In-
tegral de Administracion de Recursos Humanos para permitir al ayunta-
miento promover el desempefio eficiente de sus trabajadores, evitar el cre-
cimiento innecesaric de la estructura burocrdtica, retribuir con mayor
equidad a sus empleadas y funcionarios, propiciar ef desarrollo individual
de sus trabajadares y su identificacion con los fines del gobierno munici-
pal, incrementar su productividad y fortalecer su vocacion de servicio.

Con este nuevo programa se busca dar cumplimiento a una de los obje-
tivos basicos de la reforma administrativa que, como es sabido, consiste en
“establecer un Sistema de Administracién y Desarralio del Personal Pud-
blico que garantice los derechos de los trabajadores y propicie ei ejercicio
honesto y eficiente de sus funciones, para contribuir a la consecuencia de
los objetivos y metas gubernamentales.

Para establecer este programa, fue necesario corregir una serie de de-
fectos internos de un sistema administrativo que era ya poco eficaz en la
solucion de las maltiples necesidades v demandas de la poblacion. Entre
otras cosas, compactamos en 51 puestos (27 de base y 24 de confianza),
las 382 denominaciones de puestos que componian la estructura anterior,
delimitando funciones especificas a cada pueste, eliminando confusiones
en las dreas de responsabilidad y haciendo mds eficiente el servicio al
pGblico.

Medios externos del control de la gestion

3.2 Son muchos los controles a los que esta sujeto un ayuntamiento mexi-
cano por parte del estado y aun de la federacion. No quiero ni debo refe-
rirme a los que de hecho existen cuando la prepotencia avasalfa sin consi-
deracion alguna al gobierno de la “célula politica primaria”, sino sélo a
unos cuantos de los previstos por nuestra Ley Fundamental, las constitu-
ciones locales, la ley orgdnica de administracion municipal, la ley de in-
gresos, el presupuesto de egresos, los convenios de coordinacion fiscal y
los ragfamentos.
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Muy brevemente cito:

3.2.1 Se requiere la autorizacidn del congreso para contratar impreésti-
tos, enajenar y de cualquier modo gravar los bienes que integran la hacien-
da publica-municipal y para contraer deudas que no puedan pagar dentro
del periodo de sus funciones (articulo 48 de la Ley Organica de Adminis-
tracién Municipal de Sonora).

3.2.2 La mencionada ley y la constitucion politica de mi entidad esta-
blecen la obligacion a cargo de los ayuntamientos de rendir a los poderes
del estado los informes que les pidan y particularmente, en agosto, al go-
bernador, un informe general de la gestion anual y al congreso, cuenta
pormenorizada del manejo hacendario, sometiendo al examen y aproba-
cidn de éste los presupuestos de ingresos y egresos.

3.2.3 La Ley de Coordinacion Fiscal establece que del Fondo General
de Participaciones que corresponde a !as entidades federativas, éstas deben
distribuir entre sus municipios cuando menos el 20 o/o en las proporcio-
nes que sehalan las legislaturas locales. Igual sucede con el fondo financiero
complementario.

3.2.4 Algunos estados han creado organismaos dedicados a la construc-
cién de obras piblicas en cada municipio. En Sonora existen las Juntas pa-
ra el Progreso y Bienestar, equivalentes a las Juntas de Mejoramiento Mo-
ral, Civico y Material de otras entidades. A través de ellas se construyen
obras piblicas; fueron creadas en 1953 y su financiamiento derivo hasta
antes de 1977 de gravamenes fiscales especiales: después de ese aio, de
partidas especiales en el presupuesto de egresos del ejecutivo estatal.

Se cuestiona la validez y la necesidad de la existencia de estos organis-
mos, los que —segin criticos del sistema— no son otra cosa que medios
para orientar inversiones de dineros poblicos, ya que dependen directa-
mente del gobernador del estado.
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Observaciones finales

Por lo que hasta aqui se ha dicho, es facil distinguir la diferencia de los
controles que el propio ayuntamiento se impone en su gestion, de aguellos
que provienegn del estado. Los primeros no son otra cosa que la bdsqueda
de la eficiencia politica administrativa. Los otros, son mecanismos del 6r-
gano que descentraliza y que debe seguir conservando el interés por el
buen uso que se le dé a las facultades que delega en favor del ayuntamiento,

Las reformas al articulo 115 de la Constitucién de la Repiblica, ademas
de acercarnos al fortalecimiento municipal, representan nuevas bases para
gl control de la gestion en ese nivel de gobierno, llenan vacios de la ley y
aseguran firmeza en la marcha del ayuntamiento. A la luz de estas modifi-
caciones de la Carta de Querétaro, habréan de adecuarse las constituciones
locales y las leyes reglamentarias dentro del afio a que se refiere el %rt»l'culo
segundo transitorio del decreto del pasado diciembre.

Los principales cambios en el nuevoe precepto son los siguientes:

1. La fraccién | especifica los casos y las causas de suspension, sustitu-
cion y desaparicion de los ayuntamientos y reserva el conocimiento de es-
tos asuntos a los congresos locales. Textualmente ordena que “'si conforme
8 la ley no procediere que entraren en funciones lo suplentes ni que se
celebraren nuevas eleciones, las legistaturas designaran entre los vecinos a
los concejos municipales que concluirdn los periodos respectivos”.

Esto es, la fraccidn { en los parrafos afiadidos, supone una secuencia pa-
ra ¢l nuevo gobierno municipal: suplentes de fos regidores; o nuevas elec-
ciones; 0 un concejo.

Es oportuno subrayar que la nueva disposicion solo tiende a uniformar
criterios en las entidades federativas, pues en casi todas las constituciones
locales estan previstos estos casos.
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2. La fraccion Il conforma la personalidad juridica del municipio, o
faculta para manejar su patrimonio y le otorga el derecho de expedir regla-
mentos conforme a bases normativas que deberan establecer las legislaturas
de los estados.

3. La fraccidn 11l sefiala el minimo de servicios plblicos que deben
corresponder a los municipios, dejando la posibilidad del concurse del esta-
do en su prestacion cuando fuere necesario. Y prevé ademas que los go-
biernos municipales se coordinen y presten justos, y mas eficazmente, los
propios servicios (“'sindicacidn municipal”’).

4. La fraccion IV es la gue a mi juicio, fortalecera la autonomia muni-
cipal en forma decisiva, que no podr3 ser lograda si no es con la autonomia
financiera. Se listan los ingresos que necesariamente habran de percibir los
ayuntamientos y se prohiben subsidios o exenciones a cargo de esos ingre-
$05. Se suprime asimismo, y esto es por demas trascendente, la fiscalizacion
sstatal de los presupuestos de egresos que seran revisados y aprobados solo
por el poder municipal.

5. Se democratiza la gestion de los ayuntamientos al disponerse gue
todos los ayuntamientos seran electos conforme al principio de represen-
tacion proporcional. Conforme a las disposiciones derogadas, esto cabia
s6io en los municipios con poblacion superior a 300 mil habitantes, canti-
dad que, por otra parte, habia sido fijada en nimerc menor en algunas en-
tidades.

6. Las relaciones laborales conforme a la fraccion IX se regirdn por lo
dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion y sus disposiciones regfa-
mentarias, Creo que la aplicacion generalizada de esta prevencién no podra
ser inmediata y que los trabajadores municipales tardaran en recibir los
beneficios en atencion sobre todo a las dificultades financieras tradiciona-
les de nuestros ayuntamientos.

7. Por dltimo, la fraccion X establece la posibilidad de que los estados
celebren convenios con municipios para la prestacidn de servicios piblicos.
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Como dije al principio de mi exposicion, creo que nunca hemaos estado
mas en el camino de un verdadero fortalecimiento municipal. Sin embargo,
no puedo ser tan optimista como para suponer que la reforma, su promul-
gacion, sea suficiente. Delegar o descentralizar funciones es delegar o des-
centralizar poder politico. Eso y la inercia de los intereses creados, de
situaciones de hecho, dificultaran el cabal cumplimiento de la intencidn.
Al menos por un buen tiempo.

No quiero terminar sin hacer una referencia a lo que, no sélo por mi, se
considera como el verdadero problema en la administracion piblica y a
lo que significa y se espera de la nueva Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pdblicos como medio de control de la gestion de quienes
somos sujetos de esa ley y de sus equivalentes en las entidades federativas.

No cabe duda que las irresponsabilidades de los servidores piblicos ge-
neran ilegalidad, inmoralidad social y corrupcidn y éstas a su vez deterioran
la confianza del puebio en las instituciones que ha creado para su servicio
y bienestar. Sin embargo, tampoco cabe duda que la irresponsabilidad del
servidor piblico no es la dnica fuente de estos graves problemas sociales;
por el contrario, son muchas y muy diversas las fuentes de donde brota la
inmoralidad social y la corrupcién,

La erradicacion total de la corrupcion requiere necesariamente de la
aplicacion de medidas que no sélo ataquen af problema en su efecto, sino
que es necesario trabajar intensamente en la causa que lo produce. Si acep-
tamos que la irrespansabilidad del servidor pablico se manifiesta en corrup-
cidn e inmoralidad, debemos trabajar tanto en la manifestacion del proble-
ma como en la causa que lo produce.

Las nuevas disposiciones juridicas contenidas en la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Piblicos propuesta recientemente por el
Presidente de la Repiblica constituyen un excelente medio para atacar
el problema en su manifestacion y seguramente serviran para prevenir la
corrupcion en el servidor publico. No obstante, considero que es necesa-
rio establecer otro tipo de medidas que contribuyan a la erradicacién de
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la causas que producen el problema, ya que la erradicacion total de esta
forma de conducta implica el establecimiento de medidas que actden tan-
to sobre el efecto come sobre las causas.

La corrupcion se da en todos los niveles de gobierno. Probablemente en
los gobiernos municipales sean la ignorancia y fas precarias condiciones
econdmicas que existen, las principales causas que lo producen. Es induda-
ble que en la mayoria de los estados y municipios de la Repiblica, ain
subsisten estructuras administrativas tradicionales y absoletas, que obs-
taculizan la modernizacion de la gestion piblica y consecuentemente am-
plian cada vez mas la brecha tecnoldgica que existe entre las administra-
ciones piblicas federales, estatales y municipales. Por ello, los estados y
municipios tienen la necesidad imperiosa de realizar un esfuerzo urgente
de modernizacidn administrativa dentro de su esfera especifica de autono-
mia, a fin de lograr una mejor coordinacién con la federalizacion y elimi-
nar las condiciones que favorecen el desarrolio de conductas inmorales
por parte de los funcionarios y empleados de los ayuntamientos.

Es necesario que las administraciones municipales implanten a la bre-
vedad posible la planeacion como instrumento fundamental de gobierno,
hagan coincidir su estructura programatica con su estructura organica al
identificar plenamente los 'programas con las unidades responsables de su
realizacion, y fundamentalmente, desarrollen estructuras ocupaciones que
respondan a las necesidades de su organizacion y permitan a fos servidores
publicos realizar verdaderas carreras administrativas con fundamento en ia
capacitacidn permanente y la calificacion del desempeiio,

El recurso mas valioso con que deben contar los ayuntamientos, es su
propio personal. Por lo tanto, deben establecer sistemas de administracion
gue promuevan el desarrollo de {os servidores pablicos y faciliten el acceso
a mejores niveles de salarios y a puestas de mayor jerarquia mediante el
desempeiio eficientemente realizado,

Las experiencias que el ayuntamiento de Cajeme ha vivido pueden ser
sumamente enriquecedoras para el establecimiento def control de gestion
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en las administraciones municipales. Me atrevo a decir esto, porque antes
de que termine el presente afio nuestros presupuestos de egresos quedara
expresado en términos programaticos. Asimismo quedaran en plena opera-
cidn un Sistema de Administracidn de Personal al que me referi antes,
que permitira a los empleados municipales realizar un auténtico servicio
civil de carrera basado en la capacitacion permanenta y en la calificacidn
periddica de desempefio, con los consecuentes incrementos salariales qua
ello representa. De igual forma quedara establecido un sistema de control
de informacién mediante el cual los usuarios de! servicio piblico podrén
canalizar sus quejas y manifestar sus inconformidades respecto de los ser-
vitios recibidos.

Concretamente, el control de gestion en el municipio podra ejercerse
integralmente, ya que la definicién de objetivos y metas quedara debida-
mente expresado dentro del marco programatico.

Las unidades responsables de su consecucion estaran debidamente iden-
tificadas dentra del mismo y el personal que se encargara de ello estara
debidamente remunerado y calificado para cumplirlas. Los instrumentos
de control seran el presupuesto por prcgramas, la calificacion del desempe-
fio del personal y el sistema de captacion y procesamiento de quejas y
sugerencias; y el drgano encargado de ejercer el control de gestion serd la
propia Secretaria de Programacidn y Presupuesto del Ayuntamiento en
gjercicio de sus funciones.

Conforme con lo anterior, es posible afirmar que las medidas coerciti-
vas previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos, asi como en las disposiciones relativas que a nivel local gue entren
en vigor, apoyados por el sistema de control de gestidn que elimine las
condiciones que favorecen la corrupcion y la inmoralidad del servidor pd-
blico, actuaran sobre el efecto y sobre las causas del prohlema y conse-
cuentemente contribuiran en forma eficiente a la renovacién moral en la
gque estd empeiiado el presente régimen.



