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Honorable Asamblea

Compafieros de Consejo Directivo:

Sefiores Presidentes de los Institutos de Administracion Publica
en los Estados,

Sefioras y sefiores:

El Instituto Nacional de Administraciébn Pablica saluda vy
agradece la presencia de JesGs Reyes Heroles, Secretario de
Educacidon Publica y representante personal del Presidente de
México, a esta reunion en la casa de ia administracion pdblica,
Su testimonio personal da solemnidad al acto por el que nuestro
Instituto conoce resuitados de la gestion inmediata anterior y
elige Consejo Directivo para el proximo bienio de actividades.
Estimo que todos coincidiremos que pocas personas del foro
mexicano agregan méritos politicos, académicos y administrati-
vos como quien preside esta ceremonia. Bienvenido, maestro
Reyes Heroles,

Por sexta vez se reline esta Asamblea General durante la
vigencia del actual Consejo Directivo en el que me acompafian:
Ignacio Pichardo Pagaza, Jacinto Faya Viesca, Fernando Solana,
Alejandro Carrillo Castro, José Chanes Nieto, Lidia Camarena
Adame, Oscar Reyes Retana, Adolfo Lugo Verduzco, Manuel
Uribe Castafieda y Yolanda de los Reyes. Por sexta vez revisa-
mos, en el yo colegiado que evocaba el dia que asumimos
nuestro compromiso, fos avances que registra el estado del arte
de nuestra disciplina.

El tiempo de la Asamblea es valioso. Por ello, me permitiré
remitirlos al documento intitulado Memoria 1977 - 1983 en
poder de todos ustedes, que intenta expresar, de manera com-
pleta, la interpretacién que hicimos del mandato de esta hono-
rable Asamblea para fomentar el desarrollo de las ciencias
administrativas. Hemos distribuido, asimismo, una sintesis
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financiera que incluye la auditorfa de resultados y que refleja
la situacion saludable del Instituto al dia de hoy. Agradecemos,
ademds, la confirmacion escrita de la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto que ratifica el interés del gobierno federal
de seguir apoyando la accion del Instituto al otorgarle ayuda
financiera por cincuenta millones de pesos durante 1983,

Acepte la benevolencia de esta Asamblea mi intencion de
mas que reunir o sintetizar las acciones puntuales del INAP,
presentar un ejercicio de reflexion, de anélisis que, sucintamen-
te, exprese la huella del Instituto durante estos Gltimos seis
afios de participacion en el &mbito del sector pablico mexicano.

La transicion es, hoy por hoy, el signo de nuestro tiempo.
Representa el ritmo por el cual transcurren, en el intenso drama
que es el devenir historico, los hechos y los procesos que cues-
tionan y muestran las limitaciones de las formas organizativas
que la sociedad se da a si misma, pero que a la vez alienta ala
imaginacion y a la voluntad por el cambio para transformarlas.

Como sintesis y como tendencia, la transicién no es definiti-
va: en su dindmica misma lleva la aspiracién de lucha por la
permanencia y la continuidad. Si no fuera asi, 1a transiciébn
mostraria solamente rasgos destructivos y aniquiladores. No
prodria ser observada como lo que es en realidad: oportunidad
para sentar nuevas bases, diferentes y satisfactorias, del gueha-
cer social.

Hoy, el Instituto Nacional de Administracion Piblica, inscrito
en el proceso transicional que abarca a la sociedad civil en su
totalidad, formaliza su propia evolucion. Lo hace ante el grupo
de profesionales y académicos que le da sustancia y razén de
ser, mostrando con ello que, como tal, es una instituciébn que
ha querido adaptarse, de manera evolutiva y propositiva, al
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esfuerzo que representa crear y abrir el espacio tedrico-préictico
de la disciplina de la administracion piblica.

En ¢fecto, al producirse en este acto la finalizacion de la ter-
cera y la inauguracion de la cuarta generacién de su cuerpo
directivo, el Instituto estd en posibilidad de recoger y valorar
la experiencia adquirida, los logros obtenidos y las expectativas
de trabajo existentes.

Cuando el 20 de abril de 1977 el Consejo Directivo que hoy
da término a su gestion inicié sus actividades, se encontré ante
el reto formidable de inscribir al Instituto en la dindmica de un
proceso de caricter estratégico en el contexto de la actividad
del gobierno: la reforma administrativa.

Como recordamos todos, la reforma partia de la existencia
de problemas funcionales, de disefio & implementacion de
politicas, de traslapes a nivel de acciones, de desviaciones en
el logro de objetivos y hasta de vacios administrativos, cosa
sorprendente, si se observa que en los afios precedentes el
sector plblico habia crecido exponencialmente en una magni-
tud inimaginable.

Sus principales supuestos consistian en |a conviccion de que
la reorganizacién de la administracion contribuiria decisiva-
mente en la que, por necesidad, habria de producirse en el
pais, en virtud de que la nueva estrategia de desarrollo en su
conjunto requeria de una reestructuracién global y estructural,
que actualizara el proyecto nacional, emanado de la Consti-
tucion,

Las exigencias propias de la reforma, asi como los incentivos
producidos por ella, generaron en el Instituto un importante
efecto multiplicador. El INAP se organizé funcionalmente por
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programas, a modo de que los comités de trabajo previstos
por sus estatutos se cristalizaron en las coordinaciones de
docencia, investigaciébn, promocibn estatal, relaciones inter-
nacionales, difusibn y administracién interna, las cuales ex-
presaban las dimensiones académica, de promocién y de di-
fusidn propias del quehacer en el que se encuentra involucrado
el Instituto,

La reforma, como proceso generado en el plano guberna-
mental, fue determinante para el Instituto en varios Ordenes:
la intensa demanda de sus servicios —docentes, de investigacion
y asesorfa—, por el incentivoe que el proceso mismo representd
¥y por una demanda fundamental proveniente tanto de la comu-
nidad intelectual como de las instituciones mismas: contribuir
a la configuracibn de una cultura administrativa nacional.

Concretamente, se trataba de brindar perspectivas sdlidas y
articuladas de estudio, las cuales por su verticalidad analitica
y por emanar de la realidad nacional, permitieran, mas alla
de marcos tefricos formales preexistentes, sentar las bases de
una disciplina mexicana de la administracién pdblica que
aportase elementos, que elevara el rango vy el nivel del quehacer
del gobierno v lo hiciera objeto accesible de apropiacibn tedrica.

Los mas destacados esfuerzos del Instituto fueron orientados
en este sentido. De entre ellos, cabe distinguir el programa de
maestr{a que, en sus tres generaciones de egresados y en la
que hoy se forma en nuestras aulas, ha ido incorporando grados
cada vez mds altos de excelencia académica y vocacibn propo-
sitiva. L.os programas de especialiZacién profundizan en la am-
pliacién del saber en 4reas concretas de la formulacidn y aplica-
cién de politicas estatales.

Los programas de investigacion y el Premio de Administra-
cién Pablica, los cuales han estimulado y recogido la produccién



LUIS GARCIA CARDENAS 13

de los estudiosos de la administracion en México de acuerdo
con un plan maestre que promueve la formacién de investiga-
dores y capta los contenidos generados a nivel de los estudios
basicos y aplicados, es ahora una de las principales vetas de
las que surge la produccidén de conocimientos.

Como foros de discusion, las reuniones nacionales de Escuelas
y Facultades de Administracién Plblica vy de Presidentes y
Secretarios Ejecutivos de los institutos estatales, han ventilado
pablicamente los temas y problemas que ocupan la atencion
de la comunidad administrativa en sus expresiones practica
y académica.

En estos eventos hemos recogido 1o mejor de nuestros cono-
cimientos de la realidad. En torno de ellos se han planteado
y discutido los méas variados problemas y se han entablado
intensas polémicas que derivaron en proposiciones claras e
imaginativas.

Los eventos internacionales obedecieron siempre a dos
propbsitos: por un lado, refrendar la tradicidén del INAP en
materia de intercambio internacional, como seccién mexicana
del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas. Por
otro, llevar a espacios diversos y contextos diferentes, los
resultados de la reflexién mexicana en administracion pablica.
De hecho la funcién internacional reconoci6 siempre los lin-
deros que limitaron lo que era (til para nuestra administra-
ciébn. Numerosos funcionarios, técnicos y académicos —muchos
aqui presentes- contribuyeron con criterios y opiniones,
ademds de que se beneficiaron con el intercambio fructifero
de otras realidades.

Las acciones editoriales, las diversas colecciones del Instituto,
as{ como las expresiones periddicas: la Revista de Administra-
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cién Publica —la RAP para los de casa— de la que tienen ustedes
el nimero 54, correspondiente al trimestre abril-junio 83 v la
Gaceta Mexicana de Administracién Publica Estatal y Municipal
alentaron siempre las manifestaciones mas variadas del conoci-
miento administrativo y favorecieron los proyectos mas prome-
tedores,

Estas acciones no tendrfan mayor contenido si no se las
entiende como totalidad integrada, con lo que puede verse
que derivo en la cristalizacién de los mas variados propositos:
apoyar al sector publico en la formacidn y capacitacion de sus
funcionarios; promover en el interior del pais y ante una enor-
me constelacidon de instituciones y organismos del exterior, la
cultura administrativa nacional y constituirse en foro de discu-
sién sobre los méas variados enfogues que permean la teoria y
la practica de la administracion pablica. En una palabra, el
INAP termind por constituirse en lo que es ahora, una casa
de estudios en la que convergen activamente escuelas, perspec-
tivas y enfoques que, a pesar de sus eventuales diferencias
conceptuales, tienen en comin la aspiracion por el cambio.

En la actualidad, el grado de consolidacién de nuestros pro-
gramas apuntala la consolidacion del Instituto, Lo anterior
no implica, ni mucho menos, que el INAP tenga respuestas
a todas las cuestiones. Los numerosos retos del porvenir y el
espiritu gue anima al Consejo Directivo entrante aseguran
importantes posibilidades de trabajo fructifero y creativo,
adecuado a las necesidades de la administracidon piblica na-
cional,

Hasta hoy el INAP se mantiene como un orgahismo de
sintesis, esto es, de fomento y amalgamiento de las mas diver-
sas escuelas y tendencias, en el entendido de que éstas cum-
plen la funcibn de contribuir al desarrollo de la disciplina
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administrativa, y ésta a su vez guarda compromiso con el
desarrolio nacional. Los cambios operados en su funciona-
miento y actividad se orientaron siempre al incremento en
la eficiencia programatica, social y académica de sus resultados.
Ello significa que, si bien han existido o se han planeado alter-
nativas para el funcionamiento del INAP, éstas han sido debi-
damente ponderadas en sus posibilidades y alcances. De ello
la comunidad administrativa tiene conciencia.

A cada periodo de la administracion pablica, entendida ésta
como el complejo politico y técnico que por su legitimidad y
en su racionalidad, configura la accion de Estado y expresa
al Estado en accion, en el contexto de una forma de régimen
politico que, como hoy, se asienta sobre la base de la demaocra-
cia y la participacién, del fortalecimiento federalista y la des-
centralizacion, de la superacion de la crisis y la planeacion;
a este periodo de la administracion puablica, insisto, correspon-
de un instituto Nacional amplio en objetivos, consolidado en
sus programas, variado y diverso en sus proposiciones, atento
y adaptabie a los cambios.

Es oportuno aqui agregar algunas consideraciones importan-
tes. En primer lugar, dado el grado de avance de la tecnologia
organizativa de la administraciéon y la profundidad del impe-
rativo de eficiencia social del Estado, el estudio de la administra-
cion con todo lo que ello implica: formacidn —vertical— y
capacitaciobn  —horizontal— de funcionarios, elaboracién de
analisis teéricos, esto es, vinculados directamente con la produc-
cibn de conocimientos cientificos y practicos a nivel de técnicas
operacionales para la gestion funcional, conlleva el proposito
de fortalecer un espacio y un proyecto: el espacio del estado
social de derecho y el proyecto nacional del desarrollo equili-
brado en lo regional y en lo sectorial enmarcado en un proceso
democratico plenamente participativo.
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Hoy, en el espiritu de la transicibn, lo que se discute no
es tanto el presente, sino el porvenir de la sociedad mexicana,
la situacion de las generaciones futuras, la capacidad de satisfa-
cer sus necesidades materiales, sociales y cuiturales. Seria inatil
declarar que ello depende de la evolucidn de las presentes
tendencias. Nada mas falso, a propésito de los esquematismos
v los determinismos, Podemos evocar a Denis de Rougemont:
“el futuro no se calcula; se decide”’,

En efecto, nada nos asegura que los acontecimientos de
hoy eran previsibles ayer. El pasado es el tiempo inmodificable
de 1o que ya estd hecho; el futuro es el tiempo activo donde
todo estd por hacer, El presente es el instante dindmico, de
voluntad que sirve de puente entre ambos tiempos; y la coyun-
tura es la manifestacion compleja, multidimensional, del pre-
sente sobre el cual no es siempre sencillo recuperar la distancia
de la reflexién, por el hecho de que se estd inmersa en el
proceso de la decisidn, que requiere de aquélla, pero que,
como momento de realidad, por el devenir mismo del tiempo,
tiende a rechazarla,

La sociedad civil de ayer creé al Estadoc. Hoy el Estado
propone pautas rectoras a la sociedad. Negar esa verdad
significa ejercer un simplismo por demas esquemdtico. El
INAP comprende esa realidad y la asume como objeto de su
accion. Por ello, el desafio de fortalecer la cultura administrati-
va y de continuar siendo una casa de estudios es y serd mani-
festacién perenne de su compromiso social con las mejores
causas del saber, la accién y la democracia.

Sefior Secretario de Educacidon Publica
Honorable Asamblea:

No puedo concluir estas reflexiones sin agradecer y despedir-
me. Mi gratitud en primer lugar al gobierno federal quien
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impulsd, impulsa e impulsard la accion de! Instituto, Gracias
a él tenemos casa y presupuesto, Mi reconocimiento al Consejo
Directivo que cumplié 2190 dias su ofrecimiento de ser mi
guia y mi conciencia. Gracias a |los Presidentes de los 31
Institutos Estatales y a los Presidentes de Honor —se nos fue
Fraga— y a los miembros fundadores del Instituto.

Gracias al precioso y paciente equipo cotidiano del INAP, a
sus Secretarios Ejecutivos Cadena, Marquez, Almada, Olguin,
Recio y Calderén. A |la Tesorera Yolanda de los Reyes. Gracias
a este yo colegiado que forma casi diez mil miembros activos.”
del Instituto en toda fa Replblica.

El 20 de abrii de 1977 evocaba yo a Harold Pinter con mi
regreso a casa. Hoy 3 de marzo de 1983, recuerdo at viejo
Anatole France, al de la Isla de los Pingliinos, quien decia
que partir es morir un pdco. Méas que nunca hago mias las
palabras del Almirante Bird quien, de regreso de la Antartida
decia: “No me arrepiento de esta jornada. Cuando la iniciamos
sabiamos bien los riesgos que entraffaba *, Asumimos todas
y cada una de sus circunstancias, aceptamos todas y cada
una de sus consecuencias,

Muchas Gracias



