PALABRAS DE LUIS GARCIA CARDENAS, PRESIDENTE
DEL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA, EN LA CEREMONIA DE INAUGURACION

DEL EDIFICIO SEDE DEL INAP

Sefor Presidente de la Republica:

No parece excesivo empezar estas palabras con la afirmacion de
que la administracién pblica mexicana, la comunidad que la
integra, sus objetivos, sus conceptos, y sus tareas presentes y
futuras han sido convocadas y reunidas hoy por la relevancia
solemne que reviste el acto inaugural que, honrosamente para
nuestra casa, hace usted de las instalaciones definitivas, del pa-
trimonio material del Instituto Nacional de Administracién Pa-

blica.

No puede ser excesivo tampoco, confirmar la impresiéon que
en todo observador atento genera este acto: la condensacién,
resumen, parteaguas de un tramo fundamental en nuestra histo-
ria, cuya sustancia consiste en la accion de un Primer Manda-
tario que creyd, trabajo y sostuvo firmemente que la vocacion
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de cambio de la administracion es sustento de la transformacidén
consolidada de las instituciones de la sociedad mexicana, en una
época en que la fuerza de la coyuntura y el matiz de la transi-
cibn exige elementos ordenadores que orienten y conduzcan
con eficacia el acceso de la nacidn a estadios de desarrollo mas
avanzados.

No es excesivo, asimismo, afirmar que, si bien en una dimen-
sion cualitativamente diferente, hoy se practica una ultima eva-
luacién de la administracion pablica no de un sexenio, sino de
una época: su transformacion en una disciplina seria, consolida-
da, organica, en la cual sendas corrientes pueden ser identifi-
cadas, y donde la voluntad de reflexionar sobre la gestion del
Estado, ha desatado, como en una reaccion en cadena, concep-
tualizaciones relativas a su eficiencia, eficacia vy racionalidad,
pero también respeto a su dinamica basica de ejercicio del po-
der, de ejecutor de la legitimidad de un régimen, de forjador
activo de un proyecto nacional.

Hace mas de cinco lustros fue creado el Instituto Nacional
de Administracién Publica, animado por un grupo de funciona-
rios que, desde distintas perspectivas politicas y profesionales,
orientaron lo mejor de sus esfuerzos a la creaciéon de un organis-
mo que respondiera a la necesidad de abrir un espacio para la
reflexion publiadministrativa en sus distintas intancias. Desde
su fundacion y durante dos periodos de gobierno, cerca de 13
afios, el INAP tuvo cobijo en las mismas oficinas de sus presi-
dentes, poco después paso a ocupar instalaciones mas comodas
en edificios de Nilo, Reforma y Barranca del Muerto, después
las instalaciones trasladadas a Country Club, siguiendo en el tra-
yecto a una institucidon hermana que hoy se encuentra dos kild-
mctros arriba: el CIDE. Es en Country Club donde tiene verifi-
cativo, gracias al efecto multiplicador y a la demanda ampliada
que representa la reforma administrativa, el Impetu acumulativo,
expansivo y creador del INAP, que termina por transformarse
en lo que es hoy, una casa de estudios de 12 administraciéon y un
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6rgano promotor del saber y la cultura de la administracion.

Es entonces que las demandas interinstitucionales del pro-
grama de reforma administrativa en sus distintas instancias, eta-
pas y niveles, exigi6 la puesta a punto de un amplio conjunto de
expresiones institucionales, asi como el desarrollo de otras. El
INAP pertenece al primer grupo, ello le permitié agregar su ex-
periencia a Ia de los organismos que en todos sentidos iniciaban
el arduo y fascinante camino de la modernizacion administrativa.

El Instituto es un doble producto, interactivo e intelectivo,
del quehacer ptblico nacional. Producto interactivo porque este
auge v la consolidacion de sus programas, la continua y perma-
nente aproximacién a la sustancia de la administracion y la ca-
pacidad de abrir y definir campos de estudio y promocién de lo
administrativo pablico, son producto de acciones especificas, de
avances de negociacién e implementaciéon de politicas, todas
ellas ortentadas al perfeccionamiento de una cultura y una teo-
ria nacional,

Producto intelectivo porque, como crisol de experiencias y
perspectivas plurales y diversas pero, sobre todo, propositivas, el
INAP ha ido asumiendo una posicidn unificadora, global e inte-
gradora que interpreta el quehacer v Ia funcion del gobierno.

La sintesis entre la interaccion y la inteleccidn la constituye
la proposicion, esto es, la reflexion creadora y practica sobre he-
chos, circunstancias, coyuntura y organizacion de marcos y
campos definidos del fenémeno de la administracién pablica.

El impetu alcanzado por el desarrollo mismo del INAP se
encontréd con una limitante de caracter fisico que obstaculizaba
la expansion funcional del Instituto. En efecto, en las instala-
ciones de Country Club, durante los meses mas intensos del afio
en actividad académica, llegamos a tener mas de doscientos cin-
cuenta alumnos a nivel de posgrado-maestria y especializacion-
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actualizacion, cursos institucionales y conferencias. Ritmos de
doce horas continuas de docencia administrativa suplieron en
extension las dificultades de espacio.

Por otra parte, actividades, personal y funciones de las dreas
de difusion, investigacion y promocién nacional e internacional
tenian problemas de aplicacion de acciones, lo que obligaba a
hacer usos intensivos y multiples de las areas del Instituto, en
una accién imaginativa pero dificil. Se trataba, pues, de defi-
ciencias no superables en el marco de la asignacion del espacio
existente hasta ahora, las cuales se veian evidenciadas por la
enorme brecha existente entre las necesidades diagnosticadas y
los recursos existentes.

En esta situacion se encontraban la biblioteca del Instituto y
el Centro de Documentacion Administrativa.

La biblioteca, en las nuevas instalaciones, podra ofrecer un
acervo bibliogrifico de mas de sesenta mil volGmenes en varios
idiomas, todos ellos relacionados con la administracion publica
y disciplinas afines, con el propésito de poner en manos del es-
tudioso y del especialista lo mejor de las ciencias administrati-
vas,

El Centro de Documentacion, proyecto cuyo disefio e im-
plementacion tuvo siempre como supuesto su asentamiento en
instalaciones idoncas como estas, s¢ basa en la incorporacion del
Instituto a sistemas y redes de informacion y documentacion
publica, econémica y administrativa, las cuales, tanto a nivel
nacional como internacional, permiten obtener informacion bé-
sica reciente y oportuna, nccesaria para la investigacion de cam-
po, util para el andlisis sectorial y comparado.

Debemos senalar, sin embargo, que no es solo la problema-
tica derivada de la estrechez del espacio lo que se satisface con
este edilicio. También la importincia de que la casa de la admi-
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nistracion publica mexicana disponga de una sede no sélo 1til
para satisfacer necesidades presentes sino también para disefiar
y proyectar un lugar pleno de sentido para el ejercicio de la re-
flexi6n administrativa en el futuro.

Desde luego el espacio fisico no lo es todo. De los muchos
afos de vivir en espacios limitados, ¢l INAP ha adquirido, en la
practica, lecciones de eficiencia que, estamos seguros, seran bien
utiles a la hora de iniciar su crecimiento y la expansion material
de su planta.

El INAP es, antes que nada, el producto de la accién concer-
tada, articulada y definida de multitud de agentes que, tanto en
su seno como desde la perspectiva generosa y plena de su cardc-
ter de miembros o egresados de sus aulas y oficinas, apoyan su
funcionamiento y contribuyen a la estructuracion de nuestra
cultura administrativa.

La evolucion institucional que ha tenido lugar en el Institu-
to, por la diferenciacion propia del trabajo de toda estructura

organizativa, permite observar una definida divisién funcional
que distribuye los recursos existentes de acuerdo con priorida-
des fundamentales:

1. Docencia, integra ¢l programa mas importante y mejor
consolidado del Instituto: Ia Maestria en Administracién
Piablica, orientada a la formacién vertical de estudiosos
de la accién administrativa del Estado. En esta irea se
encuentran tambi¢n los programas de especializacion en
finanzas phblicas y administracion de personal al servi-
cio del Estado, asi como los cursos de actualizacidon sobre
asuntos puntales, conferencias y aquellos ejercicios de
colaboracion interinstitucional a nivel de cursos y otor-
gamiento de asesorias.
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2. Investigacién, en sus dimensiones basica y aplicada, red-
ne la labor de los tedricos de la administracién pablica
mds relacionados con las cuestiones de fondo de nuestro
guehacer nacional. Investigaciéon en el INAP denota la
amplia perspectiva del estudio sustantivo y el de contex-
to; del analisis realista y elaborado; de la acumulacion
del saber.

3. Promocion Estatal expresa la dinamica coordinadora e
integradora del INAP en el plano del pacto federal. La
descentralizacion administrativa encuentra en el Institu-
to una respuesta fundamental en diferentes niveles de Ia
realidad estatal y municipal, cuya labor promotora cons-
tituye, en una gran cantidad de casos, la principal fuente
de cultura administrativa en los mis diversificados con-
textos locales y regionales a través de los Institutos de
Administracion Pablica Estatales. Estan aqui, sefior Pre-
sidente, los directivos de los 31 institutos estatales, que
hoy inician su quinta reunion nacional.

4. Relaciones Internacionales representa la participacion
activa del Institute en un escenario internacional siem-
pre cambiante y transformador; se trata de la ventana
del INAP hacia las expresiones completas de lo que ocu-
rre en dmbitos diferentes. Es interesante sefialar que el
proceso de organizaciéon de la administracion phblica en
diferentes contextos ha producido ejercicios comparati-
vos caracteristicos.

5. Difusion es, lo hemos sefialado antes, el habla del Insti-
tuto; en ella se condensa la produccion prictica, tormen-
ta de ideas que el INAP genera, y que plasma las defini-
ciones que como organismo proponemos a la comunidad
administrativa nacional.

Semejante division del trabajo no agota, ni con mucho, las
expresiones del Instituto, entre las que destacan su caricter de
seccibn mexicana de organismos intemnacionales como el Insti-
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to Internacional de Ciencias Administrativas, y regionales como
la Asociacién Latinoamericana de Administracion Puablica; la
edicion de la Revista de Administracion Piblica y de la Gaceta
Mexicana de Administracién Pablica Estatal y Municipal; la or-
ganizaciéon del Premio de Administracién Pablica, asi como de
eventos tales como las reuniones nacionales de escuelas y facul-
tades de administracion publica.

Todas estas actividades dimensionan diferentes planos de
participacién que, a su vez expresan las posibilidades abiertas a
la comunicacién y la reflexiébn administrativa.

La complejidad creciente del aparato pablico, la diversidad
de sus campos de accién en un pals que, como México, se en-
cuentra comprometido en su esquema de organizacton guberna-
mental basado en su capacidad rectora sobre la economia y en
la vocacion de alcanzar planos mas elevados de consolidacion
economica y politica, impulsan e inspiran la basqueda constante
de racionalidad acorde con nuestras necesidades, urgencias y
propositos.

La experiencia de la planificacion, por ejemplo, representa
el rechazo a la hipertrofia que impide hacer una asignacion ra-
cional de los recursos, pero es también la disposicion de no caer
en cl bache de la estabilizacion a ultranza, que cancela deman-
das legitimas y desplaza ala politica, esto es, a la manifestacion
viva y actuante de amplias capas de la poblacion.

Los paradigmas en torno de los cuales se desarrollé la admi-
nistraciéon publica han sido la modemizacion de la operacton, la
globalidad ¢ integridad de la estrategia, la descentralizacion de
los instrumentos, la participacién en el disefio de politicas y la
racionalidad de las acciones. Gracias a ello, pese a la crisis, vivi-
mos hoy en los marcos institucionales que facilitan ¢l trdnsito
hacia el desarrollo y posibilitan la superacion de los obsticulos.
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Sefior Presidente:

A partir de hoy el Instituto inicia una etapa cabalmente expansi-
va fundamentada en la doble apertura del espacio fisico y social
que permite considerar a la ciencia administrativa publica no
como una derivacion de las ciencias sociales o de la administra-
cién en general, sino con un dominio de accion propia. Dominio
disponible, respetable, ensefiable e investigable por los estudio-
sos de sus fendmenos y estructuras. Dominio cientifico, de la
verdad y del saber,

Llegamos al punto de las gratitudes. Del reconocimiento a la
generosidad y al talento que, por su misma textura son abun-
dantes y variados. Tantos, que se corre el riesgo de omitir unos
por puntuales, otros por permanentes y cotidianos.

Agradecemos al presidente Lopez Portillo la comprension y
el acogimiento que el Instituto tuvo siempre en la estrategia de
reforma administrativa y su participacién de implementacién y
trabajo; a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras P{-
blicas, por su entusiasmo y dedicacién en la construccion de
esta obra; a la Coordinacion General de Estudios Administrati-
vos de la Presidencia de la Republica, organismo compaiiero de
viaje por la transformacion de la administracion piblica, su rea-
lidad y sus procesos; a las Sccretarias de Comercio y de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos por sus valiosos apoyos a estas ta-
reas; al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa; a la Comisién
Nacional de Fruticultura y, en general, a todos aquellos organis-
mos que aqui se cncuentran representados y por qué no, hasta
comprometidos con lo que el Instituto tiene de bueno.

Dice Cortdzar que, para discutir un problema debe estarse
en situacion de compartir, como requisito fundamental, el mis-
mo lenguaje. Hoy mismo, quienes hacen y quienes discuten la
importancia de la administracion piblica y su contextualidad
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social, saben ya de un.lugar fundamental, que extiende sus bra-
zos y ofrece sus capacidades y su interés para semejante discu-
sion, El INAP acepta y asume su riqueza y contradicciones,
inscritas ambas en cada uno de sus muros, El Instituto Nacional
de Administracién Publica sigue comprometido con la moder-
nidad del Estado; con la discusion propositiva; con la esperanza
de todos los mexicanos.

El Licenciado Luis Gareia Cirdenas, Presidente del Instituto Nacional
de Administracién Pablica, entrega at Licenciado José Lopez Portillo
la Revista de Administracion Pablica que el Instituto publicé
en memoria del Maestro Gabino Fraga Magana



