Anicet LE PORS
Ministro de la Funcion publica y
de las Reformas administrativas

Conferencia celebrada en el Instituto Nacional
de Administracién Piblica {INAFP),
MEXICO, 27 DE NOVIEMBRE DE 1981

Sefioras y sefiores:

En primer lugar, quiero agradecerles su acogida y expresarles el
placer gue siento al poder estar agui con ustedes en este viaje
oficial que estoy realizando ensequida de la invitacion que me
hizo el gobierno mexicano.

Para mi, es una nueva oportunidad de encontrarme en este
pafs que tanto me gusta. Estuve en México por primera vez en el
CIDE —entonces a cargo de mi amigo FLORES DE LA PENA,
actual embajador de México en Paris— atendiendo un ciclo de
conferencias sobre las transferencias financieras entre el estadoy
la industria y sobre [a politica de nacionalizacion de los partidos
de la izquierda francesa. Por segunda vez volvi a México el afio



LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN FRANCIA 11

pasado, invitado por la Facultad de Economia de la Universidad
de México, para presentar un andlisis de ia crisis del capitalismo
monopolista de Estado, a partir de un libro que entonces
acababa de publicar.

Este viaje es también muy importante para mi, porque es ia
primera visita oficial que realiza un ministro comunista del
nuevo gobierno, que el pueblo francés acaba de elegir, al conti-
nente americano. Por lo tanto, se trata de un acontecimiento de
importancia del gue me agrada ser el actor y que México sea el
escenario.

Por fin, siendo yo ministro de ia funcién publica y de las
reformas administrativas, estoy convencido de que este viaje y
los intercambios fructiferos que de él resulten contribuiran de
manera importante al refuerzo de nuestras relaciones, que va
son firmes y numerosas, sobre todo en el campo de las ciencias
de la administracion.

Quiero subrayar, para empezar, gque estoy convencido de que
no existe una ciencia de la administracién desligada del anélisis
concreto de la evolucion real de las naciones. La administracion,
y de una manera mas general el sector pUblico, se encuentran en
el corazdn mismo de la organizacion social de las fuerzas pro-
ductivas v de las relaciones de produccion. Estos son centros de
socializacién avanzada en los gue se expresan y se agudizan
todas las contradicciones del movimiento social de cada puebio.

Por ello, si podemos encontrar rasqos comunes entre un sec-
tor publico y otro; sin embargo, cada sector publico nacional
posee su historia propia que le dio sus rasgos especificos, los
cuales forman parte de la definicion de la personalidad nacional.,

Asi, la existencia en Francia de 36,000 municipios —o sea
tanto como en el resto de Europa— nos recuerda las luchas de la
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Edad Media para obtener franquicias municipales. Estos muni-
cipios, hoy en dfa, son centros potenciales de vida democrética.

De la misma manera, la creacion de empresas publicas respon-
de a imperativos comunes unidos a la crisis del sistema capitalis-
ta. Pero, entre un pafs y otro, las circunstancias, las modalidades
y la utilizaciéon de las nacionalizaciones varian mucho. Pueden
ser, segun el caso, un medio para que sobreviva el sistema capita-
lista, o bien un instrumento para llegar a transformaciones
democraticas de la econemia nacional y de la empresa,

Para la administracion también, existen grandes diferencias de
conceptos y de estructuras como, por ejempleo, entre la adminis-
tracion americana caracterizada por el Hamado sisterna de los
“despojos’” vy la administracion tal y como la entendemos en
Francia.

Esto significa que cualquier intento para comparar las admi-
nistraciones de diferentes paises debe, en mi opinidn, basarse
sobre la identificacion previa de las realidades y de los compor-
tamientos nacionales,

Este asunto, que puede parecer ser simplemente un debate
para expertos, en realidad es actualmente en Francia el centro
de una polémica acerca de los temas de la “politizacion’ o del
“nucleaje’ de la funcion piblica, después del cambio de mayo-
ria. No quiero mencionar aqui el detalle de los argumentos de
las discusiones, sino Gnicamente recordar los rasgos principales
del concepto nacional de la funcion piblica francesa, que se ba-
sa principalmente sobre la afirmacion de tres principios.

El primer principio es el de la jgualdad de los ciudadanos
frente al acceso a los empleos pablicos. Esta escrito en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Ia
Revolucion Francesa de 1788, cuyo articulo 6 indica gue,
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siendo iguales todos los ciudadanos, ‘‘también son igualmente
admisibles a cualquier dignidad, cargo y empleo publico segin
sus capacidades y sin otra distincion que la de sus virtudes y de
sus talentos”. Esto significa, por lo tanto, que a ningln agente
publico se le puede negar el acceso a 1os empleos pablicos por
motivos de religidn, raza, filosofia o pertenencia a algan sindica-
to o partido politico, El modo de reclutamiento por concurso
nos parece ser, en este caso, el que ofrece mas garantias.

El segundo principio es el de la independencia de 1os funcio-
narios frente al poder politico. Esta se logra en Francia a través
de! sistema de la carrera, segun el cual podemos distinguir: por

una parte el grado, al cual es asociado un indice, y por otra
parte la funcién que puede pasar por cambios importantes a lo
largo de una vida profesional. Esta es la base de la independen-
cia del funcionario que lo protege de las vicisitudes politicas, de
la sucesién en el tiempo de las reformas administrativas a veces
contradictorias, o todavia de los riesgos de las funciones asumi-
das, asegurandole una perspectiva de mejora continua de sus
condiciones materiales y morales asi como una apertura cre-
ciente a las responsabilidades del puesto, de la competencia y
dedicacion a la causa pablica.

El tercer principio es el de ciudadansa del funcionario. Un
antiguo Primer Ministro de los gobiernos anteriores de derecha
en Francia dijo un dia: “El funcionario es hombre de silencio:
él sirve, é! trabaja, él catla,”” Este concepto del funcionario-suje-
to no puede ser de un gobierno de izquierda, es decir, de un
gobierno socialista con participacion comunista. Nuestro
concepto es el del funcionario-ciudadano, con derechos sociales,
sindicales y politicos avanzados, que inclusive puede llegar a
formar referencias democraticas para la sociedad en su conjun-
to. En mi opinién, conviene basar el principio de neutralidad
del servicio pahblico sobre la existencia de un pluralismo de
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convicciones y de compromisos de los empleados al servicio del
Estado.

Por ello, siempre he tratado, desde que tomé este puesto, de
emprender medidas inmediatas con el fin de ampliar todos los
derechos y todas las libertades de los funcionarios y de resolver
los principales problemas sobre la base de estos tres principios
que acabo de nombrar. Sélo mencionaré algunos ejemplos.

Primer ejemplo: e/ problema de la politizacién de la funcion
publica. El sistema francés de la funcién pablica es totalmente
diferente del sistema americano. Unicamente las designaciones
de algunos centenares de muy altos funcionarios del total de
dos millones y medio de agentes al servicio del estado dependen
del gobierno: se trata de los directores generales, de los prefec-
tos, de los embajadores, de los rectores de academia de la
educacion nacional, etcétera. Para estos muy altos funcionarios
del Estado el andlisis es simple y se basa sobre dos ideas:

— primera idea: ellos son quienes, en primera instancia, deci-
den si pueden servir orientacicnes politicas diferentes de las que
los instalaron en el puesto ocupado. Si opinan gue no lo pueden,
entonces tienen el deber de hacer referencia a la ““clusula de
conciencia’’.

— segunda idea: también al gobierno le corresponde llenar los
puestos de fa muy alta funcién pablica, unién de ia politica y de
la administracidén, con las personas mas competentes, mas dedi-
cadas y mas leales. Los principios de igualdad, de independencia
y de ciudadania se encuentran asi debidamente respetados.

Segundo ejemplo: /a politica de descentralizacion adminis-

trativa. La funciéon publica francesa es conocida como centra-
lizada y el gobierno decidié emprender una amplia transferen-
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cia de poderes y competencias a favor de las colectividades
territoriales (regiones, departamentos, municipios). Ahora
bien, este movimiento implica una contradiccion:

— por una parte: la necesidad de una definicién nacional de
las grandes caracteristicas de la funcién plblica, que se trate
de las modalidades de reclutamiento, de los distintos cuerpos, de
las remuneraciones, de los derechos y deberes fundamentales.
Esta es la preocupacion por la unicidad de la funcién publica.

— por otra parte: la voluntad de descentralizacién que favore-
ce la iniciativa y la autonomia de gestion de las diferentes
colectividades territoriales, o inclusive su propia autogestion.
Esta es la preocupacion por la especificidad.

Unicidad y especificidad son pues, los dos aspectos de una
reforma inevitablemente contradictoria. Sglo un concepto
fundamentalmente nacional permite dominarla; por ello quiero
firmemente mantener —actualizado— un Estatuto General de
los funcionarios.

Las principales caracteristicas del proyecto de descentraiiza-
cion que se esta discutiendo actualmente en el Parlamento
francés, son las siguientes:

A nivel de fos municipios, éstos ya se administran solos, sin
tutela.

A nivel de /os departamentos, el Presidente de! Consejo
General —Asamblea del Departamento, elegida por sufragio
universal-- viene a ser el drgano ejecutivo.

A nivel de /as regiones, la regién se vuelve una colectividad
territorial de pleno derecho, representada por una asamblea
regional elegida también por sufragio universal. Tiene ciertas
responsabilidades particulares en materia econdmica y sociai.
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Un delegado del gobierno es nombrado en los departamentos
y las regiones. Representa a todos los ministros y asegura la
direccion de los servicios del Estado en las colectividades
territoriales.

Los municipios, los departamentos y las regiones tienen
autorizacion para tomar las medidas necesarias a la proteccidn
de los intereses econdémicos y sociales de las poblaciones que
dependen de ellos, con la excepcién de tomar participacion
en el capital de sociedades comerciales.

Tercer ejemplo: /as reformas administrativas en el sentido
estrecho de la palabra, es decir el conjunto de los medios instru-
mentados para mejorar las relaciones entre la administracion y
los usuarios. Mi accién a este respecto se ve guiada por tres
orientaciones.

En primer lugar, tenemos que lograr un servicio publico
mejor, y para ello luchar concretamente contra la burocracia.

Esto supone una mejor informacidn a los usuarios, la bdsque-
da de una mejor eficacia administrativa —por ejemplo me dedico
a establecer la lista de las comisiones que han llegado a ser
inGtiles— y el estudio de la introduccién de las nuevas técnicas
en el trabajo administrativo: asi fue como creé una misién sobre
la burética que me habra de entregar su informe en primavera.

En segundo lugar, los administrados han de ser mejor protegi-
dos gracias al refuerzc del respeto a la legalidad en el ejercicio
administrativo.

Quiero asi desarrollar la practica del procedimiento previo a
las decisiones que implica, por ejemplo, el acceso al expediente,
el conocimiento de los derechos de la defensa, la obligacion de
motivar ciertas decisiones, etcétera, medidas que permitan la
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unificacion del derecho vigente. El sistema de control se ha de
organizar en el mismo espiritu.

En tercer lugar, los funcionarios y los usuarios han de ser
asociados al funcionamiento de la administracion.

Hasta ahora, el secreto era la regla y la comunicacion la
excepcidn; a partir de ahora sera al contrario, la administracion
debe ser transparente, en la medida de lo posible.

Cuarto ejemplo: la instauracién de una concertacién social
de tipe nuevo, entre el gobierno y las organizaciones sindicales
de funcionarios. Las relaciones entre el ministro de la funcién
publica vy los sindicatos de funcionarios implican gue éstos
reciban una amplia informacién o que participen en la elabora-
cién misma de las decisiones. Por ello, he empezado con estas
organizaciones una concertacion sobre todos los grandes proble-
mas de la funcién pGblica. Las diferentes etapas de |as negocia-
ciones quedaran marcadas por conclusiones firmadas por las
distintas partes interesadas, y asi los organismos paritarios
previstos por el Estatuto General de los funcionarios verdn su
papel revalorizado,

Sobre esta base de libertad, responsabilidad y respeto de las
funciones respectivas,quiero hacer converger los esfuerzos de
unos y otros con el propdsito de llegar a una renovacion de la
funcién pablica francesa y de enriquecer asi el concepto
nacional y democrético que de ella tenemos.

Si continuo insistiendo sobre este caracter nacional y sobre la
participacion de la administracién francesa a la personalidad
colectiva de mi pafs, es porque yo sé que fa preocupacion nacio-
nal también es un hecho en México. Esto puede ser la razon del
desarrollo notable de nuestras relaciones interadministrativas,
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Conozco la importancia de la administracién piblica en su
pais, su concepto de servicio publico, los esfuerzos de capacita-
cién en el marco de las universidades, del INAP o de los Institu-
tos de Administracion de los Estados v el alto nivel de desarro-
lo de las ciencias de la administracion, que clasifica a su pais
entre los primeros en el mundo.

Por lo tanto, me es grato comprobar esta situacion, la diver-
sificacién y la calidad de nuestras relaciones que sin duda
tenemos que seguir desarrollando todavia més. Seguramente
éste no es el lugar ni el momento para hacer de ellas un inventa-
rio exhaustivo, pero sin embargo, permitanme insistir sobre
cuatro puntos esenciales en mi opinién.

En primer lugar, me es particularmente grato comprobar que
México es el pais con el que hemos desarrollado mas nuestras
relaciones en el campo de las ciencias de la administracién, y
esto, tanto en 1o que se refiere a nuestras relaciones bilaterales
como, en el plan internacional, en el marco de las actividades
del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas.

En segundo lugar, pienso que es necesario subrayar aqui la
amplitud de las operaciones de perfeccionamiento, En 15 afios,
260 funcionarios mexicanos han cursado el ciclo largo del
Institut International d'Administration Publique (I.1.LA.P.) y
un centenar més ha cursado el ciclo corto. Podemos pensar que
tienen buenos recuerdos del Instituto ya que me enteré de
que los ex-alumnos han empezado un proceso de formacion
de una asociacion gue quiero saludar aqui.

En tercer lugar, los intercambios de experiencias a nivel de
las altas funciones publicas de nuestros dos paises conocieron
un éxito cierto, sobre todo a través de los coloquios, impulsados
directamente por el sefior Presidente de la Republica, Licencia-
do José Lopez Portillo y sus colaboradores més cercanos. Estoy
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pensando —si ustedes estin de acuerdo, por supuesto— en
atender el préximo coloquio que se realizara en México, en
julio de 1982, sobre el tema realmente internacional de “'Buro-
cracia y Sociedad”’.

En cuarto lugar, la diversificacion de nuestras relaciones de
cooperacién me parece también muy deseable, entre los distin-
tos lugares en los que se desarrollan, en Francia y en México,
las actividades e investigaciones de ciencias de la administracion.
Las platicas que sostuve en el transcurso de mi estancia me con-
vencieron de ello.

Estas son, sefioras y sefores, algunas de las ideas que quise
esbozar aqui, ante ustedes.

Mi conviccitn es gue la vida administrativa v la actividad de
los funcionarios contribuyen directamente a forjar la personali-
dad de las naciones. Siempre existe un concepto nacional
caracteristico de la funcién publica y de la administracion en
cada pafs.

La importancia del caracter nacional compartido por México
y Francia muestra entre nuestras naciones muchos rasgos
comunes: el sentido del interés nacional, el deseo de desarrollo
de las ciencias de la administracién, fa voluntad de descentrali-
zacion y el guste por las relaciones internacionales. Pero tam-
bién existen diferencias que no contradicen unas afinidades
culturales reales,

El concepto francés de la funcién piblica quiere hacer del
funcionario, antes que todo, un ciudadano completo y no un
sujeto, gracias a la instrumentacién de los tres principios:
tgualdad ante el acceso a los empleos piblicos, independencia
frente al poder politico, ciudadania gracias a derechos y garan-
tias amplias. Asi pienso yo que la funcién puablica puede

o

S
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considerarse no como un modelo de organizacién social que
se pueda generalizar a todo el conjunto de la sociedad, sino,
por lo menos, como una gran referencia de sociedad.

A partir de esta idea, trato de impulsar el cambio en la
funcién plblica francesa, ya sea gracias a la instrumentacion
de la politica de descentralizacién emprendida por el Gobierno,
a la creacion de reformas administrativas con miras a luchar
contra la burocracia y la tecnocracia, o bien gracias al desarro-
llo, junto con las organizaciones sindicales de funcionarios,
de una concertacién social de tipo nuevo.

Existen grandes perspectivas de cooperacion franco-mexicana
en el campo de la administracion. Nuestros dos paises muchas
veces han adoptado la misma posicion en los foros internaciona-
les especializados, Las actividades comunes de perfeccionamien-
to de los funcionarios muestran un balance impresionante. Los
coloquios organizados en comun, bajo el impulso directo del
Licenciado José LOPEZ PORTILLO, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tienen un éxito creciente, Después de las pla-
ticas gue sostuve en la Secretaria de Gobernacién, y con el
Licenciado Alejandro CARRILLO CASTRO, Coordinador de
los Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica,
pude darme cuenta de que el potencial de desarrollo de nuestra
cooperacion es inmenso,

Siento pues, una gran confianza en nuestras relaciones y les
puedo asequrar que, tanto por razones de amistad personal,
como por razones de responsabilidad gubernamental, haré todo
lo posible para darles a las relaciones entre Francia y México, en
el campo de los intercambios administrativos, un caracter
ejemplar.



