Anicet LE PORS
Ministre de la Fonction publique
et des Réformes administratives

Conférence a |'Institut National
d’'Administration Publique {INAP),
MEXICO, 27 NOVIEMBRE 1981

Mesdames, Messieurs,

Je veux tout d'abord vous remercier pour votre accueil et vous
dire tout le plaisir que j'ai & vous rencontrer d |'occasion de ce
voyage officiel, 2 I'invitation du gouvernement mexicain.

D’abord, parece que c'est pour moi une nouvelle occasion
de me retrouver dans ce pays auquel je suis trés attaché. Je suis
venu une premiére fois en 1974 au C.1.D.E. —que dirigeait alors
mon ami M. FLORES DE LA PENA, actuellement votre ambas-
sadeur a Paris -pour un cycle de conférences sur les transferts
financiers entre I'Etat et 'industrie et sur la politique de natio-
nalisation des partis de gauche en France. Je suis revenu une
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seconde fois I'année derniére a l'invitation de la Faculté d’'Eco-
nomie de I'Université de Mexico pour y présenter une analyse
de la crise du capitalisme monopoliste d'Etat sur la base d'un
livre que je venais de publier.

Ensuite, ce séjour est pour moi particuliérement important
parce que c'est le premier voyage officiel sur le continent ameé-
ricain d'un ministre communiste du nouveau gouvernement que
s'est donné le peuple francais, il y a quelgues mois. A ce seul
titre, c'est une sorte d'événement et je suis heureux, d'une part
d’en étre |'acteur, et d'autre part que le Mexique en soitlascéne,

Enfin, parce que Ministre de la Fonction publique et des
Réformes administratives, je suis certain que ce voyage et les
échanges trés riches qu‘il me permet constituer une contribution
importante au renforcement de nos relations déja nombreuses
et solides, notamment dans le domaine des sciences administra-
tives,

Je veux vous dire, pour commencer, la conviction qui est la
mienne qu’il n‘existe pas de science administrative détachée de
I'analyse concréte de |'évolution réelle des nations. L'adminis-
tration, et plus généralement le secteur public, sont au coeur de
I'organisation sociale des forces productives et des rapports
de production, Ce sont des lieux de socialisation avancée ol
s‘expriment et s’exacerbent toutes les contradictions du mouve-
ment social de chague peuple.

C’est pourquoi, si I'on peut repérer des traits communs d'un
secteur public & I'autre, chaque secteur public national a son
histoire qui en a faconné les traits spécifiques et ceux-ci partici-
pent a la définition de la personnalité nationale.

Ainsi, l'existence en France de 36 000 communes, soit
autant gue dans tout le reste de I'Europe, renvoie aux luttes du
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Movyen-Age pour la conquéte de franchises municipales Ces
communes constituent aujourd’hui autant de foyers potentiels
de vie démocratigue.

Ainsi, la création d'entreprises publiques répond a des im-
pératifs communs liés & la crise du systéme capitaliste. Mais,
d‘un pays & |'autre, les circonstances, les modalités, et |"utilisation
des nationalisations varient beaucoup. Elles peuvent étre selon
le cas un moyen de survie du systéme capitaliste ou bien un ins-
trument pour des transformations démocratiques de |’économie
nationale et de I'entreprise.

Ainsi, pour l'administration également, il existe aussi de
grandes différences de conceptions et de structures entre, par
exemple, |‘administration américaine caractérisée par le systéme
dit “des dépouilles”” et L’administration telle que nous la con-
cevons en France,

C’est dire que toute recherche tendant & comparer les admi-
nistrations des différents pays deit, & mon avis, se fonder sur
Iidentification préalable des réalités et des comportements
nationaux,

Cette guestion qui peut sembler n'étre gue matiére a débats
entre experts est en réalité actuellement en France au coeur
d‘une importante polémique sur les thémes de ia “'politisation”
ou du “noyautage” de la fonction publique, apres le changement
de la majorité. Je ne veux pas entrer ici dans le détail des argu-
ments échangés, mais seulement rappeler qguels sont les traits
principaux de la conception nationale de la fonction publique
francaise. Elle est essentiellement basée sur |'affirmation de trois
principes.

Le premier principe est le principe d'égalité des citoyens
dans l'accés aux emplois publics. |l est inscrit dans la Déclaration
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des Droits de I'Homme et du Citoyen de la Révolution francaise
de 1789, dont l'article 6 indique que, tous les citoyens étant
égaux, ils “'sont également admissibles & toute dignité, place et
emploi public selon leurs capacités et sans autre distinction que
celte de leurs vertus et de leurs talents”. Cela veut donc dire
que nul agent public ne peut se voir opposer sa religion, sa race,
sa philosophie ou son appartenance syndicale ou politique pour
accéder aux emplois publics. Le mode de recrutement par con-
cours nous parait étre, 3 cet dgard, celui qui offre le plus de
garanties.

Le second principe est le principe d’indépendance des fonc-
tionnaires vis-a-vis du pouvoir politique, Celle-ci est recherchée
en France 3 travers [e systéme de la carriére selon lequel on dis-
tingue: d’une part le grade auquel est associé un indice, et d’autre
part la fonction qui peut connaitre des changements importants
au fin d’unevie professionnelle. C’est 13 le fondement de |'indé-
pendance du fonctionnaire qui le met & [‘abri des vicissitudes
politiques, de la succession dans le temps des réformes adminis-
tratives éventuellement contradictoires, ou encore des aléas liés
au hasard des fonctions assumées, en lui assurant une perspective
d’amélioration continue de ses conditions matérielles et morales
ainst gu’une ouverture croissante aux responsabilités 3 la mesure
du travail, de fa compétence et du dévouement & la cause publi-
que.

Le troisiéme principe est le principe de citoyenneté du fonc-
tionnaire. Un ancien Premier ministre des précédents gouverne-
ments de droite en France a déclaré un jour: “’Le fonctionnaire
est un homme de sitence; il sert, il travaille, il se tait"'. Cette
conception du fonctionnaire —sujet ne saurait étre celle d'un
gouvernement de gauche, d'un gouvernement & direction socia-
liste et a participation communiste. Notre conception est celle
du fonctionnaire— citoyen disposant de droits sociaux, syndi-
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caux, et politiques avances, susceptibles méme de constituer des
références démocratiques pour la société toute entiére. C'est sur
I'existence d'un pluralisme des convictions et des engagements,
a mon avis, de fonder le principe de neutralité du service public.

C’est pourquoi je me suis attaché, dés ma prise de fonction,
3 prendre des mesures immediates pour élargir tous les droits et
libertés des fonctionnaires et & résoudre sur la base des trois
principes que je viens d’évoquer, les principaux problémes ren-
contrés. Je ne mentionnerai que quelques exemples,

Premier exemple: /e probléme de la politisation de /a Fonc-
tion publique. Le systéme francais de la Fonction publique est
aux antipodes du systéme américain. Seules les nominations de
quelques centaines de trés hauts fonctionnaires sur deux millions
et demi d’'agents de |'Etat, sont 4 |a discrétion du gouvernement:
il s‘agit des directeurs généraux, des préfets, des ambassadeurs,
des recteurs d'accadémie de I’éducation nationale, etc. Pour ces
trés grands commis de |'Etat |'analyse est simple et repose sur
deux idées.

—premiére idée: c’est d'abord 3 ces trés hauts fonctionnaires
de décider s'ils peuvent en conscience servir des orientations
politigues différentes de celles des gouvernments qui les ont ins-
tallés dans les fonctions qu‘ils occupent. S'ils estiment n'avoir
pas le pouvair, alors il ont le devoir d'évoquer une “clause de
conscience”’.

—deuxiéme idée: c’est aussi bien sur la responsabilité du
gouvernement de pourvoir les postes de |a trés haute fonction
publique, & fa charniére de la politique et de I'administration,
avec les personnes les plus compétentes, les plus dévouées et
les plus loyales. Les principes d'égalité, d'indépendance et de
citoyenneté se trouvent ainsi strictement respectés.
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Deuxiéme exemple: /a politique de décentralisation admi-
nistrative. LLa Fonction publique francaise est réputée centralisée
et le gouvernement a décidé un vaste transfert de pouvoirs et de
compétences en faveur des collectivités territoriales (régions,
départements, communes}. Or, ce mouvement nourrit une con-
tradiction dont les deux termes sont:

—premier terme: la nécessité d'une définition nationale des
grandes caractéristiques de la Fonction publique qu’il s’agit
des modalités de recrutement, des différents corps, des rémuneé-
rations, des droits et obligations fondamentaux. C'est la préoc-
cupation d’unité de la Fonction publique.

—deuxiéme terme: la volonté de décentralisation favorisant
I'initiative et |'autonomie de gestion des différentes collectivités
territoriales, voire a la limite leur autogestion. C'est la préoc-
cupation de spécificité.

Unité et spécificité sont dong les deux termes d'une réfor-
me inévitablement contradictoire. Seule une conception fonda-
mentalement nationale permet de a maitriser; c’est pourquoi je
suis trés fermement attaché a 'existence et au maintien —ce qui
n‘exclut pas la mise & jour— d’un Statut Général des Fonction-
naires.

Les principales caractéristiques du projet de décentralisation
actullement en discussion au Parlement francais sont les sui-
vantes:

Au niveau des communes, celles-ci s'administrant désormais
librement, sans tutelle.

Au niveau des départements, c'est le Président du Conseil
Général —|'Assemblée du département élue au suffrage univer-
sel— qui devient |"organe exécutif.
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Au niveau des régions: elle devient une collectivité territo-
riale de plein droit représentée par une assembiée régionale élue,
elle aussi, au suffrage universel. Elle a des responsabilités parti-
culiéres en matiére économique et sociale.

Un commissaire du gouvernement est nommé dans les
départements et les régions; il représente tous les ministres et
assure la direction des services de |I'Etat dans les collectivités
territoriales.

Les communes, départements et régions sont autorisé 3
prendre les mesures nécessaires a la protection des intérétes
économiques et sociaux des populations qui les concernent sauf
des prises de participation dans le capital des sociétés commer-
ciales.

Troisiéme exemple: les réformes administratives au sens
étroit, c'est-a-dire 'ensemble des moyens mis en oeuvre pour
améliorer les relations entre I'administration et les usagers.Trois
orientations guident mon action a cet égard.

En premier lieu, it faut un service public mieux assuré en
luttant concrétement contre la bureaucratie,

Cela suppose une meilleure information des usagers, la re-
cherche d‘une plus grande efficacité administrative —ainsi je
m’attache par exemple 3 établir 1a liste des commissions deve-
nues inutiles— et I'étude de l'introduction des techniques nou-
velles dans le travail administratif: j'ai crée ainsi une mission sur
le bureaucratique qui doit me faire rapport au printemps pro-
chain.

En second lieu, des administrés doivent étre mieux protégés

en wveillant & renforcer le respect de la légalité dans I’exercice
administratif.
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J'entends ainsi développer la pratique de la procé dure préa-
lable aux décisions impliquant par exemple: l'accés au dossier,
la connaissance des droits de la défense, I'obligation de motiver
certaines décisions, etc..., toutes mesures permettant |‘unification
du droit en vigueur, Le systéme de contréle doit étre aménagé
dans le méme esprit.

En troisiéme lieu, les fonctionnaires et les usagers doivent
étre associés dans le fonctionnement de 'administration.

Jusqu’a présent le secret était la régle et la communication
'exception, désormais la formule sera inversée, I'administration
doit autant du’on le peut étre transparente.

Quatriéme exemple: la mise au point d’'une concertation
socfale de type nouveau entre le gouvernement et les organisa-
tions syndicales de fonctionnaires. Les relations entre le ministre
de la Fonction publique et les syndicats de fonctionnaires im-
pliguent leur large information ou leur participation & 'étabo-
ration meme des décisiones. C'est pourquoi, j'ai entrepris avec
ces organisations une concertation sur tous les grands dossiers
de la Fonction publique. Les différentes étapes des négociations
seront marquées par des relevés de conclusions signés par les
différentes parties concernées et les organismes paritaires prévus
par le Statut Général des Fonctionnaires verront leur role reva-
lorisé.

C’est sur cette base de liberté, de responsabilité et de respect
des fonctions respectives que j'entends faire converger les efforts
des uns et des autres pour parvenir a une rénovation de fa Fonc-
tion publique francaise et enrichir ainsi la conception nationale
et démocratique gue NouUs en avons,

Si j'insiste sur ce caractére nationai et sur la participation de
I‘administration francaise & la personnalité collective de mon
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pays, c'est parce que je sais que la préoccupation nationaie est
aussi particuliérement vivace au Mexique. Je vois dans ce constat
la cause du développement remarquable de nos relations inter-
administratives.

Je sais |'importance de l'administration publique dans votre
pays, |'attachement qui est le votre a la notion de service public,
les afforts de formation qui sont accomplis dans le cadre des
Universités de I'LLN.A.P. et des Instituts d’Administration des
Etats, le haut niveau de développement de la science adminis-
trative qui, a cet égard, classe votre pays aux tout premiers rangs
dans le monde.

J'ai donc tout lieu de me féliciter de cette situation, de la
diversité et de la qualité de nos relations qu'il nous faut sans
doute encore développer. Ce n'est ni le lieu ni le moment, sans
doute, d'en faire un inventaire exhaustif, mais permettez-moi
cependant d’insister sur quatre points auxquels jattache un
intérét particulier,

Premiérement, il m’est spécialement agréable de constater
que c’est avec le Mexique que nos relations sont les plus déve-
loppées dans le dormaine des sciences administratives et ce, aussi
bien en ce qui concerne nos relations bilatérales qu’au plan in-
ternational dans le cadre des activitds de ['Institut International
de Sciences Administratives,

Deuxiémement, je pense qu’il faut sculigner I'ampleu des
opérations de perfectionnement. En 15 années, 260 fonction-
naires mexicains ont suivi le cycle long de I'institut International
d’Administration Publique (I..LA.P.} et une centaine le cycle
court. 1l faut croire qu’ils n'en ont pas gardé un mauvais souveni
puisque je sais que des anciens éléves ont engagé un processus
en vue de constituer une association que je veux saluer et qui
peut étre assurée de ma sympathie,
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Troisiémement, les échanges d'expériences au niveau des
hautes fonctions publiques de nos deux pays ont connu un
succés incontestable, notamment a travers les colloques, impulsé
directement par M. le Président de la République du Mexique et
ses plus proches collaborateurs. Je me propose d'ailleurs —si vous
en étes d'accord évidemment— de participer au prochain collo-
que qui aura lieu & Mexico en juillet 1982 sur le théme vraiment
international de *‘Bureaucratie et société’’,

Quatriémement, la diversification de nos relations de coopé-
ration m'apparait également hautement souhaitable entre les
différents lieux ol se développent en France et au Mexique des
activités et recherches en Sciences administratives. Les discus-
sions gue j'ai eues au cours de ce séjour m’'en ont déjé convaincu.

Talles sont, Mesdames, Messieurs, les quelques idées que je
soubhaitais évoquer devant vous.

Ma conviction est que la vie administrative et |'activité des
fonctionnaires contribuent directement & forger la personnalité
des nations. Il y a toujours une conception nationale caractéris-
tique de la fonction publigue et de I"administraticn dans chaque
pays.

L'importance du caractére national partagé par le Mexique
et par la France révéle entre nos deux administrations des traits
communs: le sens de l'intérét national, le souci du dévelop-
pement des’ sciences administratives, la volonté décentralisatrice,
le goOt des relations internationales. Mais aussi des différences
qui ne contredisent pas de réelles affinitds culturatles.

La conception francaise de la fonction publique vise avant
tout a faire du fonctionnaire francais un citoyen a part entiére
et non un sujet grice & la mise en oeuvre des trois principes:
I’égalité dans |'accés aux emplois publics. L'indépendance vis-a-
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vis du pouvoir politique, la citoyenneté par le bénéfice de droits
et de garanties étendus. Par |3, j'estime que la Fonction publi-
que peut étre considérée non comme un modéle d’organisation
sociale généralisable a I'ensemble de la société, mais du moins
comme une grande référence de société,

C’est a partir de cette conception que je m'efforce d'impulser
le changement dans la Fonction publique francaise, qu’il s'agit
de la mise en oeuvre de la politique de décentralisation entreprise
par le Gouvernement, de la conception de réformes administra-
tives pour faire reculer 1a bureaucratie et la technocratie, du
développement avec les organisations syndicales de fonction-
naires d'une concertation sociale de type nouveau.

Il v a de grandes perspectives pour la coopération franco-
mexicaine dans le domaine de I'administration. Nos deux pays
se sont trés souvent rencontrés sur les mémes positions dans les
instances internationales spécialisées. Les activités communes
de perfectionnement des fonctionnaires peuvent faire état d'un
bitan impressionnant. Les colloques organisés en commun sous
l'impulsion directe de M. José LOPEZ PORTILLO, Président de
la République du Mexique, connaissent un succés croissant.
Enfin, j'ai pu me rendre compte au cours de mes entretiens au
Ministére de I'Intérieur et avec M. Alejandro CARRILLO CAS-
TRO, Coordonnateur des Etudes Administratives de la Prési-
dence de la République Mexicaine, que les potentialités de
développement de notre coopération, étaient considérables.

J’ai donc une grande confiance dans nos relations et je peux
vOus assurer, aussi bien pour des raisons d'attachement personnel
qu’en raison des responsabilités gouvernementales qui sont les
miennes aujourd‘hui, que je ferai tout ce qui est en mon pouvoir
pour donner aux relations entre la France et le Mexique dans e
domaine des échanges administratifs un caractére exemplaire.



