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Sr. licenciado Luis Garcia Cardenas, Presidente del
Instituto Nacional de Administraciébn Plblica; Sr. li-
cenciado Alejandro Carrillo Castro, Coordinador Ge-
neral de Estudios Administrativos de la Presidencia
de la Repablica; Sr. contador piblico Mario Highland
Gomez, Subsecretario de Planeacion de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos; Sefiores oficia-
les mayores de las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, Gobernacién, Trabajo y Previsidon Social, Pa.
trimonic y Fomento Industrial, Comercio y Turismo;
sefioras y sefiores:

La profunda reforma social que el Presidente Lopez
Portillo ha promovido, actualiza y proyecta los princi-
pios basicos de la Revolucidn Mexicana y la filosofia
de la Constitucion Politica de 1917.

Conforme a ellos se plantea el desarrollo de la so-
ciedad con justicia y libertad; se consigna la prioridad
del interés soclal; se define un vigoroso Estado de de-
recho, al que se confia promover la integracion nacio-
nal, garantizar la independencia politica y consumar
la independencia econbmica; se expresa la doctrina
democratica de participacién pluralista; se establece
el sistema de economia mixta; se confieren al Estado
responsabilidades de rectoria y de gestidon de desarro-
Ho, sometido éste a criterios del interés de la Nacidn;
se fundamenta el derecho del Estado a la explotacidn
de los recursos estratégicos; y se apuntan los dere-
chos sociales para igualar a los desiguales en oportu-
nidades y seguridades.

Esta reforma social se manifiesta a través de tres
vertientes fundamentales: la Reforma Politica, la Re-
forma Administrativa y la Reforma Econémica.

La Reforma Politica se plantea para fortalecer y
acelerar el proceso democrético del pals, al abrir los
cauces a la participacién de todas las corrientes de



opinidbn nacional y al ensanchar las bases del sistema
con la cabal apertura de la contienda ideoibgica.

La Reforma Administrativa se disefia para adecuar
las instituciones a nuestro tiempo y capacitarlas para
servir mejor a los objetivos de una politica integral de
desarrollo. Es un programa gue nc constituye un fin
en sl mismo, sino que se da en funcion del desarrollo
econtmico y social y contribuye a inducir, institucio-
nalmente, la eficacia, la eficiencia, la congruenciay la
honestidad en las acciones publicas.

La Reforma Econémica, a través del esfuerzo con-
certado de todos los sectores del pals, persigue pro-
mover, en la independencia nacional, un crecimiento
alto, sostenido y eficiente, para dotar a todos los me-
xicanos de empleo y de los minimos de bienestar en
educacidn, nutricibn, salud, seguridad social y vivien-
da que toda nacidn moderna y justa puede proveer,
para asi progresar mas decididamente hacia una so-
cledad igualitaria. Esto es, se trata de transformar el
crecimiento econbmico en desarrollo sccial.

Dentro de este proceso de reforma, la planeacion
del desarrollo constituye un instrumento de primor-
dial importancia que persigue, fundamentaimente, la
creacion de los mecanismos necesarios para condu-
cir al pals hacia sus objetivos superiores.

En rigor, la planeaciébn es una estructura racional
de andlisis, que fija prioridades, elige alternativas, es-
tablece objetivos y metas, en el tiempo y en el espa-
cio. Ello permite crdenar las acciones, asignar los re-
cursos, imputar responsabilidades, y controlar y eva-
luar los avances y los resultados. Es decir, expresa un
sistema que define ordenadamente un método de ges-
tibn del desarrollo, con normas y organizacidén con-
gruentemente integradas.

La planeacion se concibe, asl, no como sustituto
de las reformas necesarias para resolver los proble-
mas estructurales, sino como el medio que permite
que estas reformas se lleven a cabo de una manera
sistematica y ordenada. Es propésito del régimen



adaptar la produccion nacional a las necesidades so-
ciales, y es en este sentido que |la planeacidén econé-
mica y social significa no sélo un acto de racionaliza-
cion o justicia por parte del Estado, sino también el
cumplimiento de un imperativo que emana de los
ideales inscritos en la Ley Fundamental del pals, y
una forma de afirmar y realizar los derechos de la co-
munidad nacional.

Prestigiar a la planeacidn del desarrollo econdmico
y social como técnica de gobierno, es uno de los as-
pectos torales de la estrategia del régimen. Su Go-
bierno —ha reiterado el Presidente— ha de significar-
se por su avance en el establecimiento de la planea-
cion. Desde el inicio de su Administracion, se asumid
el compromiso de realizar un esfuerzo sistematico de
coherencia entre su accidon, su filosofia politica y el
modelo de pals al que aspiramos los mexicanos.

Esta estrategia y este esfuerzo se expresan en la
construccion de un sistema nacional de planeacion,
que permita orientar y evaluar permanentemente la
accion de los sectores gubernamental, social y priva-
do, en torno a los objetivos y a las metas de nuestro
Proyecto Nacional.

El Sistema Nacional de Planeacion se constituye
asi como un esfuerzo Integral, que abarca desde los
aspectos propositivo y normativo hasta el operativo, y
que aporta elementos de congruencia entre los nive-
les global, sectorial y estatal. Se traduce en un apoyo
para combinar y utilizar mejor los instrumentos de po-
litica econbmica y social, y proporciona una base fir-
me para la concertacion de acciones entre los diversos
sectores de la sociedad y una via de coordinacién en-
tre todas las instancias del Gobierno.

Es asl como la construccidn de un Sistema Nacio-
nal de Planeacibn democratico y participativo, ade-
cuado a la situacién del pals y a sus perspectivas,
constituye una enriquecedora aportacion del Presi-
dente Lopez Portillo, a 10s mecanismos del Gobierno
mexicano,

En este contexto, se han logrado avances significa-



tivos, que han contribuido a que el Estado mexicano
haya superado situaciones criticas y a su vez iniciar la
transformacion de estructuras, promoviendo planes
sectoriales y estatales y, recientemente, el Sistema
Alimentario Mexicano y el Plan Global de Desarrollo.

En lo referente a la planeacidén sectorial, que es
congruente con la reorganizacién sectorial del Gobler-
no Federal, ya se han incorporado planes correspon-
dientes a los sectores agropecuario, pesquero, indus-
trial, de desarrollo urbano, de turismo y de ciencia y
tecnologla, asi como ei Programa Nacional de Em-
pleo, el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
y el Programa Nacional de Vivienda. Otros sectores
muestran avances significativos en la elaboracién de
sus planes, como el de Educacion, el de Salud y el de
Comercio.

La planeacion estatal se ha manifestado en la gene-
racidn de 31 planes estatales de desarrollo, formula-
dos por los correspondientes gobierncs de los esta-
dos de la Federacion.

£l Sistema Alimentario Mexicano plantea una nueva
estrategia intersectorial dirigida a proveer de la nutri-
cibn basica a toda la poblacion, y define esquemas
para lograr la autosuficiencia en la produccion de los
alimentos basicos, tecnologlas para incrementarla y
sistemas de distribucibn que permitan hacer llegar
los abastos populares a los grupos mayoritarios del
pals.

Estos importantes esfuerzos —planes sectoriales,
estatales, y Sistema Alimentario Mexicano—, gque se
inician durante la campafa electoral del Presidente
Lopez Portillo, y que culminan con las bases para la
elaboracioén de un programa de gobierno, a lo que se
suman las propuestas del movimiento obrero y la ex-
periencia de planificacién registrada con anterioridad
en el pals, representan el sustento a partir del cual se
concibe y se integra el Plan Global de Desarrollo
1980-1982.

El Plan Global de Desarrclio del Presidente Lopez
Portillo tiene un caracter nacional y total, que persi-



gue actuar sobre toda la sociedad en base a una con-
cepcién de desarrollo integral, que precisa la ¢conjuga-
cion de lo econdmico, lo politico y lo social, enmarcada
en la filosofia que orienta las decisiones politicas. El
modelo econdémico se da en y por un modelo politico.
Si hay estrategia de desarrollo e instituciones para
conducirla, es porque existe sbélidamente estructura-
do un sistema politico. La técnica queda asl supedita-
da a los objetivos nacionales.

El contenido y la orientacion del Plan Global de De-
sarrollo es fundamentalmente social. Se propone con-
vertir el crecimiento econdmico en desarrollo social, y
por ello orienta el cambio, el desenvolvimiento de to-
das las potencialidades nacionales y la aceleracion
del crecimiento econdmico, induciendo a la correc-
¢cion de las desigualdades para que todos los mexica-
nos tengamos acceso a minimos de bienestar social.
Se trata de una politica de compromiso con las mayo-
rias.

El Plan persigue conjugar los esfuerzos de todos
los grupos sociales, y representa una accién imperati-
va para el sector publico, y concertada e indicativa pa-
ra los sectores social y privado. Con fundamento en
el régimen de economia mixta y el mandato constitu-
cional que tiene el Estado para ejercer una funcién de
rectorla y promocion econdmica, el Gobierno habra
de utilizar los instrumentos legales, econdtmicos y so-
ciales para inducir las tasas y modalidades del creci-
miento; a la vez que concertara acciones con los sec-
tores social y privado.

Cuatro son los objetivos nacionales que sefala el
Plan, derivados del modelo de pals a que se aspira y
de los principios de la filosofla politica que sustenta
el Proyecto Nacional, inspirados en el movimiento re-
volucionario y definidos en la Constituciéon de la Re-
publica:

* Reafirmar y fortalecer la independencia de Méxi-

co como nacion democratica, justa y libre en lo
econbmico, lo politico y lo cultural.

+ Proveer a la poblacion de empleo y de minimos
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de bienestar atendiendo con prioridad a las nece-
sidades de alimentacién, educacién, salud y vi-
vienda.

+ Promover un crecimiento econtmico alto, soste-
nido y eficiente.

s - Mejorar la distribucidén del ingreso entre las per-
sonas, los factores de la produccion y las regio-
nes geograficas.

Contempla, asimismo, [a estrategia global para alcan-
zar los objetivos, disefada en 22 puntos basicos dingi-
dos hacia un crecimiento cualitativamente diferente, y
que expresan el camino por el cual el pals busca su-
perar los retos de la modernidad y la marginacién so-
cial, conforme a un modelo propio.

Su énfasis fundamental se orienta a la creaciéon de
empleos, ya que es el medio idbneo para que los me-
xicanos podamos acceder al disfrute de los minimos
de bienestar social. Crecer, generando empleos sufi-
cientes y garantizando niveles minimos de bienestar a
la poblacidn, exige la utilizacién flexible de todos los
instrumentos de que dispone el Estado, con el fin de
consolidar la recuperacién econdmica, consolidacién
que, a su vez, requiere reorientar la estructura produc-
tiva hacia la gengracidén de bienes basicos y a la crea-
cion de una industria nacional de bienes de capital;
racionalizar el consumo y estimular la inversiéon, fo-
mentando el gasto prioritario, reforzando a la empresa
piblica y eliminando los subsidios excesivos. Para lo-
grar un crecimiento econémico eficiente es necesa-
rio, también, controlar y reducir el ritmo inflacionario
y avanzar en la estrategia de nuevas formas de finan-
ciamiento del desarrollo, a manera de poder estable-
cer una vinculacidn adecuada con el exterior que es-
timule la modernizacion y la eficiencia del aparato
productivo.

La estrategia tiene como propésito basico la crea-
cion de empleos productivos, accion que es comple-
mentada con el estimulo a una politica de productivi-
dad y una adecuada distribucién de sus beneficios, y



con el impulso a la capacitacion y la organizacién so-
cial para el trabajo, a fin de mejorar el nivel de vida de
la poblacion mediante un incremento sustancial en
los consumos basicos.

Para avanzar en este sentido, es necesario moderni-
zar los sectores de la economia y de la sociedad, des-
tinando mayores recursos para la provisiébn de mini-
mos de bienestar, particularmente para la poblacidon
marginada, e induciende, con pleno respeto a la liber-
tad individual, la reduccion en el crecimiento de la
poblacidn y racionalizando su distribucion territorial.
Asimismo, se propone ampliar y mejorar la educacion
basica para niflos y adultos, y vincular la educacion
terminal con las necesidades de trabajadores capaci-
tados, técnicos medios y profesionales que requiere
el sistema nacional de produccion.

E! petroleo esta intimamente ligado a la viabilidad
de la estrategia, y se propone utilizarlo como palanca
del crecimiento econdtmico y social, canalizando los
recursos que de él se obtengan hacia las prioridades
de la polftica de desarrollo, tales como el crecimiento
acelerado del sector agropecuario, a fin de elevar el
nivel de vida de los campesinos y satisfacer las nece-
sidades alimenticias de la poblacion.

Dado que uno de los grandes cambios cualitativos
que busca alcanzar la estrategia global lo constituye
un nuevo esquema de desarrollo regional, se intentan
acciones para desconcentrar la actividad econdémica y
los asentamientos humanos.

Todo ello coadyuvara al fortalecimiento del Estado,
y requerira ampliar la concertacion de acciones entre
los sectores publico, soctal y privado, en el marco de
la Alianza Nacicnal, Popular y Democratica para la
Produccién, a fin de poder satistacer las demandas de
una sociedad en pleno crecimiento; satisfaccién gue
requiere, cada vez mas, del esfuerzo comun.

La consecucioén de los objetivos nacionales y los
puntos de la estrategia se apoyan en los cambios cua-
litativos que la Administracién del Presidente Lbpez

"
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Portillo ha introducido en los instrumentos de la poli-
tica de desarrollo.

Asi, se ha orientado el gasto piblico y la politica de
las empresas publicas hacia la prioridad de alimentos
y energéticos, considerando explicitamente su impac-
to regional y avanzando hacia su mejor eficiencia y
productividad. La politica fiscal, que incluye a la tribu-
taria y de estimulos fiscales, ha enfatizado no sbélo el
aspecto recaudatorio, sino su impacto en la equidad y
en el fomento al empleo; ha modernizado, ademas, su
administracion, condicidn indispensable para elevar
su eficiencia. La politica financiera ha logrado volver
a estimular la intermediacion financiera y la forma-
cion de mercados de dinero y capitales para apoyar la
expansion productiva que demanda el desarrollo del
pafs.

Destaca, asimismo, la revisién de la politica comer-
cial, reduciendo gradualmente el excesivo proteccio-
nismo y fomentando con programas permanentes de
mediano plazo, las exportaciones no petroleras, para
vincular eficientemente la economia nacional a las co-
rrientes mundiales de comercio y evitar caer en la mo-
noexportacion del petroleo. Estas politicas se han ar-
monizado, ademas, en un combate a la inflacion exce-
siva, el cual enfatiza tanto el estimulo a la produccion
como la modulacion de la demanda.

Se precisa la politica de energéticos, definiendo
tanto el monto de recursos provenientes de la riqueza
petrolera como su asignacién a sectores prioritarios,
destacando el papel del petréleo como apoyo funda-
mental que sustentara el desarrollo econbmico y so-
cial del pals.

La nueva politica de desarrollo regional tiende a
distribuir mejor, en el territorio, a los asentamientos
humanos mediante la regulacion del ¢recimiento ur-
bano.

En e! ambito social se contempla la politica demo-
gréfica, la educativa, la de salud y seguridad social, la
de vivienda, la de alimentacion y nutricién, la laboral y



de organizacion y participacion social, y la de aten-
cion a marginados urbanos y rurales.

Finalmente, y como corolario de todas estas accio-
nes, la politica distributiva relaciona salarios, precios,
utilidades y fisco, desde dos puntos de partida: uno,
el reconocimiento de las bases institucionales que
consagra la Constitucion, en cuanto al equilibrio dina-
mico de los factores de la produccion dentro de un
propésito general de justicia, asi como de la existen-
cia de una alianza de gran significado entre las insti-
tuciones politicas y las fuerzas sociales del pais; la
otra perspectiva es la determinacion basica de que
México puede seguir creciendo y distribuyendo simul-
taneamente los ingresos, por o que resulta indispen-
sable aumentar la participacién del trabajo dentro del
producto nacional. El aumento de la participacion del
trabajo rural y urbano dentro del ingreso nacional, es
condicién de congruencia de la filosofia politica de la
Revolucion Mexicana.

El Plan Giobal de Desarrollo del Presidente José
Lépez Portitlo es un corte de situacion que materiali-
Za los esfuerzos de planeacion realizados. Su publica-
cibn expresa Unicamente una etapa del proceso de
planeacion y no significa, de manera alguna, el éxito
del mismo; es preciso reconocer que la construccion
de un sistema integrado e interactuante en todos los
niveles, requiere de continuados esfuerzos y tareas
complementarias. Es necesario gue, a partir de los
principios basicos, de los lineamientos generales y de
las metas globales, se detallen las caracteristicas
practicas que, en cuanto a tiempos y ritmos, han de
observar los programas de accion del aparato admi-
nistrativo del sector publico. Las fases operativas de
eiecucion, evaluacion y control conllevan la mayor
complejidad del proceso.

Muchos paises han fracasado en sus propositos de
planificacién al no disponer, en el sector guberna-
mental, de estructuras y procedimientos administrati-
vos eficientes para conducir el complejo proceso pla-
nificador.

Por ello se requiere, con urgencia, agregar esfuer-
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zos a la instrumentacion de mecanismos operativos y
al fortalecimiento de las unidades de planeacién me-
jorando en el &mbito gubernamental, el anélisis de las
relaciones intersectoriales y ampliando la participa-
cion de todos los sectores de la sociedad.

Ha sido evidente la intensidad con que se ha lleva-
do a cabo el programa de reforma administrativa du-
rante los tres primeros aios del presente Régimen,
como evidentes son los frutos que ha generado; es
necesario, no obstante, continuar modernizando el
aparato administrativo del sector pablico, de manera
que éste pueda seguir aportando su apoyo eficiente a
los raquerimientos operativos del proceso planificador.

El Sistema Nacional de Planeacidén es un instru-
mento al servicio del modelo de pals al que aspira-
mos; un instrumento que conduce a la modernidad, la
cual requiere también perfeccionar la capacidad del
Estado para cumplir con sus responsabilidades. En
respuesta a esto se inicid la Reforma Administrativa,
como un proceso permanente que adquiere su cabal
sentido en funcidon de los objetivos del desarrollo eco-
ndémico y social.

Es en este contexto donde la Reforma Administrati-
va se constituye en plataforma de la capacidad del Es-
tado para promover el proceso de planeacion que se
sistematiza en el Plan Gicbal de Desarrollo. De esta
forma el Plan Global refleja los avances de la Reforma
Administrativa y a la vez les da contenido y orienta-
cion sustantiva a sus tareas, estableciendo una espe-
cie de amarre entre ella y el Sistema Nacional de Pla-
neacion.

Por ello, es imprescindible avanzar hacia la plena
eficiencia y operatividad de la administraciéon publica
federal, estatal y municipal. E£s prioritario llevar a cabo
una programaciéon del conjunto de las entidades del
sector publico que organice, en un programa de ac-
cion, las actividades, hasta lograr un mayor nivel de
detalle; reforzar los procesos internos de planeacion,
programacion-presupuestacion, evaluacion y control;
y avanzar en la prevision de los fendmenos de co-
yuntura. '



Considerando que el Plan incorpora en un docu-
mento general el esfuerzo de tres afos de trabajo en
todas las areas gubernamentales, constituye un punto
de arribo, pero también debe verse como un punto de
arranque que requiere el esfuerzo de todo el pais con
énfasis especial, sin duda, en las acciones del sector
pablico, para el cual se expresan compromisos obli-
gatorios.

El Plan no es una panacea —Io ha expresado reite-
raddmente el Presidente— ni contiene respuesta a to-
das las preguntas. Tampoco conducira a sus metas su
mera publicacion. Su éxito requerira de la actitud ho-
nesta, comprometida y participativa de los sectores
pablico, social y privado.

Se trata de un esfuerzo nacional dentro de un mar-
co de corresponsabilidad.

El cumplimiento de las metas —que se reconoce
son ambiciosas pero factibies— representa un serio
desafio para el pais. Un reto que compromete a todos
los sectores, asi como una oportunidad singular en su
historia: la de superar los problemas estructurales y
coyunturales que enfrenta, y proyectar la construc-
cidn del modelo de pals al que aspiramos los mexi-
canos.
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