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EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

I.  ESTATUTO JURIDICO, SELECCION E INGRESO

Introduccion

No podemos hablar del Servicio Exterior de un pais si antes
no lo situamos en el marco de las relaciones en que se desen-
vuelve la accion de los Estados para alcanzar los fines de su
politica exterior.

La diplomacia, cuyas concepciones han variado con la histo-
ria, constituye bdsicamente uno de los medios de que se vale el
Estado para la aplicacion de su politica exterior. Surge con el
nacimiento de grupos humanos, que requiriendo de contactos
entre si para sobrevivir, entablan una lucha comiin a fin de cu-
brir sus carencias materiales y sociales.

La diplomacia, como actualmente la conocemos, comienza a
formarse una vez que se consolida el Fstado moderno; como
antecedente remoto destaca la accién de los escribas y de los
comerciantes, precursores del personal del Servicio Exterior,
cuerpo con que los paises cuentan para el desarrollo de sus re-
laciones internacionales.

En México la diplomacia nace en la época prehispanica entre
comunidades politicas distintas; sin embargo, para efectos de
ubicar el tema de este Seminario, o sea, las ‘‘Bases Juridicas del
Servicio Exterior Mexicano’’, nos remontaremos sdlo al Méxi-
co independiente cuando se nombraron los primeros agentes
diplomaticos.
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El 8 de marzo de 1822, a pocos meses del triunfo de la Gue-
rra de Independencia, el Secretario de Relaciones Interiores y
Exteriores del Gobierno de México, Don José Manuel de
Herrera, presenté ante el Soberano Congreso Mexicano un in-
forme de labores realizadas por dicho Ministerio en el breve
periodo transcurrido. En él se indica que habi{a iniciado ‘‘amis-
tosa correspondencia” con varios Estados de América del Sur,
as{ como con "La Repiiblica del Norte de América” ante la
cual se habia ya acordado enviar un agente diplomitico.

En el informe de labores al Congreso presentado el 7 de no-
viembre de 1823 por Lucas Alamién, Secretario de Relaciones
Interiores y Exteriores, se resefio el intercambio de Enviados
Diplomaticos y Ministros Plenipotenciarios de México con las
Republicas Independientes de Ameérica, tales como: Colombia,
Peri, Chile y los Estados Unidos de América.

Estos hechos son los antecedentes mas remotos, en la histo-
ria del México independiente, del Servicio Exterior Mexicano.

Desde el inicio de la vida institucional de México y, con base
en la divisién de poderes, establecida por la Constitucion de
1824, y las subsiguientes, la gestion de los asuntos del interés
nacional en el exterior se encomendé al Poder Ejecutivo, inclu-
yendo la designacion de Enviados Diplométicos y Consulares,
cuyos nombramientos son sometidos a la aprobacién del Poder
Legislativo.

En 1829 y en ejercicio de esa facultad, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos promulgd un Decreto mediante el
cual se fijaron las reglas de la creacién de Legaciones y Consu-
lados de México como uno de los “medios mas eficaces para
conservar y afianzar la independencia nacional y forma de go-
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bierno™, T asi como para “fortalecer y ampliar solidamente
las relaciones diplomdticas y comerciales entre la Repiblica

Mexicana y los demds paises’. 2

Desde los primeros instrumentos normativos de los Cuerpos
Diplomatico y Consular se atribuye a éstos la funcién primor-
dial de representar dignamente al pais y defender los intereses
de la Nacion, asi como la de extender la proteccion necesaria a
los mexicanos fuera de las fronteras del pais, supeditando je-
rarquicamente a ambos al Secretario de Relaciones Exteriores,
Jefe inmediato del Servicio Exterior Mexicano, a quien corres-
ponde interpretar y ejecutar nuestra politica exterior, que fija
el Presidente de la Repuiblica por mandato expreso de Ia Cons-
titucion.

Queda claro con ello que, desde sus antecedentes mas remo-
tos en la vida independiente de México, el Servicio Exterior es
un érgano integrado por funcionarios diplométicos y consula-
res con un *status juridico” propio, dependiente del Presiden-
te de la Repiiblica, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

A través de los afios, ese **status™ ha sufrido s6lo mimimas
variaciones, que se refieren mds a la forma que a la sustancia y
que se han enfocado prioritariamente a los sistemas de admi-
sidén y a los derechos y obligaciones de los funcionarios.

Decreto relativo al establecimiento de Legaciones y Consulados de México,

1929. Preambulo.

2 Op. cit.
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II. BASES JURIDICAS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXI-
CANO.

1. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Articulo 89, Fracciones IIl y X, determina las facultades
del Presidente de la Republica concernientes a las relaciones in-
ternacionales, entre ellas, las de “Dirigir las negociaciones
diplomdaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras
sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal” y la de
“Nombrar los Ministros, Agentes Diplomaticos y Consules Ge-
nerales con aprobacién del Senado”. La Fraccion 11, sin embar-
go, concede al Jefe del Ejecutivo la facultad de “Nombrar y
remover libremente”, entre otros, a los Agentes Diplomaticos,
sin relacionar tal facultad con la opinién del Senado,

Paralelamente, en el Articulo 73 constitucional, se sefiala,
entre las facultades del H. Congreso de la Union, la de expedir
las leyes relativas a la organizacion y funcionamiento del Cuer-
po Diplomatico y del Cuerpo Consular Mexicanos.  El Ar-
ticulo 76 del mismo ordenamiento contiene las facultades
exclusivas del H. Senado de la Republica, entre las que figura
la de ““Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecu-
tivo Federal” 4 y “aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la

Unién™, 2 asi como “Ratificar los nombramientos que el sefior

3 Articulo 73, Fraccion XX,
4 Articulo 76 de la Constitutcion Politica de los Estados Unidos Maxicanos, Frac-
cion 1.

5 Idem.
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Presidente de la Republica haga de Ministros y de Agentes Di-
plomiticos y Consulares Generales de México.

2. Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal.

En el orden jerirquico de la legislacion mexicana, debe
citarse en segundo lugar la Ley Orginica de la Administracién
Publica Federal, que en su Articulo 28 define los asuntos cuyo
despacho corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
entre los cuales figura el de manejar las relaciones internaciona-
les e intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y conven-
ciones de los que México sea parte, asi como dirigir el Servicio
Exterior, tanto en la rama diplomética como en la consular, en-
los términos de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexi-
cano.

El mismo Articulo de la Ley Orginica de Ia Administracion
Pablica Federal, conformael marco de obligaciones de los
miembros del Servicio Exterior, sujetas a la autoridad del Se-
cretario de Relaciones Exteriores tanto al cumplir comisiones
en México como fuera del pais.

3. Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano

En tercer lugar debemos referirnos a la norma concreta de la
materia, esto es, la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexica-
no, expedida por el H. Congreso de la Unién el 16 de diciembre
de 1966 y promulgada en el Diario Oficial de la Federacién el
4 de marzo de 1967.

La Ley Orgénica del Servicio Exterior de 1967, que abrogé
la anterior Ley Otganica de los Cuerpos Diplomdtico y Consu-
lar Mexicanos, de 25 de enero de 1934, fija al Servicio Exterior
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su linea de autoridad superior, las diferentes categorias o nive-
les jerdrquicos, asi como las obligaciones de los funcionarios y
sus prohibiciones; igualmente sefiala los requisitos de ingreso,
de las promociones y de los traslados, establece la Comision de
Personal como organo auxiliar del Secretario, cuyas obligacio-
nes son las de vigilar el cumplimiento de la actuacioén de los
empleados y funcionarios del Servicio. En la misma Ley se de-
tallan los derechos y prestaciones, los sueldos y los gastos de
representacion y de instalacion, los motivos de separacion y de
disponibilidad, las compensaciones y pensiones de sus miem-
bros.

La ley también prevé las diferentes misiones diplomaticas,
consulares y especiales, que conforman la estructura adminis-
trativa y que, allende las fronteras del pais, dan operatividad a
la politica exterior mexicana, apoyando, en consecuencia, los
programas de la administracion piiblica que en alguna forma
deban desarrollarse en el exterior.

Los 13 afios de vigencia de la Ley, en una era de cambios
constantes en la vida de los Estados y de los individuos, han
dado lugar a numerosas opiniones que tienden a buscar refor-
mas sustanciales a dicho ordenamiento, que permitan una mis
eficiente y eficaz labor del Servicio Exterior Mexicano acorde
con la marcha del pais en todos los ordenes.

4. Reglamento de la Ley Orginica del Servicio
Exterior Mexicano, de 31 de abril de 1934,
promulgado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 12 de mayo del mismo afio.

La actual Ley Orginica de 1967 es completada por el Regla-
mento de la Ley anterior, mediante el cual se define en detalle,
el objeto del Servicio Exterior, las diferentes oficinas y misio-
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nes diplomaticas y consulares y, en general, todas las disposi-
ciones de la Ley incluyendo todos y cada uno de los requisitos
que habran de cubrirse para ingresar al Servicio.

1. EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO COMO PAR-
TE DEL ORGANISMO EJECUTOR DE LA POLITI-
CA EXTERIOR DE MEXICO.

Como se deduce de los capitulos anteriores, los programas,
acciones, medidas y decisiones de politica exterior no son defi-
nidos o desarrollados en forma abstracta por las entidades del
Fstado Mexicano, sino que nacen de lineamientos generales
dictados por el Presidente de la Repiblica, como Jefe del
Estado, basados en postulados y principios que tienen como
origen la historia misma del pais, tales como la no intervencion,
el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y la soberania
de los Estados, la solucién pacifica de las controversias y la
proscripcion del uso de la fuerza.

Por ello podriamos reiterar que el mecanismo ejecutor de la
politica exterior de México conforma un cuadro de autoridad
encabezado por el Jefe del Ejecutivo Federal, que integran el
Secretario de Relaciones Exteriores y la Cancilleria, como enti-
dad gubernamental que actiia en el pais y que se proyecta en el
extranjero a través de las misiones diplomaticas y consulares,
gue se encuentran a cargo del Servicio Exterior Mexicano.

IV, EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. SU ORGA-
NIZACION Y FUNCIONES.

El Articulo 1o. de la Ley de 1967 define, por primera vez en
la historia del pais, al Servicio Exterior al decir que es “‘una
organizacion permanente destinada a salvaguardar los intereses
nacionales en el extranjero y a representar a México ante los
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Fstados extranjeros con los que mantiene relaciones, asi como
ante los organismos y reuniones internacionales en que parti-
cipa”.

En efecto, todos los ordenamientos legales promulgados
desde 1821 a 1967, aun cuando describen sus funciones, no
definen concretamente al Servicio como tal, o a los cuerpos
diplomidtico y consular,

El Decreto de 1821 relativo al establecimiento de Delegacio-
nes y Consulados de México —primero de esta naturaleza—
solo se refiere a los diferentes tipos de misiones diplomaticas y
consulares que se establecerian en el extranjero; especifica la
categoria de funcionarios que estarin al frente de cada oficina
diplomitica, sus obligaciones, remuneraciones y prestaciones.
El Decreto de 1834 sobre el establecimiento de Oficinas Con-
sulares Generales, Particulares y Viceconsulados y el Regla-
mento del Cuerpo Consular Mexicano de 1871 amplian las
disposiciones de los anteriores en cuanto a nombramientos,
categorias, atribuciones y competencias de los funcionarios
consulares,

La Ley Organica del Cuerpo Diplomitico de 1896 y la que
la abrogé de 14 de enero de 1922, con su correspondiente Re-
glamento de 15 de febrero del mismo afio, tampoco definen a
dicho cuerpo, y sélo se refieren a su organizacién, reglamen-
tando su composicion.

Es hasta 1967, ciento cuarenta y cinco afios después de
expedida la primera norma relacionada con las actividades di-
plomidticas y consulares de nuestro pais, que se define en un
ordenamiento legal al Servicio Exterior Mexicano como una
organizacion permanente que forma parte integral del Poder
Ejecutivo y que depende directamente de su Titular, a través
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del Secretario de Relaciones Exteriores, segin sefiala el Articu-
lo 2 de la misma Ley de 1967.

Objetivos del Servicio Exterior

Los objetivos generales del Servicio Exterior Mexicano,sefia-
lados en el Articulo 13 de la Ley de 1967 y en el lo. del
Reglamento de la Ley de 1934, se pueden resumir en la forma
siguiente:

Promover y mantener las relaciones politicas, econémicas
y culturales entre México y los demaés paises.

Velar por el prestigio de la Repiblica.

Vigilar el cumplimiento de los tratados, convenciones y
obligaciones de cardcter internacional vigentes en los que
México sea Parte.

Proteger los derechos e intereses del Gobierno de México
y de los mexicanos que se encuentran en el extranjero.

Ramas en que se divide el Servicio Exterior Mexicano

Como se indica en otros apartados, los cuerpos diplomitico
y consular mexicanos habian sido objeto de reglamentacion di-
ferente, aun cuando, en la realidad, formaban un sélo érgano
de la administracion gubernamental encargada del manejo de
las relaciones exteriores del pars.

Fue hasta 1934, que la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
organica de los cuerpos diplomitico y consular, los definié co-
mo dos ramas de un sélo érgano, al sefialar en su Articulo 4
que ‘“‘el Servicio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos
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estard desempefiado por funcionarios diplomiticos y consula-
res” pasando después a enumerar las distintas categorias de
cada irea.

Como es obvio, las disposiciones del derecho positivo mexi-
cano aplicables a esta materia han tomado en cuenta, desde las
primeras normas internacionales aplicables hasta el articulado
de las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaéticas
de 1961 y la de Relaciones Consulares de 1963.

La Ley vigente de 1967 confirma y fortalece lo anterior al
indicar en su Artfculo 6 que “las funciones permanentes del
Servicio Exterior fuera del pais serin desempefiadas por las mi-
siones diplomaéticas y las representaciones consulares™; en el
articulo 10 se manifiesta que la Secretaria de Relaciones Exte-
riores puede comisionar a cualquier funcionario del Servicio
Exterior Mexicano indistintamente en una mision diplomitica
o en una oficina consular.

Los funcionarios o empleados del Servicio Exterior, como
los define el Articulo 18 de la Ley de 1967, son de carrera
cuando su ingreso se ajusta a las disposiciones de la Ley, segiin
sefialan los Articulos 22 a 26; sin embargo, se puede pertene-
cer al Servicio en forma temporal, de acuerdo con lo que
indican los Articulos 19 y 21 de la misma Ley.

Equivalencias en los rangos jerarquicos de las
ramas diplomatica y consular

Consecuencia de lo anterior fue el hecho de no haber conta-
do con una relaciéon de equivalencias jerarquicas entre los
puestos de los cuerpos diplomitico y consular mexicanos, sino

hasta la Ley de 1934.
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La Ley en vigor de 1967 (Articulo 9) define las categorias

equivalentes, en nivel decreciente de jerarquia, en la forma si-
guiente:

Embajador Extraordinario

y Plenipotenciario Coénsul General
Ministro Consejero Consul Consejero
Consejero Consul de Primera
Primer Secretario Cénsul de Segunda
Segundo Secretario Consul de Tercera
Tercer Secretario Consul de Cuarta.

Como nivel inicial en la rama consular, figura el de Vicecén-
sul que, en realidad, es el primer paso al ingreso al Servicio
Exterior y que, indistintamente, forma parte de ambas édreas:
la diplomédtica y la consular. Debe recordarse que en la Ley de
1934 existia una jerarquia inicial en la rama diplomatica, que
era la de Agregado, como equivalente a la de un Viceconsul.

Como parte del Servicio, pero en nivel de apoyo adminis-
trativo, se encuentran los Cancilleres; asimismo, se asimilan, en
cuanto a ciertas prestaciones, los intérpretes y traductores y
los empleados auxiliares que las misiones requieran para el
mejor cumplimiento de sus obligaciones.

Sin embargo, en razon de los Articulos 19 y 28 de la Ley de
1967, puede afirmarse que el escalafén de los puestos de carre-
ra del Servicio Exterior Mexicano no contempla los cargos de
Embajador y de Consul General, circunstancia que se examina-
rd en detalle al analizarse el capitulo de promociones; estas dis-
posiciones tienen su antecedente directo en la Ley Orgdnica
del Cuerpo Diplomatico de 1922, que derogd precisamente la
de 1896, en que se establecia como parte de la carrera diplo-
mitica, el cargo de Embajador o de Cénsul General.
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La Comisién de Personal

Antes de referirnos a las condiciones de ingreso, derechos,
prestaciones, obligaciones y separacién, es importante hablar
de la Comisiéon de Personal del Servicio Exterior Mexicano,
que es el organo auxiliar del Secretario de Relaciones Exterio-
res para la organizacién y consulta en cuanto a la admision,
ascensos, promociones, traslados, disponibilidad, retiro y medi-
das disciplinarias.

Actualmente la Comisién, después del cambio estructural de
Relaciones Exteriores, es presidida por uno de los Subsecreta-
rios, el que designe el Canciller (actualmente lo es el Subsecre-
tario del Ramo, o sea el Embajador y Lic. Alfonso de Rosen-
zweig-Diaz) al que suple en sus ausencias el Oficial Mayor, y se
encuentra integrada por los Directores Generales del Servicio
Exterior, de Asuntos Consulares y de Administracién contdn-
dose también con la participacién de los Directores Generales
de otras unidades administrativas que puedan estar involucra-
das en los movimientos.

En efecto, anteriormente la Secretaria habia estado organi-
zada tomando en cuenta la divisién de trabajo por funciones
sectoriales: politica, econdémica, cultural y administrativa;
ahora se ha encomendado la atencion y despacho de los asun-
tos bilaterales a Direcciones Generales, con orientacion progra-
midtica y criterio de especializacién por regiones geogrificas y
por paises. Por lo que toca al area multilateral, su estructura
operativa se conforma a los diferentes organismos internacio-
nales de los que México es miembro;sin embargo, se conserva-
ron como unidades adjetivas las dreas concretas de asuntos
consulares, del Servicio Exterior, de asuntos juridicos, de l1imi-
tes y rios internacionales, de archivo, biblioteca y publicaciones,
de asuntos culturales, de asuntos econémicos, de cooperacion
técnica internacional, de administracion, de protocolo, de in-
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formacién, para complementar la accion de las otras dreas
sustantivas: la bilateral y la multilateral.

Los asuntos relacionados con el personal del Servicio Exte-
rior Mexicano en las dos ramas, se encomendaron a una unidad,
que es la Direccion General del Servicio Exterior que, a su vez,
actia como Secretariado Técnico de la Comisién de Personal.

Es, pues, la Comision el 6rgano de apoyo y el conducto para
tratar toda cuestién relacionada con el personal del servicio
Exterior, desde su ingreso hasta su separacion. Debe aclararse
que no tiene facultades ejecutivas, sino que sus funciones son,
repito, de apoyo y las conclusiones de sus andlisis y trabajos
sobre las condiciones del personal son materia de recomenda-
ciones que se someten al Secretario de Relaciones Exteriores
para su aprobacion.

Ingreso al Servicio Exterior Mexicano

Las condiciones y requisitos a cubrir para el ingreso al Servi-
cio Exterior Mexicano estin contempladas en el Capitulo 11 de
la Ley Orgdnica de 1967.

Fl Articulo 22 indica que la Comision de Personal del Servi-
cio Exterior deberd informar oportunamente al Secretario
acerca de las vacantes de Vicecdnsul, Consul de Cuarta o Ter-
ceros Secretarios, que existan o que se vayan a producir en
plazo proximo, con el fin de cubrirlas mediante concursos pu-
blicos generales que se efectiian ante sinodales que se designan
de las listas proporcionadas por la Universidad Nacional Auto-
noma de México y otras instituciones de ensefianza superior
legalmente autorizadas.
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Paralelamente, el Titular de Relaciones Exteriores ¥ nom-
bra una Comisién Consultiva de Ingreso al Servicio Exterior
que se integra por el Presidente de la Comision de Personal
—con ese mismo caracter— y los Directores de las escuelas o
instituciones de ensefianza superior legalmente reconocidas,
que cuenten con las carreras de diplomacia o de relaciones in-
ternacionales. Debe aclararse que ningin miembro de carrera
del Servicio Exterior o funcionarios de la Cancilleria pueden
formar parte de tal Comision.

Al determinarse las vacantes producidas o que habrin de
producirse, la Secretarfa, con el auxilio de la Comisién Consul-
tiva de Ingreso al Servicio y de la Comisiéon de Personal del
Serviciof procede a organizar el concurso publico de ingreso. La
convocatoria respectiva contiene requisitos previos a cubrir,”
y se publica, con 90 dias de anticipacion a la celebracion del
certamen, tres veces en el Diario Oficial de la Federacién y dos
en los periddicos de mayor circulacién de la Republica. &

Los requisitos bésicos que deben reunir los candidatos para
cubrir las vacantes del Servicio, mediante concurso, son:

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, menor de 25 afios si sélo
tiene grado académico de bachiller y de 28 si cuenta
con un grado superior, o sea licenciatura o doctorado.

b) Debe tener buenos antecedentes.

oy

Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicana, Articulo 10,
Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, Articulo 35,
tdem, Articulo 25.

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior de los Cuerpos Diplométice y Consu-
lar, del 30 de abril de 1934, Articulo 96.

QX N O
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c) Aptitud fisica y mental adecuada para el cargo y ante-
cedentes de moralidad indispensable para las funciones
del Servicio.

d) No pertenecer a algin estado eclesidstico o ser ministro
de algiin culto religioso o ser miembro de organizacio-
nes contrarias a las instituciones de la Repablica.

e) Si es casado, debera serlo con cényuge de nacionalidad
mexicana (por nacimiento o naturalizacion).

Una vez cumplidos estos requisitos, el candidato debera
comprobar los estudios que hubiera cursado mediante certifi-
cado académico de cualquier carrera humanistica, sea ciencias
politicas y sociales, relaciones internacionales, o hien, derecho,
economia, filosofia y letras, historia, sociologia, etc.

La Comisién Consultiva de Ingreso, después de analizar los
estudios que hubieran realizado los aspirantes, determinara los
exdmenes y tesis que habrin de sustentar en comprobacién de
su habilidad y vocacién para el Servicio Exterior.

Aquellos concursantes que demuestren a satisfaceion sus
conocimientos seran nombrados como Viceconsules a titulo
provisional y no podran considerarse miembros regulares del
Servicio sino después de un afio, cuando cumplido este plazo la
Secretaria los ratifica definitivamente en el caso de que satisfa-
gan los requisitos de lealtad, eficiencia y conducta adecuada. ?

Los Viceconsules que ostenten grado académico de licenciatu-
ra, maestria o doctorado, pasan a ser Terceros Secretarios o

Consules de Cuarta.

g Ley Orgsnica del Servicio Exterior Mexicano, Artfculo 26.
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El antecedente directo mas remoto de los concursos piibli-
cos para cubrir vacantes en el Servicio, figura en las disposicio-
nes del Reglamento dela Ley Organica del Cuerpo Diplomatico
Mexicano de 1922 (Articulos 50. a 130.).

Otra manera de formar parte del Servicio Exterior, mas no
como miembro de carrera, lo ha sido, hasta ahora, la aplica-
cién del Articulo 21 de la Ley, que estipula la facultad del
Presidente de la Repiiblica para nombrar, en rangos inferiores
al de Embajador o Cénsul General, a cualquier ciudadano, ““por
un tiempo definido para el desempefio de una tarea concreta y
una adscripcion especifica”. En frecuentes ocasiones, estos
nombramientos se han prolongado por varios afios dando como
consecuencia que los asi nombrados participen méis amplia-
mente y en funciones diferentes de las que originaron su
designacion en las tareas del Servicio.

Cuando esto ha sucedido y cuando tales funcionarios se in-
teriorizan en los objetivos, tareas y, por qué no decirlo, de la
mistica del Servicio Exterior, se integran plenamente a la carre-
ra mediante la presentacién de eximenes de regularizacién a
que ha convocado la Secretaria (la iltima vez hace pocas sema-
nas), o bien, en concursos ptiblicos regulares.

Promociones o Ascensos

El Capitulo III de la Ley Organica de 1967 estipula las con-
diciones y requisitos que se aplican en materia de ascensos o
promociones, a partir del rango inferior de Viceconsul hasta el
de Coénsul Consejero o Ministro Consejero, e indica que serdn
acordados mediante escalafén y previo dictamen recomendato-
rio que expida la Comisiéon de Personal, teniendo en cuenta lo
seflalado por el Articulo 26, esto es, que se ascenderd de Vice-
consul a Tercer Secretaric o Consul de Cuarta una vez pasado
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un afio, siempre y cuando los interesados cuenten con un gra-
do académico profesional superior.

Las propuestas recomendatorias de la Comision de Perconal
al Secretario, sin incluir el nombramiento provisional antes re-
ferido, deben ajustarse a periodos de antigliedad minima en las
categorias siguientes:

a) Dos afios como Viceconsul;

b) Tres afios como Tercer Secretario o
Consul de Cuarta;

c) Tres afios como Segundo Secretario o
Consul de Tercera;

d) Tres afios como Primer Secretario o
Consul de Segunda, y

¢) Cuatro afios como Consejero o
Consul de Primera.

Ademids de la antigiicdad antes referida, la Comision de Per-
sonal deberd fundar sus recomendaciones teniendo en cuenta
la hoja de servicios de los funcionarios, y de acuerdo a las si-
guientes prioridades:

a) Pruebas de lealtad a México y
eficiencia en el Servicio;

b} Conducta publica y privada;
c) Mayor antigiiedad en la categoria

(relativa) y dentro del Servicio
(antigiiedad absoluta), y
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d) Preparacién intelectual comproba-
da por estudios realizados, o articu-
los y obras publicas y titulos acadé-
micos obtenidos después del ingreso.

En cuanto a las promociones de las categorias superiores, es
decir, de Ministro Consejero y Consul Consejero, éstas deben
contemplarse a la luz de los Articulos 89 Constitucional (Frac-
ciones II, III y XVI) y 18 y 19 de la Ley Orgdnica de 1967.

En efecto, el precepto constitucional concede al sefior Presi-
dente de la Republica, como se ha indicado en capitulos ante-
niores, la facultad exclusiva de nombrar a los Embajadores (el
Articulo 89 sefiala *‘agentes diplomdticos™) y Cénsules Gene-
rales, con la taxativa de someterlos a la aprobacion del H.
Senado de la Republica.

Por su parte, el Articulo 18 de la Ley de 1967 indica que el
Servicio Exterior serd integrado por “Embajadores o Cénsules
Generales que nombrara discrecionalmente el Presidente de la
Repuiblica, y por los funcionarios de carrera que hayan ingresa-
do a él, de acuerdo con las disposiciones de la Ley.

El Articulo 19 indica que para ser nombrado Embajador o
Cénsul General se requiere ser mexicano por nacimiento, tener
por lo menos 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes
para el eficaz desempefio de su encargo a juicio del Presidente
de la Republica. Tales nombramientos deberdn ser sometidos a
la “ratificacion™ del H. Senado de la Reptiblica (la Fraccion III
del Articulo 89 de la Constitucion indica que serdn a la apro-
bacion del Senado, y la Fraccion II del Articulo 76 indica que
el Senado ratificard estos nombramientos). Sin satisfacer este
requisito, los asi nombrados no podrin tomar posesién de sus
cargos.
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Como complemento de lo anterior, debemos referirnos al
Articulo 28 de la Ley que estipula que al existir una vacante
de Embajador o Cénsul General, el Secretario de Relaciones
Exteriores presentard al Presidente de la Republica los nombres
y antecedentes de los funcionarios de carrera que tengan una
antigiiedad minima de cinco afios como Ministros Consejeros o
Cénsules Consejeros.

Obligaciones y Prohibiciones. Derechos y
Prestaciones del Servicio Exterior Mexicano

1. Obligaciones y Prohibiciones

Las obligaciones de los funcionarios del Servicio Exterior es-
tan contempladas en el Articulo 13 de la Ley. Las primordiales
son la aplicacién prdctica de los objetivos del Servicio Exterior
Mexicano reseiiados en capitulos anteriores, esto es, las que
podrian llamarse obligaciones de caracter politico; o sea, repre-
sentar a México y velar por el prestigio de la Repiblica, prote-
ger los derechos e intereses del pais y de los connacionales en
el extranjero; promover la amistad del pais ante cuyo Gobierno
estin acreditados; mantener y promover las relaciones econo-
micas, culturales, cientificas y técnicas entre ambos Estados y
vigilar el cumplimiento de los instrumentos internacionales de
los que México es Parte.

Igualmente, todo miembro del Servicio Exterior tiene las
que llamariamos obligaciones de caracter institucional, aplica-
bles a todos los funcionarios, sean o no de carrera: guardar
discrecion absoluta sobre los asuntos a su cargo o de los que
tenga conocimiento, obligacion que subsiste aun cuando se
separe del Servicio, so pena de infringir el Articulo 211 del
Codigo Penal. Asimismo, debera observar las reglas sociales de
su respectiva categoria y asumir una conducta adecuada a la
representacion que ostenta.
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Ademais de las anteriores, existen sefialadas obligaciones es-
pecificas para los Jefes de misiones diplométicas (Articulo 14)
y para los jefes de las representaciones consulares {Articulo 15).
En ambos casos tales obligaciones reflejan el detalle ampliado
de los objetivos y funciones del Servicio Exterior.

2. Prohibiciones

Los funcionarios del Servicio Exterior. tienen prohibido (Ar-
ticulo 16) participar en los asuntos internos y, especialmente,
los de cardcter politico del pais donde estén comisionados o
en los internacionales del mismo, que sean ajenos a nuestros
intereses; utilizar para fines personales el puesto que ocupan,
asi como documentos, valijas o sellos oficiales; adquirir bienes
raices en el extranjero, sin recabar la autorizacién previa de la
Secretaria; aceptar o encargarse de la representacion diploma-
tica o consular de otro pais sin el acuerdo expreso de la Canci-
leria; y contraer matrimonio con persona de nacionalidad
extranjera sin obtener su autorizacion.

Las mismas obligaciones y prohibiciones se aplican a los em-
pleados del Servicio Exterior.

3. Derechos y Prestaciones

Los derechos y prestaciones del Servicio: empleados y fun-
cionarios, estan contemplados en el Capitulo V de la Ley v, en
general, son parecidos a los de los miembros de cuerpos seme-
Jantes de otros paises, as{ como a los bdsicos que corresponden
a los demds servidores del Estado. Esto es:

lo. Conservar su residencia legal y domicilio en la Repii-
blica Mexicana, para fines politicos y civiles.
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20. Se les reconoce la validez de los certificados de estu-
dios efectuados en el extranjero, en el nivel bdsico y
medio superior tanto a los miembros del Servicio co-
mo a sus hijos; de acuerdo con lo previsto en la Frac-
cion TV del Articulo 31, en relacion con el Articulo
34, de la Ley Orgénica de la Educacién Pablica.

3o. Importar y exportar libre de impuestos su menaje de
casa y automovil personal cuando salga comisionado
al extranjero o regrese al pais.

40. Vacaciones, licencias y compensaciones (Articulos
40 a 44 de la Ley).

En cuanto a prestaciones médicas y sociales en el extranjero,
se aplica un acuerdo vigente entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores v el ISSSTE mediante el cual se reintegra a los
miembros del Servicio Exterior el 80 por ciento de los gastos
médicos por enfermedades, intervenciones quirargicas y hospi-
talizacion de ellos o de sus familiares dependientes econémicos.

4, Compensaciones

Los miembros del Servicio Exterior que se separen de éste por
una causa diferente del cese o destitucién, reciben una com-
pensacién equivalente a un mes de sueldo por cada afio de
servicios, pudiendo acumular no mas de 12 meses-afios. En el
caso de fallecimiento, la compensacidn se otorga a los familia-
res que dependen econdomicamente de €L

5. Separacion del Servicio Exterior Mexicano

La Ley Orginica de 1967, en su Capitulo VII, se refiere a
la disponibilidad y a la separacién del Servicio Fxterior, aun



28  AIDA GONZALEZ MARTINEZ

cuando en el sentido estricto de la palabra podria considerarse
que en el término de “‘separacion” queda incluida la “disponi-
bilidad”, en tanto ésta se aplica en los términos de la misma
Ley, como veremos a continuacién.

En consecuencia, hay que distinguir entre separacion tempo-
ral y separacién definitiva. Como separacién temporal se pueden
eonsiderar la licencia, la disponibilidad y la suspension.

6. Licencias

Las licencias se otorgan (Articulo 42) cuando obedecen a
motivos de salud y por otros justificados, hasta por seis meses
y cuando se solicita en el extranjero por motivos urgentes jus-
tificables que pueden otorgarse por el Jefe de mision hasta por
quince dias (Articulo 43).

7. Disponibitidad

La separacion por disponibilidad (Articulos 56 a 58) que se
otorga a solicitud del interesado o mediante resolucion del Se-
cretario de Relaciones Exteriores, por un término miximeo de
tres afios, obedece generalmente a motivos personales del fun-
cionario o empleado. La disponibilidad otorga el derecho a los
funcionarios y empleados para ser reintegrados al Servicio en la
misma categoria de su dltimo puesto. El tiempo transcurrido
durante la separacién temporal no es computable para efectos
legales como miembro del Servicio.

Para tener derecho a solicitar o ser puesto en disponibilidad,
el funcionario o el empleado deberd haber permanecido en el
Servicio no menos de cinco afios.
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8. Suspensioén

Una forma adicional de la separacion del Servicio es la sus-
pension sin goce de sueldo, que puede ser dictada por el Secre-
tario de Relaciones Exteriores por las siguientes causales.

— Ausencia de las labores sin causa justificada
por més de tres dias;

—  Manifiesta morosidad en el desempeiio de
sus obligaciones;

—  Renuencia a cumplir las instrucciones de
SUS SUPETiores;

—  Incumplimiento de sus compromisos eco-
némicos personales, o

—  Estar sujetos a proceso penal.
fin consecuencia de lo anteriormente expuesto, se consi-

dera como separacion definitiva cualquiera de las siguientes
situaciones:

9. Retiro

Los miembros del Servicio Exterior (Articulo 59), tienen
como edad limite para retirarse de la carrera, los 65 afios de
edad, plazo que puede ser materia de excepcion mediante
acuerdo expreso del Presidente de la Republica.

10. Destitucion

Son motivo de destitucion de los funcion
y consulares las siguientes causas:
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—  Deslealtad al pais o a sus instituciones;

—  Haber recibido sentencia dictada en forma
condenatoria por delito intencional;

—  Usar para cuestiones privadas las franqui-
cias aduanales, postales y de correos, di-
plomaiticas o las inmunidades y priorida-
des que en razén de su cargo deben gozar
para funciones especiales, y

—  Cualquier otra falta que la Secretaria de
Relaciones Exteriores califique de extre-
ma gravedad.

11. Cese

El Secretario de Relaciones Exteriores puede dictar el cese
de cualquier funcionario, después de analizar los anteceden-
tes de su hoja de servicios y las circunstancias del caso, cuando
desatienda en forma comprobada las obligaciones que la misma
Ley del Servicio Exterior sefiala; cuando exista ineptitud com-
probada en el desempefio de su cargo o cuando haya desobede-
cido deliberada o reiteradamente instrucciones superiores.

La destitucién o el cese de un funcionario son acordados
por el Secretario de Relaciones Exteriores, pero el interesado
tiene derecho a ser escuchado en defensa de su caso.

La suspensiéon de un funcionario es acordada discrecional-
mente por el Secretario de Relaciones Exteriores.

En complemento de lo anterior, debe destacarse que los
Embajadores o Coénsules Generales nombrados por el sefior
Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con lo dispuesto en el
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Articulo 28, podrin ser cambiados y removidos libremente de
sus cargos y puestos en disponibilidad por el Primer Mandata-
rio (Articulo 49).

V. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLO-
MATICOS

Capacitacion

La Secretaria de Relaciones Exteriores, consciente de la ne-
cesidad de capacitar al personal del Servicio Exterior Mexicano,
propuso al sefior Presidente de la Repiblica el establecimiento
de una entidad dedicada a tal fin, y el 14 de diciembre de 1974,
en el edificio de la ex Aduana Real del Pulque, quedé estable-.
cido el Instituto Mexicano Matias Romero de Estudios Diplo-
maticos.

Los objetivos bdsicos del Instituto Matias Romero son:
Preparacion
-~ Capacitacidon

Actualizacion

—  Divulgacion de la politica internacional de Mé-
xico, ¥

—  Actuacién como centro de investigacion y enla-
ce con otras unidades‘de educacién superior.

En cuanto a la capacitacion, el Instituto prepara a los aspi-
rantes a formar parte de los cuadros permanentes del Servicio
Exterior, y por lo que toca a actualizacion de conocimientos,
orienta a quienes ya son miembros de ese cuerpo y a otros fun-
cionarios de la Cancilleria.
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El Instituto actia como unidad de divulgacién de la politica
internacional del Ejecutivo, no solo entre el personal de Rela-
ciones Exteriores, sino de otras Dependencias gubernamentales
y publico interesado,

Como centro de investigacion, el Instituto elabora estudios
sobre Derecho y politica internacionales, temas concretos refe-
rentes a México, acerca de la diplomacia parlamentaria, y otras
materias de interés para la Cancilleria.

Como medio de enlace con instituciones de educacién supe-
rior, el IMRED se encuentra asociado con entidades cientificas,
juridicas y culturales de México y del extranjero.

El Instituto acttia asismismo, como centro de documenta-
cion y de informacién, para la difusién de la politica exterior
de México, la ideologia internacional del sefior Presidente de la
Reptiblica, la fisolofia de la Revolucién Mexicana y la actua-
cion de la Cancilleria en foros mundiales.

Uno de los ideales del Instituto consiste en capacitar, me-
diante el otorgamiento de becas, a estudiantes provenientes de
las universidades de provincia o de otros paises de la region.

Otro aspecto de la labor de actualizacion de conocimientos
del IMRED es la preparacion lingiiistica, mediante su laborato-
rio de idiomas, del personal de Relaciones Exteriores, de otras
Dependencias del Ejecutivo, de becarios extranjeros y de

miembros de los Cuerpos Diplomético y Consular acreditados
en el pais,

CONCLUSIONES

El Servicio Exterior Mexicano es un organo del Poder Ejecu-
tivo Federal que, bajo la autoridad de la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, es vinculo entre México y los demds paises de la
comunidad internacional, individual o colectivamente conside-
rados, y esta, por lo mismo, llamado a participar y colaborar
estrechamente en el cumplimiento de los programas de la Ad-
ministracion Piblica que tengan proyecciones hacia el exterjor.



