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IV. REORGANIZACION Y FOMENTO DE LA ADMINIS-
TRACION DE LA HACIENDA PUBLICA

Elaboracion del presupuesto gubernamental

La planificacion implica la formulacién de objetivos y
prioridades nacionales y la existencia de una estrategia de
desarrollo, y exige, entre otras cosas, la creacién de nueva
capacidad productiva y un mayor aprovechamiento de la
capacidad existente. Para alcanzar esos objetivos, la elabora-
ciéon del presupuesto del gobierno ha de ser un proceso
paralelo a la planificacién. El vinculo entre los procesos
presupuestario y de planificacion es, sin embargo, débil en
muchos paises en desarrollo y necesita fortalecerse.

Cuando la planificacién y la elaboracién del presupuesto se
hallan a cargo de distintos o6rganos, debe procurarse la
coordinacion entre ellos mediante el establecimiento de
mecanismos eficaces de organizacién y consulta. En el
desarrollo planificado, el presupuesto gubernamental no debe
limitarse a una declaracién de los ingresos y gastos del
gobierno, sino ampliarse hasta reflejar los intereses generales
del desarrollo. Para dar una visién general de la estrategia
gubernamental, el presupuesto central del gobierno debe
incluir las transacciones consolidadas de los otros niveles
administrativos y de las entidades independientes del sector
publico. Del mismo modo, para lograr la armonia y el
equilibrio debidos en la movilizacién y utilizacion de los
recursos reales, el presupuesto principal debe ir acompaiiado
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de presupuestos de divisas, crédito, personal y otros recursos
reales y materiales.

La planificacién anual y la elaboracién de presupuestos
para varios ahos son instrumentos utiles para superar la
disparidad existente entre los marcos temporales de la planifi-
cacion y del proceso presupuestario. El presupuesto para
varios anos facilita una correspondencia mas estrecha entre el
plan y sus estrategias operacionales, estimula la formulacién y
aplicacién de politicas armdnicas a largo plazo de moviliza-
cion de los recursos, aclara la vision de los problemas de la
gestion de la demanda y del equilibrio de los recursos reales y
hace posible la ejecucion coordinada e ininterrumpida de los
proyectos a largo plazo. Los planes anuales facilitan la
reiteraciéon progresiva de los planes de desarrollo a mediano
plazo y suministran partes integrantes del presupuesto anual.

En el plano operacional, la elaboracién del presupuesto por
programas proporciona un medio eficaz de vincular los
objetivos del plan con los presupuestos. Es asimismo un
instrumento eficaz de gestion. En consecuencia, es urgente
que los paises en desarrollo estudien el uso del presupuesto
por programas y de sus modalidades mads apropiadas para
perfeccionar los procesos presupuestarios para el desarrollo.
La satisfactoria elaboracion del presupuesto por programas
requiere la realizaciéon de reformas considerables en los
sistemas predominantes de contabilidad, la capacitaciéon de
los funcionarios en las nuevas técnicas y el apoyo decidido de
la direccién politica y administrativa. Los paises en desarrollo
deben conceder prioridad a estas medidas.

La planificacion y la elaboracién del presupuesto se
enfrentan en los paises en desarrollo con incertidumbres de
origen externo e interno. Es probable que esas incertidumbres
aumenten en el decenio de 1980. A fin de evitar grandes
colapsos o reveses econdémicos, los paises en desarrollo deben
crear reservas no solo de divisas, sino- también de otros
recursos materiales. La gestion de las reservas va a convertirse
en una tarea importante. La financiacion v administracion de



reservas es un campo nueve que requiere investigaciones
sistematicas encaminadas a orientar a los paises en desarrollo,

Se prevé que las dificultades de financiacion, y, en particu-
lar, de la financiacién a largo plazo, aumentardn precisamente
cuando su necesidad estd creciendo en los paises en desarrollo.
Para elevar el nivel de inversion en sus programas de
desarrollo, los paises en desarrollo tendran que aumentar el
volumen y la importancia relativa del presupuesto guberna-
mental respecto del producto nacional bruto. Ello sélo sera
posible con un control mucho mayor de la distribuciéon de los
ingresos y de la corriente nacional de fondos.

La creciente vulnerabilidad externa tiene también una
influencia considerable sobre la elaboracién del presupuesto.
Los acuerdos internacionales de créditos contingentes deben
contar con el apoyo de fondos nacionales de estabilizacién
relacionados con el presupuesto y arrastrados de un afio a
otro. Estos fondos pueden contribuir a evitar el impacto de las
influencias externas desfavorables y superar la adaptacion de
la economia nacional a los cambios. Para hacer frente a las
incertidumbres hara falta, en general, una capacidad conside-
rable de innovacién y flexibilidad en las politicas y técnicas
presupuestarias.

La buena preparacion de presupuestos generales, la formu-
lacién de politicas presupuestarias correctas y el control de la
ejecucién presupuestaria dependen de la informacion y los
datos necesarios. La necesidad de tales materiales, de una
vastedad considerable, no puede en la actualidad satisfacerse
plenamente en los paises en desarrollo. Deben, pues,
adoptarse medidas para mejorar la recoleccién y la compila-
cion de los datos necesarios.

Tributacion
La tributacién es un instrumento importante de la politica

del gobierno y debe funcionar dentro del marco general de las
prioridades, objetivos y pardmetros del plan. Aunque las
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proporciones tributarias y los cambios en la estructura fiscal
son, generalmente, reflejo del funcionamiento total del siste-
ma, debe prestarse mayor atencién a los efectos de los
distintos impuestos y a su contribucién a los objetivos
nacionales y econémicos. Una mayor observancia de las leyes
tributarias y un mayor uso de la tributacién dependen de la
posicién de la opinién piblica respecto de la eficiencia del
gobierno en la utilizacién de los recursos y de la fidelidad con
que los programas gubernamentales reflejen las necesidades y
aspiraciones de las masas.

La planificacién fiscal relacionada con el desarrollo nacio-
nal es un campo que en general se ha abandonado en los
paises en desarrollo. Se asigna al sistema tributario un cierto
ntmero de objetivos de desarroilo, pero rara vez se adopta
alguna medida para planificar estructuras fiscales apropiadas
a mediano plazo. La planificacién continua y a largo plazo
requiere, para tener éxito, un marco, una metodologia y
arreglos institucionales. Los rasgos esenciales de un programa
bien dirigido de planificaciéon fiscal han de concebirse en
términos de cuatro procesos amplios ¢ interrelacionados: a)
evaluacién de lo logrado por las politicas y medidas fiscales
anteriores; b) fijacién de metas para la reforma fiscal; c)
determinacion de politicas y medidas fiscales concretas, y d)
introduccién de los cambios administrativos necesarios para
lograr esas metas. Debe asignarse gran prioridad a la
institucionalizacién de esa planificaci6n fiscal y a la elabora-
cién de metodologias de andlisis y evaluacién, ya que tales
medidas realzardn la armonia y la cohesién de la politica y
administracién fiscales y facilitardn, también, la tarea de
racionalizar los sistemas fiscales.

Dado el desarrollo histérico de los distintos sistemas
fiscales, su racionalizacién es un proceso que llevara tiempo y
una tarea dificil pero no por ello menos urgente e importante.
Se deben concentrar los esfuerzos internacionales en las
situaciones concretas de cada pafs en desarrollo y se debe
examinar la compatibilidad de los distintos sistemas fiscales



con las estructuras y organizaciones socioeconémicas domi-
nantes, los objetivos nacionales de desarrollo y la capacidad
administrativa disponible.

La racionalizacion implica, asimismo, la mejora de la
administracion fiscal, para la cual hay mucho lugar en los
paises en desarrollo. Las dificultades mas frecuentes se
refieren, en este campo, a la organizacion de la administra-
cion fiscal, la coordinacién, codificacién y clasificacion de los
impuestos, la existencia de personal capacitado, y el estatuto y
las facultades de los funcionarios fiscales.

Las formas de organizacién no siempre han garantizado la
necesaria coordinacién entre la funcién y la administracion
de los distintos impuestos. Debe coordinarse la administracién
de los distintos impuestos, pues la informacidn y la experien-
cia lograda en la administracién de un impuesto es a menudo
util para la administracién de otros. Las Naciones Unidas
deben elaborar modelos viables de organizacién y sistemas de
informacién sobre las bases de los contribuyentes y sobre los
factores que afectan a esas bases. La informacién relativa a los
efectos econémicos y sociales de la tributacion, su contribu-
cion a los objetivos nacionaes de desarrollo y su interrelacion
con las politicas monetaria, de crédito y reguladora es muy
escasa en la mayoria de los paises en desarrollo. Los arreglos
institucionales encaminados a facilitar la coordinacion son en
la actualidad insuficientes y deben orientarse al servicio de
esos objetivos.

Dada la creciente complejidad de los sistemas fiscales de los
paises en desarrollo es a menudo dificil lograr una vision clara
y completa de toda su extensién. La medida mas importante
que se requiere para rectificar esa situacion es la codificacién
de la legislacién fiscal. Las Naciones Unidas deben proporcio-
nar orientacién sobre la estructura y las técnicas de codifica-
cion.

El problema mas grave de los paises menos desarrollados es
la gran escasez de personal capacitado, que reduce la
eficiencia de la administracién fiscal y genera una tendencia a
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hacer evaluaciones sumarias, con lo cual aumenta el mimero
de las apelaciones a instancias superiores. La primera y més
importante necesidad de estos paises es el aumento del
personal capacitado en todos los planos y ello, a su vez,
requiere la elaboracion de estrategias, planes de estudios y
programas de capacitacién apropiados.

Instituciones financieras

Una estructura de instituciones financieras de base amplia
es fundamental para la movilizacién y asignacién de los
recursos en el desarrollo planificado. Los bancos comerciales
son la institucion dominante de la estructura financiera de la
mayoria de los paises en desarrollo. Muchos paises han
establecido también instituciones financieras publicas a fin de
prestar asistencia financiera para el desarrollo a sectores
concretos. Sin embargo, a juzgar por las declaraciones de las
instituciones financieras del sector privado y por su contribu-
cién relativa a la financiacién del proceso de formacién de
capital, el nivel medio de la financiacién llevada a cabo por
instituciones intermedias en los paises en desarrollo sigue
siendo mds bien bajo.

Una cuestién importante relacionada con las instituciones
financieras privadas es lograr el debido ajuste de sus activida-
des con las prioridades y objetivos del plan nacional. Los
gobiernos han adoptado distintas medidas para controlar y
regular las actividades de los bancos comerciales y otras
instituciones financieras privadas. Se cuentan entre ellas los
instrumentos monetarios y fiscales, los controles selectivos del
crédito, las medidas directas de reglamentacion y, en algunos
casos, la nacionalizacién de tales instituciones. Pero a pesar de
tales instrumentos y modalidades de accién adoptadas para
influir en la conducta de los bancos y en el otorgamiento de
créditos, persiste aiin una dicotomia entre las prioridades y
exigencias del desarrollo nacional y la conducta de las
instituciones financieras privadas. Una fuente de esa dificultad



es que los planes de desarrollo y las politicas anuales
monetaria y de crédito no determinan de modo explicito ni el
origen de los fondos, ni el caricter ni la amplitud de la
mediacion financiera, ni la funcién de las instituciones
financieras. Es fundamental lograr mayor coordinacién en el
planc de la planificacién a plazo medio. La creacion de los
mecanismos institucionales apropiados facilitara esa tarea y
permitira la formulaciéon de un criterio general que tenga en
cuenta las medidas regulatorias necesarias y las politicas e
instrumentos financieros adecuados a los gustos y preferencias
de los ahorrantes.

Las cuestiones planteadas en relacién con los bancos de
fomento se pueden dividir en dos categorias generales. La
primera categoria se refiere al caricter y a la amplitud de sus
operaciones. La segunda categoria plantea dudas acerca de si
las instituciones puiblicas financieras Jde fomento, con su
estructura actual, se hallan preparadas para funcionar eficaz-
mente como instrumento de ejecucién de todos los sectores
del plan y para recibir y utilizar apropiadamente los recursos
procedentes del extranjero.

En cuanto al primer conjunto de problemas, una laguna
importante en la ejecucién de los planes de desarrollo ha
estado constituida por la falta de instrumentos adecuados para
la asignacién microeconémica de las inversiones, la formula-
cion de proyectos concretos a nivel empresarial y la eleccion
entre distintos proyectos dentro de un sector determinado con
arreglo a algin criterio de aprovechamiento 6ptimo. Este
defecto puede remediarse en parte si los bancos de fomento
desempenan esta funcién eficazmente elaborando criterios
para la formulacién, identificacién y seleccién de los proyec-
tos. Estos criterios tienen que corresponder a los pardmetros
basicos de la planificacién general, y estos parametros de
planificacién han de reflejarse también en el célculo del
coeficiente social de rendimiento o coeficiente costo-beneficio
de los proyectos. Otra consideraciéon importante es que las
funciones empresarial y de gestién de los bancos de fomento
tienden a ser limitadas y deben fortalecerse. En algunos casos

ra

53

P31|qNd UOIDDSIUIWPY D] 3P OJUIHUIII|DLIO



Problemas y Enfoques

puede resultar necesario que los bancos administren algunos
de los proyectos, al menos de modo parcial y durante algin
tiempo, hasta que puedan transferirse a personas competentes
de la industria correspondiente. Debe velarse por que tales
proyectos tengan una base sblida y por que los bancos de
fomento no se comprometan a gestionar los proyectos de
modo permanente. En caso necesario, los bancos de fomento
deberan prestar asistencia a sus clientes en la preparacién de
los estudios de viabilidad de los proyectos y en el control de su
ejecucion.

Las operaciones de las fuentes de financiacién tienen que
integrarse estrechamente con las politicas monetaria y fiscal
de la autoridad planificadora. Debe pues analizarse la
politica relativa a los tipos de interés de los bancos de
desarrollo no sélo en cuanto a su eficacia para mantener la
viabilidad comercial de un banco de fomento determinado o
de un proyecto concreto de desarrollo, sino también en cuanto
a la ejecucion de las asignaciones planificadas de inversién y
al control de las corrientes de fondos existentes en la
economia mediante el uso de diversos instrumentos moneta-
rios.

En cuanto al segundo conjunto de problemas, muchos
paises en desarrollo carecen de los mecanismos institucionales
adecuados para financiar los proyectos de los distintos secto-
res y niveles de la actividad econémica. El aumento de los
recursos y de la amplitud de las operaciones de los bancos de
fomento existentes puede no constituir una solucién apropia-
da para superar esa deficiencia. Determinados proyectos y
grupos presentan exigencias tipicas de crédito que pueden
justificar el establecimiento de instituciones especializadas, si
bien con cautela para evitar su proliferacién, no deseada. Al
establecer nuevas instituciones deben tenerse en cuenta
factores como los objetivos y prioridades nacionales de
desarrollo, la dimension del pais, su etapa de desarrollo y las
estructuras e instruimentos financieros existentes. Las respon-
sabilidades operacionales de las nuevas instituciones financie-



ras deben también definirse claramente. Sobre la base de una
evaluacion critica de las pricticas y experiencias existentes
hay que elaborar modelos institucionales adecuados a grupos
de paises de caracteristicas semejantes

En muchos casos se espera también de los bancos de
fomento que desempefien una funcién fundamental en la
recepciéon y en el uso eficaz de los recursos financieros
provenientes del extranjero. En la préctica, sin embargo,
aparte de recibir ayuda para proyectos o programas de las
instituciones financieras regionales e internacionales, los ban-
cos de fomento no han desempefiado una funcién importante
en atraer recursos financieros.

En este sentido, debe prestarse también atencién a la
necesidad que tienen los paises en desarrollo de financiacién
internacional a largo plazo, Aunque se conoce bien y se
reconoce la necesidad que tienen los paises en desarrollo de
financiacion internacional a largo plazo, el acceso de esos
paises a los mercados externos de capital sigue siendo
limitado.

Por otra parte, no hay duda de que el potencial del
mercado internacional de capital es muy considerable como
fuente de financiacion a largo plazo para las zonas en
desarrollo si se adoptan las medidas apropiadas a los planos
nacional e internacional para superar las actitudes conserva-
doras y cautelosas de los prestamistas internacionales. En afios
recientes, la cuestién de facilitar el acceso de los paises en
desarrollo a los mercados internacionales de capital ha
despertado mucho interés en el plano internacional. Se han
presentado varias propuestas tendientes a mejorar la situa-
cion, en particular propuestas para liberalizar la estructura de
la organizacién y las operaciones del mercado internacional
de obligaciones, y propuestas encaminadas a fortalecer los
procedimientos existentes de garantia y de inversién. Las
Naciones Unidas deben examinar la viabilidad de esas pro-
puestas y definir el caracter y la amplitud del apoyo general
que las instituciones financieras nacionales pueden prestar a
- tales mecanismos institucionales internacionales.
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A fin de garantizar el debido funcionamiento de los bancos
de fomento dentro de los pardmetros de los planes y
programas de desarrollo, hacen falta medidas para coordinar
sus politicas con las de los 6rganos nacionales de planificacion,
los bancos centrales, las autoridades fiscales y otros organos
publicos competentes en los planos de las finanzas y la
planificacién. La accién internacional puede fomentar con
provecho el intercambio de experiencia en esta esfera entre
los paises en desarrollo y ayudarlos a elaborar y establecer
mecanismos apropiados de coordinacién.

Gestion financiera

En general, la contabilidad y comprobacién de cuentas de
las empresas gubernamentales publicas son importantes ins-
trumentos de gestién financiera que deben ser orientados y
fortalecidos para hacer frente a las cambiantes necesidades
del desarrollo.

Contabilidad Gubernamental

En la gestion del proceso del desarrollo, los organismos v
funcionarios responsables de planes, presupuestos y progra-
mas necesitan recibir informacién continua sobre la estructura
de la economia, la movilizacién y empleo de los recursos y sus
costos, el producto generado y la contribucion de éste a la
consecucion de los objetivos y metas nacionales. Ademas, se
requieren datos no s6lo sobre los aspectos financieros de las
transacciones, sino también sobre sus aspectos fisicos y
econdomicos y su rendimiento. Con el fin de que la gestiéon y
ejecucién de los programas de desarrollo sean coherentes y
para distribuir los recursos con eficiencia, es necesario tener
esos datos en los niveles nacional, sectorial, de programa y de
proyecto.

En la actualidad esta informacién no puede obtenerse en
muchos paises en desarrollo debido a la deficiencia de los



sistemas de contabilidad que utilizan. Entre las reformas que
es necesario introducir en esos sistemas de contabilidad
pueden mencionarse la conciliacion entre presupuestos y
estructuras contables, la capacitacion de contadores, la des-
centralizacion de las responsabilidades contables, el manteni-
miento adecuado de registros y la producciéon oportuna de
datos exactos.

Durante el decenio de 1980 serd necesario ampliar el
alcance de los sistemas de contabilidad publica para definir e
introducir nuevos conceptos contables y establecer multiples
estructuras contables que generen los distintos tipos de datos
requeridos para la planificacion y gestion de las actividades
ptblicas.

También hay creciente interés en la medicién del costo, los
resultados y la productividad de los programas gubernamenta-
les. La contabilidad de costos, particularmente relacionda con
esos conceptos, produce sus maximos beneficios en el caso de
proyectos concretos de desarrollo, y es necesario fomentarla.

Los costos y los beneficios de proyectos determinados
tienen importancia critica, pues es en este nivel donde las
estrategias para el desarrollo encuentran expresion concreta.
En consecuencia, el fortalecimiento de la contabilidad a nivel
de proyectos puede hacer que mejore su gestién y, ademas,
proporcionar considerable informacién sobre el aprovecha-
miento eficiente de los recursos y sobre cudl es la mezcla
éptima de éstus. Esta informacién y esta experiencia pueden
también facilitar la preparacion de estudios de viabilidad de
proyectos e indicar politicas para hacer frente tanto a los
problemas como a las variaciones que presenten.

La préctica usual en muchos paises en desarrollo es tener
una oficina central de contabilidad encargada de todas las
funciones contables. En algunos paises las funciones de
contabilidad y de gestiébn de proyectos estin separadas.
También es débil el enlace entre los organismos de planifica-
cidén, presupuestacion, contabilidad y comprobacién de cuen-
tas con respecto a las funciones contables y la preparacién de
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indicadores. Para que la contabilidad pueda satisfacer las
necesidades globales de la gestion del desarrollo es indispensa-
ble asegurar la coordinacién entre todos esos organismos,
incluso entre los encargados de la ejecucion de los proyectos y
las empresas piblicas. Para lograr esta coordinacién deben
idearse y ponerse en practica arreglos institucionales. Entre
las tareas urgentes en esta esfera figura la de desarrollar
diversos modelos institucionales de coordinacién y la de
definir el alcance y la esencia de la coordinacion.

Contabilidad en las empresas piiblicas

Otro importante sector de interés es el de la contabilidad de
las empresas publicas. Las necesidades en materia de contabi-
lidad administrativa de las empresas publicas deben formular-
se en funcion del origen de los fondos y de su utilizacién, del
uso de recursos reales, del valor agregado en la produccién,
del producto generado, de la tasa de consumo de capital, de la
consecucidn de los objetivos, etc.

No existe un sistema inico de conlabilidad que pueda
utilizarse para producir toda la informaciéon que se necesita
para la gestion. Hay que emplear una combinacién uniforme
de varios enfoques. Como primera medida es indispensable
establecer definiciones uniformes y practicables de los con-
ceptos. La claridad de los conceptos es un requisito previo
para el desarrollo de una metodologia y de un marco
coherente de evaluacion.

Enfoques précticos en cuestiones de contabilidad son la
contabilidad del flujo de fondos, la contabilidad de los costos,
la contabilidad de la administracién del dinero en efectivo y la
contabilidad de la depreciacién. Para la contabilidad de flujo
de fondos debe desarrollarse un marco sencillo. El problema
principal de la contabilidad de costos radica en el modo de
fomentar su empleo y extender su aplicacién a diversas facetas
de las operaciones de las empresas publicas. En el caso de la
contabilidad de depreciacion. el problema importante es



determinar las tasas de depreciacion de los diversos tipos de
activo. Seria provechoso formular algunas directrices viables a
este respecto. Otra cuestién que debe tenerse en cuenta es la
de la determinacién del costo del activo a los efectos de la
depreciaciéon. Por lo general se consideran tanto el valor
histérico como el valor actual, pero no se han estudiado las
consecuencias de estos enfoques segiin el tipo de industria y
de activo y sus repercusiones sobre las finanzas de las
empresas. La realizacién de un estudio amplio de estos
aspectos facilitara la formulacién de las estructuras apropia-
das y las politicas de precios.

Comprobacion de las cuentas gubernamentales

La funcién de una auditoria tradicional es verificar la
legalidad vy la exactitud financiera de las transacciones. Pero
incluso esta funcién no se cumple eficazmente en muchos
paises en desarrollo debido a la deficiencia de los sistemas de
contabilidad que proporcionan la base para la verificacién, a
la falta de auditores capacitados, a la insuficiencia de los
recursos asignados a la funcién de comprobacién de cuentas y,
en algunos casos, al hecho de que las autoridades de auditoria
no gozan de una independencia total. Como primera medida,
hay que fortalecer las funciones tradicionales y la capacidad
de las instituciones de auditoria.

También es necesario afadir una nueva dimensiéu a las
funciones de auditorfa. Las instituciones de auditoria deben
participar gradualmente, en colaboracién con los organismos
de planificacién y programacién, en la tarea de evaluar la
eficiencia y la eficacia de los progranas y proyectos guberna-
mentales.

Es imprescindible tomar varias medidas para que los
sistemas de auditoria puedan avanzar en ese sentido. En
primer lugar, la presupuestacion debe proporcionar una base
para poder hacer la verificacién del cumplimiento. La
planificacién y la presupuestacién han de formular claros
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objetivos y metas concretas de eficiencia en relaciéon con los
cuales puedan medirse los resultados. Es necesario desarrollar
una metodologia completa de evaluacion que incluya los
objetivos generales, las metas en materia de eficiencia, y
métodos de informacién y de anilisis proyectados en funcién
de la eficiencia para facilitar la verificacion del cumplimiento
y para aplicarla mas a la planificacién y la ejecucién de los
planes. Los organismos que participan en la planificacién, la
presupuestacion, la contabilidad y la comprobacién de cuen-
tas deben colaborar para definir conjuntamente los conceptos
fundamentales y las unidades de medicién. Deben ponerse de
acuerdo sobre sus papeles respectivos en la verificacion del
cumplimiento y sobre los vinculos entre la comprobacién
interna y externa de las cuentas.

Dentro de este marco mas amplio es sumamente necesario
desarrollar arreglos institucionales para hacer las comproba-
ciones internas o administrativas de cuentas que sea preciso
establecer y fortalecer en los diversos niveles del gobierno y a
los niveles de programa y de proyecto. Un requisito previo
importante para la eficacia de la verificacion de cuentas es la
armonia entre las verificaciones por auditores internos y
externos, tanto en el plano conceptual como el funcional.

Una cuestion importante en los paises en desarrollo es la
comprobacién de las cuentas de las empresas piblicas. El
papel de las autoridades supremas de auditoria varia de pais
en pais segun las disposiciones constitucionales y tradiciona-
les. Pero en los paises en desarrollo existe una creciente
tendencia a confiar el trabajo de verificar las cuentas de las
empresas publicas a las autoridades nacionales de auditoria.
La falta de experiencia de las instituciones nacionales de
auditoria hace dificil la realizacién de ese trabajo. La tarea
mas importante que pueden hacer las Naciones Unidas es
desarrollar tanto normas y técnicas adecuadas de comproba-
cién de cuentas como criterios de evaluacion para los diversos
tipos de empresas publicas que puedan usur las autoridades
nacionales de auditoria.



Empresas publicas

En lo uue atafe a las empresas comerciales e industriales
publicas, la tarea prioritaria es aumentar su eficiencia produc-
tiva y su rentabilidad Para mejorar su contribuciéon a un
proceso acelerado de capitalizacion. Estas empresas deberan
también utilizarse como instrunentos de una estrategia desti-
nada a lograr la justa distribucién de los ingresos y las riquezas
y fomentar el desarrollo regional.

A fin de facilitar la medicién de la eficiencia de las
empresas publicas, los planes nacionales de desarrollo deben
proporciique claras directrices sobre los objetivos que deben
lograrse a nivel tanto sectorial como de fabrica. Cuando los
objetivos a lograr sean multiples, los planes deberdn especifi-
car su importancia relativa.

La eficiencia productiva depende de diversos factores
endbgenos y exdgenos. El estado de la administracién del
personal y de las finanzas, la disponibilidad de personal
capacitado, la organizacién del trabajo y el grado de dedica-
cién son algunos de los factores endbgenos. Ajenos a las
empresas son factores tales como las politicas en materia
fiscal, monetaria y crediticia de los gobiernos, las necesidades
de divisas y la disponibilidad de tecnologia y el acceso a la
misma.

El mejoramiento de la eficiencia productiva requerira
mayores innovaciones. Al respecto podrian considerarse la
posibilidad de introducir la participacion de los trabajadores y
la “autogestién”. La participacion efectiva de los trabajadores
en la gestion y la descentralizacion de las responsabilidades
para transferirlas a los trabajadores asegurara su cooperacion
y creara en ellos una saludable conciencia de las consecuen-
cias econdmicas y sociales de sus acciones sobre la empresa de
que son parte, en particular, y sobre la economia nacional, en
general.

La eficiencia de la produccién es un requisito previo de la
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rentabilidad, aunque la rentabilidad de las empresas pablicas
dependera también de las politicas de precios que se establez-
can. También en este caso los gobiernos deben dar directrices
concretas a nivel de fabrica e indicar claramente los bienes y
servicios respecto de los cuales se justifica el otorgamiento de
subsidios por consideraciones de bienestar social. Tales direc-
trices deben ser congruentes y aplicarse por igual a las
empresas publicas y privadas que produzcan iguales bienes y
servicios. En las politicas de precios se debe tener en cuenta la
necesidad de cubrir el costo (gastos de funcionamiento,
depreciacion, intereses, etc.) y, cuando sea posible, se debe
tratar de maximizar las utilidades. Cuando, por motivos de
bienestar social, se justifique la concesién de subsidios, éstos
deberan cargarse explicitamente al presupuesto gubernamen-
tal y no ser sufragados por la empresa ptblica involucrada. Es
preferible que esos costos sean compartidos por los contribu-
yentes en general a que los pague la empresa o el sector de
que se trate.

Las empresas piblicas también ofrecen los medios para
hacer una significativa aportacién a la distribuciéon de los
ingresos y la riqueza. En lugar de concentrar totalmente la
propiedad del activo en manos del gobierno, a veces puede
inducirse a trabajadores, agricultores, artesanos, cooperativas,
etc.,, a que adquieran acciones y bonos de las empresas, La
diversificacion de la propiedad del activo piblico permitira a
esos adquirentes participar en los aumentos de los ingresos.

Las empresas publicas pueden desempeiiar un papel similar
en el desarrollo regional. Las regiones atrasadas o empobreci-
das no suelen atraer las inversiones del sector privado. La
empresas piiblicas son un instrumento ideal para el desarrollo
de esas regiones. En efecto, la participacién de las empresas
publicas puede estimular, a través de sus vinculos, la iniciativa
y las inversiones del sector privado y acelerar el crecimiento
de las regiones atrasadas.



