La Administracion de la Educacion en los Estados Unidos
de América vy en México, tiene rasgos comunes asi como
diferencias. La diferencia que aparece como mas notable y en
la que podemos englobar todas las demds, es que en los
Estados Unidos el sistema administrativo es territorial v en
México es real. Esta distincion, clasica en teoria administrati-
va, se hace atendiendo al ambito en el cual el sistema
administrativo hace mas énfasis. Asi pues, el sistema territorial
hace énfasis en el ambito espacial, es decir en el lugar, divide
las areas administrativas por criterios geopoliticos. En tanto
que en los sistemas reales la division se hace atendiendo al
ambito material, es decir a los asuntos de los cuales va a tratar
0 a hacerse cargo el sistema.

Se utilizan los sistemas territoriales cuando se piensa que
habra un mayor acercamiento entre el pueblo y sus autorida-
des y con esto se tendrd una mayor eficacia. Por otra parte, en
tos lugares en que se adoptan los sistemas reales se tiene como
objetivo coordinar, se centraliza para coordinar las acciones.
Se trata de que existan criterios comunes, de que los recursos
se aprovechen dptimamente.

Estos dos sistemas, hay que hacerlo notar, no son opuestos,
son matices de un mismo problema; si se habla de uno o del
otro es por el ambito que se enfatiza.

Si decimos que en Meéxico se utiliza un sistema de
Administracion de la Educacion en el que la federacion es
quien tiene el control de toda la educacion, esto hay que
matizarlo senalando que, si bien es asi, no lo es de manera
absoluta, existen delegados que coordinan esta actividad en
cada uno de los estados de la reptblica, esto es, también existe
una division de tipo territorial precisamente para lograr un
mejor acercamiento y una mayor eficacia.

De la misma manera si contemplamos lo que sucede en los
Estados Unidos nos daremos cuenta, de gue si bien existe
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énfasis en el aspecto territorial y la division de la educacion se
hace de la federacién a los estados y de los estados a los
municipios, y que estos tltimos son los que tienen la mayor
responsabilidad, también existe una division por materia y
cada funcionario sélo se dedica a su area respectiva, y no se
trata de resolver todos los problemas en un territorio.

Los diferentes sistemas de cada pais obedecen a la diferente
problematica que se trata de resolver, diversos problemas y
condiciones en México y en Estados Unidos necesariamente
tienen que dar origen a distintas soluciones. En este sentido
con la comparacion de estos dos sistemas se trata de
aprovechar experiencias comunes, analizar como un pais
resuelve sus problemas educativos y como los resuelve otro.

Empecemos por las cosas en comin entre los dos paises:
desde el punto de vista politico, son democracias, esto es,
sistemas en los que al que se le van a aplicar las normas
participa en el proceso de creacioén de las mismas. Asimismo
ambos paises son federaciones de estados, es decir, sus sis-
temas normativos son similares. Tanto en los Estados Unidos
de América como en México existen dos 6rdenes juridicos, uno
federal y otro estatal. Tienen filosofias educativas comunes
que quieren que: la educacion sea libre, publica y gratuita;
que se imparta para el desarrollo del individuo y por ende de
la sociedad.

Son paises con dimensiones diferentes, los Estados Unidos
de América son cuatro veces mds grandes que México y tienen
doscientos millones de habitantes mientras que México tiene
casi setenta millones.

En el area educativa en los Estados Unidos de América la
intervencién federal es sélo en planes especiales; el sistema
educativo se encuentra en manos de los estados y los servicios
son prestados por las autoridades locales, mientras que en la
Republica Mexicana la mayor parte de los servicios son
prestados por la federacion y decididamente la politica
educativa estd en manos de ésta.

La responsabilidad de las finanzas en E.U.A. se encuentra
en las localidades, aunque son apoyadas con subsidios estatales



y federales; en cambio en México las responsabilidades
financieras son principalmente de la federacion.

Por altimo, en Estados Unidos se trata de evitar a toda cos-
ta un control central general mientras que en México se
promueve.

Todo esto, insistimos, es producto de las diferentes coundi-
ciones de ambos paises.

En los Estados Unidos, pues, cada estado tiene su propio
sistema educativo, existe un pluralismo de politicas educativas
y hay graves problemas de racismo. Casi todas las escuelas
eran, v aun algunas todavia son, dirigidas por la iglesia, L.a
mayoria de las universidades son completamente estatalcs,
aun Harvard. En Estados Unidos el cambio de la escuela
privada a la publica se da en el siglo xix, la mayoria de las
escuelas religiosas pasan a ser escuelas publicas cuando los
gobiernos locales empiezan a tomarlas bajo su propia respon-
sabilidad. Sin embargo el High School adquiere importancia
solamente a principios del siglo xx, ya que habta en esa época
muy pocas universidades. Con Jackson se volvié importante la
educacion, y asi, mientras que en 1920 el promedio de afios en
la escuela era de ocho, subié a doce en 1940 y a catorce en
1970.

Se ha pensado que el sistema de administracion de la
educacion como funcion estatal se debe a la reforma a la
Constitucion norteamericana de 1781, por la que se establecio
que toda facultad no otorgada expresamente a la federacion
pertenecia los estados. Sin embargo, esta no es la causa del
sistema educativo norteamericano; en México tenemos en el
Articulo 124 constitucional la misma disposicion, ahi se dice
que las facultades que no estén expresamente concedidas por
la Constitucién a los funcionarios federales se entenderin

otorgadas a los funcionarios de los estados. Por lo tanto no es

esta disposicion —que es Ia que constituye y le da base al
federalismo— la que hace diferente nuestros sistemas, sino son
las condiciones reales de cada uno de los paises.

En Estados Unidos de América el gobierno federal reduce
su aceion a la entrega de subsidios, mientras que el gobierno
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estatal regula las politicas educativas y dicta las disposiciones
respectivas. No existe un sistema educativo propiamente
dicﬁo; en cada estado lo implementan las juntas escolares y la
federacién participa a través del Ministerio de Salud y
Educacién, pero solo para otorgar un subsidio destinado a
programas regionales de desarrollo educativo.

Se espera que cada estado individualmente desarrolle un
sistema de educacion a través de su propio poder legislativo.
Las politicas son determinadas por la junta estatal de
educacion; la planeacion y operacion de los servicios escolares
estan a cargo del superintendente escolar; la organizacion es
funcion del Estado y el financiamiento es una responsabilidad
de los municipios locales, siendo los fondos que se obtienen,
de los impuestos sobre la propiedad. Las juntas locales son los
cuerpos que controlan las escuelas, y los estados son primor-
dialmente responsables de la educacion primaria, la cual es
obligatoria.

La agencia de educacién federal es el Departamento de
Salud, de Educacion y Asistencia, y sus propositos son dar un
servicio federal de informacion recolectar y difundir los
sistemas oficiales de educacion y obtener el financiamiento
necesario.

Existe un Instituto Nacional de Educacion que el Congreso
cre6 en 1972, el cual toma las providencias necesarias para
unificar las politicas nacionales. Es politica nacional por
ejemplo, que las personas de los Estados Unidos sin importar
color, raza o religion tengan iguales oportunidades educativas;
otra politica es ayudar a resolver y aliviar los problemas de
reforma y renovacion de la educacion norteamericana y
reforzar las bases cientificas y tecnoldgicas de la educacion.

El Estado trata de que las escuelas sean independientes y
auténomas. Las juntas de las escuelas tienen que estar libres
de cualquier control gubernamental o politico. Cada Estado
tiene la responsabilidad de desarrollar sus propios programas
educativos, aunque no puede violar Jas disposiciones de la
Constitucion de los Estados Unidos. En caso de que lo hiciera,
intervendria la Suprema Corte de Justicia y se tendria que dar
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marcha atras. El legislador de un Estado ticne el poder
suficiente para poner en vigor las leyes educativas. Estatal-
mente lo que mas se controla son la educacion primaria y
secundaria; generalmente la junta estatal de edvcacion tiene
la responsabilidad legal de supervisar y administrar todos los
aspectos del programa educativo del Estado.

Las funciones de la junta directiva estatal son: establecer la
persona o director encargado de esta area, adaptar y adminis-
trar el presupuesto para la operacion de la agencia estatal de
educacion, autorizar los diferentes estudios, presentar las
propuestas al gobernador para que haya una mejor adminis-
tracion y desarrollo de las escuelas, representar al estado y
determinar todas las politicas que tienen que ver con la
educacién y que involucran relaciones con otras agencias
gubernamentales y estatales.

El comisionado estatal de educacion debe: funcionar como
ejecutivo para cualquier junta o comision que se establezca
para la coordinacion de todos los aspectos de los programas
educativos, recomendar las mejoras en la legislacion ejecutiva,
tomar las disposiciones necesarias para los programas de
planeacion ejecutiva de la educacion, interpretar las leyes de
la escuela, interpretar las regulaciones que presente la junta
estatal de educacion.

El departamento estatal de educacién hace éufasis en el
liderazgo y la planeacion, asi como en las mejoras para la
educacion. Desarrolla los procedimientos para que se puedan
poner en vigor, desarrolla la coordinacion entre las agencias
federales y otras agencias. Lo mds importante en el liderazgo
estatal es la planeacion y la coordinacién de los servicios
escolares.

Las funciones del superintendente son: establecer las politi-
cas y procedimientos de las escuelas, promover las mejoras,
establecer responsabilidades, determinar la adopcion de un
presupuesto, disponer el funcionamiento de las escuelas,
establecer las politicas para nombramientos de personal de
servicios y de asesoria y, evaluar los planes para el desarrollo
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de las escuelas. Sus responsabilidades mas graves son: llevar a
cabo las politicas de la junta, ser responsable en cualquier
aspecto de los servicios educativos, dirigir al consejo para
desarrollar las politicas de planificacion, administracion y
evaluacion de programas educativos; seleccionar y recomen-
dar al personal, preparar el presupuesto para ser presentado
ante la junta y administrarlo después de que el consejo lo haya
aprobado; determinar las necesidades de construccién y
vigilar las mismas, dirigir la comunidad y la junta educativa,
integrar a los individuos en grupos, establecer valores dentro
del sistema escolar.

La autoridad siguiente es el director de la escuela el cual
tiene: el control directo, el conocimiento de los programas de
estudios, la supervision del personal docente y la responsabili-
dad de todos los programas educativos y del financiamiento a
través de nuevos programas.

En México, por otra parte, la educacién primaria es
obligatoria y gratuita en cumplimiento de las fracciones VI y
VII del Articulo 3o., Constitucional.

Los antecedentes del sistema se encuentran en:

La Constitucion espanola de Cadiz que tiene las primeras
disposiciones relacionadas con la educacién elemental. Ahi se
determina el establecimiento de las escuelas de primeras
letras y se faculta a las cortes para legislar sobre instruccion
publica.

El segundo antecedente es el Congreso de Apatzingan
(1814), en el que se establecié que: “La instruccién es ne-
cesaria a todos los ciudadanos, v debe ser favorecida por la
sociedad con todo su poder™.

Don Valentin Gémez Farias, en 1833, inici6 la integracion
de un sistema educativo a cargo de la federacion, establecid
escuelas publicas y cred la Direccién General de Instruccion
Piblica para el distrito y territorios federales.

De 1860 a 1870 se precisaron las facultades de la federacion
y se pormenorizaron las funciones de los gobiernos estatales,
sujetandolos a la supervision y al plan de estudios del gobierno
federal. En estos remotos antecedentes se ve la tendencia
hacia el sistema real.



En la ley de educacion de 1867, se establecen las dos
caracteristicas que perduran hasta nuestros dias en la educa-
cién basica: gratuidad y obligatoriedad.

Con la Constitucion de 1917 se proclaman los principios
mas importantes que siguen hasta nuestros dias: libertad de
ensenanza, laicismo en la educacion prlmarla oficial y priva-
da, gratuidad de la educacion oficial, sujecién de la educacion
particular a la vigilancia oficial y, por altimo, restriccion a los
ministros de los cultos para establecer y dirigir escuelas
primarias.

Es el 28 de septiembre de 1921 cuando se publica el
decreto que crea a la Secretaria de Educacion Piblica.

En 1934 la educacion pasa a ser una funcion social exclusiva
del Estado, al modificarse el Articulo 30. Constitucional.

La problematica de la educacion primaria en México se
puede dividir en tres aspectos basicos:

lo. La dificultad para atender la demanda de educacién en
el medio rural; 20., el ausentismo y la desercion escolar en las
areas urbanas y; 30., los problemas de aprendizaje.

Durante la Primera Guerra Mundial se dieron cambios en
los sistemas educativos y se independizaron las escuelas se-
cundarias de las universidades. Coincidimos con los Estados
Unidos, en la meta de desarrollar todas las facultades del
individuo, tanto la voluntad como el intelecto.

Desde 1749 Benjamin Franklin abre una academia para
estimular el desarrollo de los alumnos a fin de que al egresar
puedan cumplir los deberes de la vida.

En los siglos xvin y xix se establece la filosofia pragmatica y
en 1821 un Instituto de educacion da origen a los primeros
High Schools v la Asociacion Nacional de Educacion declara
que las escuelas secundarias de los Estados Unidos no tienen
por objeto preparar a los jovenes para la Universidad, su
funcién principal es prepararlos para los deberes de la vida.,

En México, debido a la guerra mundial y por el cambio que
produce la Revoluciéon Mexicana, ya fundada la Secretaria de
Educacion Piblica aparece primero la escuela rural, y en
1926 la escuela secundaria independiente de la Universidad,
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acorde con el sentido democratico popular y nacionalista de
la escuela rural. Los principios que le dan vida se agrupan en
tres categorias:

lo. Preparar para la vida ciudadana, 20., Propiciar la
participacion en la produccion y el disfrute de las riquezas y
30., Cultivar la personalidad independiente y libre politica-
mente. La meta final es preparar al individuo para saber como
conservar la vida, como ganarla, como formar la familia y
como gozar de ella.

En México las universidades se originaron en los colegios
civiles o Institutos cientificos y literarios; estos fueron el
primer esfuerzo del Estado para impartir educacion superior,
y surgieron durante el siglo xix a partir del periodo indepen-
diente. '

El sistema de educacién superior en México cuenta con
doscientas cincuenta Instituciones, existe una variedad juridi-
ca y académica, hay seiscientos cincuenta mil estudiantes en
el nivel universitario, ochocientos mil en la preparatoria y
veinticuatro o veinticinco mil en postgrado; la educacion es
como una piramide. Las instituciones son muy distintas entre
si, hay algunas que cuentan con 2 6 3 mil estudiantes y otras
con 250 mil, como la Universidad Nacional.

Juridicamente hay dos grupos, las Instituciones publicas y
las privadas. A diferencia de la educacién basica, que requiere
autorizacion para que existan escuelas privadas, en la educa-
cion superior lo tnico que se requiere es un reconocimiento
por parte del Estado.

Las universidades publicas que dependen del Estado pueden
ser federales o estatales. En los estados y en la federacion se
imparte educacidn técnica a través de Institutos técnicos
regionales que actualmente son 44, de Institutos técnicos
agropecuarios que son 18; de un Instituto pesquero, del
Politécnico Nacional que es el Instituto de ensefianza técnica,
todos estos dependientes de la Secretaria de Educacién
Publica.

Tenemos también las universidades auténomas ue en este
momento son 32 en todo el pais. Que sean autonomas quiere



decir que tienen capacidad para administrarse, para elaborar
sus programas, para manejar su patrimonio y para designar a
sus autoridades. Son organismos descentralizados por servicio.

Las universidades privadas son de dos tipos: libres, recono-
cidas por decreto presidencial, y las de reconocimiento de
valor oficial a nivel federal que reconocen la Secretaria de
Educacion Publica y los estados.

Existen pues varios subsistemas: L.a UNAM y el Politécnico,
las Universidades estatales, los Institutos técnicos y las
Instituciones privadas. Es dificil amalgamar todo este conjun-
to de Instituciones, esta tarea esta en proceso, se busca
congruencia y permeabilidad.

El aumento anual de educandos en este renglon es del 20%
anual y por lo tanto se duplica cada 5 anos. No se frena,
porque desde hace 50 afios es politica del Estado mexicano
dar edncacion al mayor niunero de personas. De acuerdo al
censo de 1970, el 48% de la poblacion es de 15 afios o menor y,
por lo tanto.la demanda de educacion es muy alta. Al crecer
la educacion primaria y al impartirse mas educacién secunda-
ria, tiene logicamente que crecer también la universitaria.

En México la educacién es un factor muy importante para
la movilizacion social, pero mas educacién genera una mayor
necesidad de educacion.

Otro problema es el de los egresados; en 1977 fueron 56,000
y se ignora que es lo que pasa con ellos, las universidades no
saben a que se dedicaron después.

Actualmente la Universidad Mexicana tiene la caracteristi-
ca le ser una universidad critica, en la que esta presente este
fendmeno por la crisis de los afios 60s.

La educacién histéricamente se ha impartido por la familia
dentro de la sociedad occidental. La finalidad de la educacion
en E.U.A. es proveer a la gente de igualdad de oportunidades
sociales, econdmicas y politicas para su desarrollo. Si bien en
ese pais esta en manos de las autoridades locales y estatales, en
su financiamiento interviene la federacion con el fin de ni-
velar las desigualdades econdmicas que existen de Estado a
Estado. la organizacién de la educacion en Estados Unidos es
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la siguiente: Surge una oficina de educacion en 1867 v esta a
cargo del comisionado de educacion que es Ia autoridad mas
alta en materia educativa. La sociedad norteamericana espera
que las escuelas transmitan cultura y que provean de los
recursos necesarios para resolver los problemas sociales.

Financieramente se refleja el sistema de division territorial
que se sigue en E.U.A; el 56.2% del costo de la educacion es
derivado de impuestos locales, el 40% de impuestos estatales y
solo el 3.8% son recursos federales. La planeacidn y programa-
cion de la educacion en México busca la coherencia, la
jerarquizacion, la eficiencia y la eficacia.

El Articulo 30., de la Constitucion establece que la
educacion que imparte el Estado tendera a desarrollar armoni-
camente todas las facultades del ser humano. Para ser factible
esta aspiracion, el Estado mexicano ha creado un sistema
educativo nacional gque comprende los tipos elemental, medio
y superior en sus modalidades escolar y extraescolar. El
sistema de educacion primaria tiene como proposito el
desarrollo integral y armonico del ser humano, esto se busca
en los planes de estudios. Un plan de estudios es la expresion
formal y escrita de un campo de contenidos y comportamien-
tos que el educando debe alcanzar al egresar de un nivel
educativo; a la vez, constituye el instrumento mediante el que
una Institucién define el tipo y la organizacion de los estudios
que deben los alumnos realizar y dominar en un tiempo
determinado, disefiado por objetivos de aprendizaje. Los
programas son la descripcién mas precisa de los contenidos
que establece el plan de estudios; las sugerencias de activida-
des de ensefianza-aprendizaje, la secuencia de realizacion de
estas experiencias, la metodologia de la ensefianza, los recur-
sos auxiliares y didacticos y los procedimientos e instrumentos
de valuacion del aprendizaje.

En el nivel secundario México tiene que considerar las
regiones y lo heterogeneo de la poblacion que requiere una
escuela secundaria diferenciada y flexible. Con este criterio
diez planes de estudio se han elaborado de 1926 a 1975, con el
objetivo de que la escuela sea eficaz. A partir de 1975 entra en



vigor un plan de estudios unificado, con posibilidades de adap-
tacion y marcada tendencia a eslabonarse con la educacion
primaria en cuanto a métodos y contenidos programaticos
progresivamente concebidos. En 1974 el Consejo Nacional
Técnico de la Educacion convocd a seis seminarios regionales
donde se analizaron: 1.-La definicion y objetivos de Ia
educacion media basica, 2.-El plan de estudios v sus modali-
dades, 3.--Lineamientos generales sobre aprendizaje, 4.—Los
métodos de enseitanza aprendizaje, 5.—Los auxiliares didacti-
cos, 6.~Organizacion y funcionamiento escolar y 7.~-La forma-
cién y perspectiva profesionales de los maestros.

A nivel de educacion superior se han hecho distintos
esfuerzos, en 1959 habia un plan de educacion; de 65 a 68 se
organizd la Comision Nacional para la Planeacion de la
Educacion Superior en la Secretarfa de Educacion Piiblica, en
71 se formo el Comité Coordinador de Reforma Educativa y
el altimo antecedente es del afo pasado con el Plan Nacional
de Educacion Superior, en el que por primera vez se logro la
integracion de un mecanismo formal de planeacion de la
educacion superior. El proceso de planeacion se da a tres
niveles: Institucional, Regional y Nacional. Se hace énfasis en
los sistemas administrativos que permitan un uso racional de
los recursos de la educacion; en los sistemas de financiamien-
to, en los programas de superacion académica, en salidas
laterales a nivel medio, en alternativas de educacion del
sisterna medio, en el servicio social integral, en la orientacion
vocacional, en la recopilacién certificacion y analisis de la
informacién basica, en la definicion del perfil del profesorado
y en los criterios para nucvas carreras.

La ANUIES ha efectuado ocho reuniones regionales en las
ocho regiones en que se dividio el pais para efectos admi-
nistrativos; de ahi se cred el plan que es un mecanismo de
accion participativa que eficientiza los aspectos sustantivos y
normativos del Sistema de Ensefianza Superior con la finali-
dad de que consika sus objetivos.

Son problemas del Sistema de Ensefianza Superior en
México: la falta de precision en los aspectos legislativos, que
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permitan una adecuada limitacion de las funciones v campos
de accion de la ensenanza superior; la falta de vinculacion:
interinstitucional v con la realidad socio-economica del pais.

Los objetivos de la ensefianza superior se limitan a los
tradicionales: ensenar, investigar y difundir Ta cultura. En los
altimos afos la orientacion es en otro sentido, pues la
universidad se ha convertido en un elemento de critica y
cambio social, en un sujeto activo del cambio.

La investigacién cientifica v tecnolbgica varia en su
presupuesto y va del 0 al 14%, segin la Institucion de que se
trate; carece de profesionalismo v no cuenta con programas ni
recursos para desarrollarse de manera sistematica. Respccto
de la difusion de la cultura, este renglon no representa mas
del 1% del presupuesto de las Instituciones. El servicio social
estd fragmentado y micamente responde a esfuerzos aislados.

El plan es valioso porque es un ejercicio de coherencia, no
es un mero documento sino un mecanismo de participacion a
todos los niveles, ya que se preocupa por instrumentar
métodos v técnicas administrativas como son el presupuesto
por programas, el uso de la informatica, etc.

Hay una concentracion de la educacion superior: el 46% en
el D.F., el 12.5% en Guadalajara y el 7.6% en la ciudad de
Monterrey.

El financiamiento tiene su origen en un 90% en recursos del
gobierno; 70% de fondos feéderales y 20% de los estados. Las
fuentes de financiamiento en el nivel educativo basico
provienen del gobierno federal, de los gobiernos estatales,
mumclpales y de la industrial en el caso de las escuelas

“articulo 1237; de los particulares y de subsidios otorgados a
las pequenias comunidades. Dos ideas basicas orientan este
sistema: los presupuestos por programa y la desconcentracion.
Se han detectado 145 diversos planes de estudio.

En los Estados Unidos el presupuesto una vez determinado
se presenta a la junta local de educacion adjuntando su
justificacion para que esta determine su adopcion formal. Una
vez aceptado formalmente el presupuesto su administracion



debe ser centralizada en el superintendente responsable de
esa ared. '

La filosofia basica es que la educacion va a fortalecer al pais
y a dar bienestar individual a las personas relacionadas con
este proceso. 1Sn base a esta idea se han desarrotlado politicas
que son: leves que evitan la intervencion de grupos con
ideologias totalitarias, la distribucion de recursos en términos
de igualdad sin tommar en cuenta diferencias raciales o de
clase, la pmmocmn v la utilizacion de los métodos v
Programas nias eficientes, el control de la educacion en manos
de los ciudadanos v no en los grupos religiosos o politicos.

Para implementar estas politicas existe la siguiente organi-
zacion: en primer lugar a la cabeza encontramos al Ministro
de Educacion, Asistencia v Salud, que es la cabeza de la
educacion a nivel federal: en 1972 se cred una superintenden-
cia de educacion para controlar los recursos financieros para
los programas educativos. Realmente la federacion participa
principalimente en el financiamiento de la educacion.

El poder legislativo juega un importante papel, pues es
quien aprueba los subsidios para los programas educativos. A
nivel estatal existe la junta educativa que elabora las
politicas educativas. controla las escuelas, diseia los planes y
programas de trabajo. establece las normas minimas de salud v
seguridad, reglamenta las leves estatales y dd asesoria.

El ejecutor de estas funciones es el comisario estatal de
educacion. Los estados se han dividido en distritos escolares
que son controlados por un érgano local que tiene las
siguientes facultades: nombrar al personal v al inspector de las
escuelas, aprobar el presupuesto, desarrollar operaciones
financieras v evaluar programas.

El legislativo tiene un gran poder en materia de educacion
pues aprueba o no los presupuestos para poder implementar
los programas.

La suprema corte ejercita un gran control y vigila que los
programas escolares no vayan en contra de las disposiciones
constitucionales.

El crecimiento estudiantil se ha dado como sigue: en 1900
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habia 230,000 estudiantes, en 1930 habia 17100,000, en 1940
1'400,000, en 1950 2°400,000, en 1960 3°200,000, en 1970
6.800,000, en 1972 9°500,000, entre 1972 y 1975 bajo a
8°500,000.

En México la federacion tiene el control educativo. Los
particulares tienen limitacion para impartir educacion prima-
ria, secundaria, normal v de cualquier tipo o grado para
obreros o campesinos en estos casos requiere de autorizacion
previa y expresa del Estado, la cual podra ser negada o
revocada sin que contra tal resolucion proceda juicio o
recurso alguno. No intervendran en la educacion corporacio-
nes religiosas o de sociedades por acciones, ni asociaciones,
sociedades o ministros de algin culto.

Podra obtenerse reconocimiento de validez oficial de
estudios el cual podra ser retirado discrecionalinente respecto
de los tipos de educacién no vedados.

La facultad para expedir leyes que tiendan a unificar y
coordinar la educacion en toda la republica estan a cargo del
congreso federal. La Ley Federal de Educacion vigente,
publicada en el diario oficial de la federacion 29 de noviem-
bre de 1973, regula la educacion que imparten la federacion,
los estados, los municipios, los orgamsmoe descentralizados
etc., y se considera como un servicio publico, es decir que
debe prestarse en forma continua, uniforme y regular.

La ley establece como facultad exclusiva del poder ejecuti-
vo federal, la de reglamentar la aplicacion de la Ley Federal
de Educacion con el propodsito de unificar criterios y evitar
interpretaciones contradictorias de su texto.

La formulacion de planes y programas de educacion se hace
en el Consejo Nacional Técnico de la Educacién, que
constituye el parlamento de la Secretaria de Estado, en el cual
se encuentran representantes de entidades federativas e
Instituciones de alta cultura.

Toda la educacion debe ajustarse a los planes y programas
autorizados por la Secretaria de Educacion Pablica.

El Gobierno Federal respetuoso de la autonomia de las
Instituciones de educacion superior, establece en esta ley, que



las universidades y los establecimientos de educacién de este
tipo que tengan el caricter de organismos descentralizados
e]erceran la funcién educativa a su cargo conforme a sus
propios ordenamientos. Estos descentralizados tienen perso-
nalidad juridica y patrimonio propios. La facultad de organi-
zarse y administrarse internamente con sus propios m;,anos y
la reglamentacion que estos expiden, es una de sus caracteris-
ticas hésicas.

Los criterios que deben orientar a la educacion son: el
democratico, por el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo; el nacional y el mejoramiento de
la convivencia humana.

El sistema de educacion superior carece de un centro
comun de decisiones, sin embargo, ha encontrado un principio
de unificacion y articulacion a través de la Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de Ensenanza Superior
(ANUIES). Este organismo coordinador junto con todas las
Instituciones de ensefianza superior se han avocado a la tarea
de realizar un plan nacional de educacion superior.

La administracion de los recursos humanos para la educa-
cion, en los Estados Unidos, se lleva a cabo en diferentes
niveles. El administrador de personal es el que selecciona y
recluta. Hay un exceso de maestros, el administrador de
personal tiene que: seleccionar al personal. desarrollar las
politicas para ser presentadas ante la Junta Escolar, preparar
boletines de prensa, funcionar como negociador en el distrito
escolar o en el condado.

Las 4reas donde se mueve el administrador de personal son:
] reclutamiento y la seleccién del personal, la evaluacién
efectiva del desempeno de este personal, la comunicacién con
la junta escolar, con el director y con los padres de familia, la
negociacion y la transferencia de maestros en el condado, la
negociacion de prestaciones, sueldos y salarios. v los contratos
y convenios con los maestros. Esta actividad se establece a
través de planes para poder ser llevada con éxito. Asi,
encontramos el plan de reclutamiento, cuya meta s obtener
una cantidad y calidad suficiente de personal (ue se necesita
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para llenar los puestos vacantes. El reclutamiento se leva a
cabo a través de los siguientes procedimientos:

lo. Se establecen comparaciones entre los sistemas escolares
v los candidatos.

Zo. Existe un sistema central de reclutamiento.

30. Hay un programa de reclutamiento.

do. Un presupuesto para reclutar.

50. Una administracion del reclutamiento.

6o. Una seleccion para ajustar a las personas de acuerdo a su
puesto.

Esto se hace a través de la identificacion de requerimientos
para cada puesto, de la especificacion de cada puesto v de la
adecuacion de las personas con las nietas del puesto, asi como
para cumplir con los planes optimnos v factibles para obtener
personal en el sistema de corto y largo plazo en cuanto a sus
metas.

El proceso de seleccion se lleva a cabo a través de la guia de
puestos y de la calificacion de la persona; es decir del analisis
de capacidades, habilidades, conocimientos, caracteristicas
personales, etc.

Existe también la orientacion del personal que es un
proceso de induccién por el cual se ensefia al nuevo empleado
cual es su trabajo, se define como un esfuerzo sistemdtico
organizacional para reducir al minimo los problemas del
personal, y su objetivo final es asimilar gradualmente al
empleado en el proceso escolar y en el medio ambiente.

En México se considera fundamental, a nivel de educacién
primaria, el asesoramiento sobre los nuevos programas escola-
res y el analisis de los libros de texto gratuitos para todos los
maestros. En la educacion primaria se ofrecieron servicios a
230 mil protesores mediante tres seminarios nacionales; en
reuniones sabatinas se atendioé un total de 250 mil maestros y a
los centros de cooperacion pedagdgica; en 1 800 zonas escola-
res del pais, acudieron 240 mil profesores en cinco ocasiones.

o~

Para lograr esto es necesario:



1o. Planear: detectar necesidades, cuantificar recursos, deter-
minar objetivos, establecer politicas, determinar progra-
mas de accion y presupuestar la tarea.

20. Organizar: determinar funciones. describir los puestos,
establecer la organizacion departamental.

3o. Integrar personal: habilitar al personal que hard posible el
funcionamiento del organismo social.

4o0. Dirigir: ejercer y operar funciones de coordinacion,
autoridad, comunicacion y asesoramiento.

50. Controlar: medir, valorar, enjuiciar, controlar los avances,
rediseiiar y realimentar.

A nivel secundario se trata de que se mejore y actualice
profesionalmente a los maestros en servicio en su propio
ambiente de trabajo para que esto funcione mejor. Se han
formado las juntas de academia por especialidad v de personal
directivo para llevar a cabo esta labor. A ellas concurren,
—algunos fines de semana— los maestros en servicio de cada
escuela y region, para estudiar con los asesores técnicos
enviados por la Direccion General, los problemas eminente-
mente técnicos relativos a los diferentes aspectos de la
educacion secundaria. Cada academia se divide en tantos
grupos de trabajo como lo requiera el niimero o maestros que
concurra. Las conclusiones a las que se llega en estas juntas las
estudia la Direccion General a través de su seccion pedagogi-
ca, para su evaluacion y planeacion.

En esta area se tiene ue administrar personal docente,
personal de investigacion, personal directivo, personal admi-
nistrativo y personal técnico.

En la educacion superior encontramos un problema similar
al que surge cuando una economia pasa de una industria
familiar a un verdadero complejo industrial.

En el caso del personal docente y del de investigacion,
antes de que la educacion se hiciera tan compleja, el sistema
para seleccionar tanto profesores como investigadores era a
través de alumnos destacados, es decir, un profesor empezaba
a preparar al alumno mas destacado de su clase para que lo
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auxiliara y en un momento dado se convirtiera a su vez en
profesor; con la masificacion se ha perdido este sistema de
seleccion individual.

‘

En la primaria se transmite cultura y al profesor se le torma
como experto en transmitir cultura. En la Secundaria se inicia
la especulacion y el profesor transmite dos o tres criterios
diferentes. A nivel de la preparatoria hay un perfil desdibuja-
do del profesor sin que se pueda con precision decir que exista
un sistema especifico. En la Universidad se realizan especiali-
zaciones técnicas y de transmision de una materia a través de
la especulaciéon que se desbalancea por los métodos masivos
entre conocimiento y disciplina. Se olvidan los métodos de
enseianza especifica que antes transmitian “artesanalmente”.

El sistema actual de educacion superior esta constituido por
50 mil profesores de los cuales el 15% aproximadamente tiene
un post-grado.

El subsistema universitario es de 14 alumnos por profesor,
mientras que la media nacional es de 64 alumnos por profesor.

De 1971 a 1976 ha crecido el nimero de profesores de
tiempo completo y de medio tiempo y esto es un reflejo de la
dinamica poblacional estudiantil.

En universidades estatales el 50% de profesores de tiempo
completo se encuentran solo en tres universidades: la de
Veracruz, la de Nuevo Leon y la de Jalisco. Las Universidades
que tienen el menor namero de profesores de tiempo
completo o medio tiempo, en donde se cuenta con profesores
de cero a uno, son: Colima, Tlaxcala, Campeche y Sonora.

Los salarios son de lo mas disimiles; los tiempos completos
se pagan de 7 mil a 38 mil pesos y la hora-semana-mes de
$32.00 a $800.00 dependiendo de la universidad.

Donde existen las mejores prestaciones se encuentra que
estas ascienden a alrededor del 22% de los salarios y se cuenta
con aiio sabatico.



Fl personal directivo en general es improvisado, y hasta
ultimas fechas se esta tratando de preparar personal con los
conocimientos especificos para el area.
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