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PRESENTACION

Una de las mas importantes responsabilidades que tiene a su
cargo el gobierno de la Republica, a partir de la Revolucion
de 1910, es procurar el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo.! La continuidad de los esfuerzos
realizados en este sentido a lo largo de mas de cincuenta anos,
asi como un acelerado crecimiento demogrifico y la conse-
cuente generacion de una demanda cada vez mayor de
servicios publicos, han provocado un crecimiento importante
del aparato administrativo estatal,

Sin embarg_,o dicho crecimiento ha sido en buena medida
anarquico al no haber contado, sino hasta época reciente, con
un programa sistemdtico o un marco general de desarrollo
administrativo similar a las grandes directrices que en el
ambito socio-econémico y politico el Constituyente del 17
plasmé en la Carta de Querétaro; por esta razon, las
dependencias y entidades que componen el vasto y complejo
aparato administrativo del Estado fueron generando, con el
tiempo, problemas de coordinacion, de duplicacién de funcio-
nes y de falta de precision en el sefialamiento de las
responsabilidades que tienen a su cargo dichas dependencias y
entidades.

En los Gltimos quince anos se fue acrecentando la necesidad
de estudiar « fondo y de una manera sistemdtica las cuestiones
relativas a la organizacién y funcionamiento de la Administra-
cion Publica Mexicana, a fin de proceder en forma organiza-
da, simplificar su estructura y sus procedimientos, corregir sus

deficiencias y garantizar que su futuro crecimiento fuese mas .

racional y ordenado.

Por estas razones, el Instituto Nacional de Administracién
Publica ha tomado a su cargo la edicion de este documento,
que constituye la introduccién a los Reglamentos Interiores de

t Articulo 3¢ de la Constitucién.
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las Dependencias de la Administracién Pablica Centralizada,
publicado por la Coordinacion General de Estudios Adminis-
trativos de la Presidencia de la Republica y en el que se
plantean los antecedentes que han dado lugar a la actual
reforma de la Administracién Pablica Mexicana.

I ANTECEDENTES:

1) COMISION INTERSECRETARIAL (1943)

Entre los primeros intentos de revisién del aparato adminis-
trativo que se registran, cabe mencionar a la Comision
Intersecretarial, constituida en 19432 para encargarse de:

“la formulacion y realizacion de un plan coordinado de mejoraniento
de la organizacién de la Administracion Piblica. a fin de suprimir
servicios no indispensables, mejorar el rendimiento del personal, hacer
mds expeditos los tramites con el menor costo para el Erario y
conseguir el mejor aprocechaniento de los fondos priblicos.”

2) CREACION DE LA SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E
INSPECCION ADMINISTRATIVA (1946)

Tres afios mas tarde, en 1946, la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, atendiendo a los estudios realiza-
dos por la comisién citada, encomendd a la nueva Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa:

“Realizar los estudios para mejorar la organizacion de la Administra-
cion Priblica y someterlos a la consideracion del Presidente de la
Reptiblica.”™

® Acunerdo interno del 7-IX-1943, que no fue publicado en el Diario
Oficial. La Comisién se integraba por los Subsecretarios v Secretarios
Generales de todas las dependencias del Sector Central, asi como un
representante de la Procuraduria General de Ia Repablica.

* Articulo 15 de la Lev de Secretarias v Departamentos de Estado de
1946, v articulo 13, frac. VIII del Reglamento de la Ley.



El drgano operativo creado en dicha dependencia para
encargarse de estas tareas fue la Direccion Téenica de
Organizacion Administrativa, la cual, si bien realizd varios
analisis valiosos sobre los principales problemas de la estructu-
rav funcionamiento del Gobierno Federal. carecié del apovo
politico necesario para cumplir cabalmente sus objetivos.

3) COMISION DE ESTUDIOS DEL INSTFIUTO DE ADMINISTRA-
CION PUBLICA (1956

La relevancia de estos problemas fue reconocida también
en diversos foros de actividad profesional tales como el
Instituto de Administracion Pablica que, en 1956, constituyo
la:

“Comision de Estudios sobre los Sistemas y Procedimientos de la
Addministracion Piblica ™

la cual en uno de sus trabajos reporté lo siguiente:

“Las atribuciones de las distintas dependencias que integran el
Ejecutivo Federal, estdn seialadas en la Lev de Secretarias v
Departamentos de Estado en vigor. A su ver, cada una de las
dependencias debe expedir un reglomento interne que norme sus
actividades de conformidad con lo que senala el articulo 28 de 1a
propia Leiy.

“Sin embargo, muchas dependencias del Ejecutivo no tienen un

regfamento interior y cuando lo tienen resulta obsoleto, debido o los
cambios registrados en fa estructura de dichas dependencios.”

4) CREACION DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA (1958)

En 1958, la facultad de estudiar las reformas administrati-
vas que requiere el sector publico en sit conjunto pasod de la

1 Presidida por el Lic. Andrés Caso Lombardo e integrada por el Lic,
Antonio Salas Ortega, €l Sr. Enrique Gonzalez Osés, el C.P. Sr. José
Murillo Alvirez, el C.P. Lic. Alfredo Pellén Riveroll v el Lic. Juan Victor
Vergés.

,e
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Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa
—que se transformé en la del Patrimonio Nacional- a la de la
Presidencia, al crearse ésta con la nueva Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado del 23 de diciembre de dicho aiio.5

5) CREACION DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
~CAP- (1965)

Si bien los cambios y ajustes al aparato administrativo
publico han existido siempre, podria decirse, sin embargo, que
no es sino hasta 1965 que se inicia, de una manera programa-
da el proceso sisterndtico y permanente de reforma a la
Administracion Pablica Mexicana, con la creacién, dentro de
la Secretaria de la Presidencia, de la Comision de Administra-
cion Piblica (CAP)S

OBJETIVOS DE LA CAP (1985)
Al crearse la CAP se le seialaron los siguientes objetivos:

*“1. Determinar la mds adecuada estructura de la Administracion
Publica y las modificaciones que deberian hacerse ¢ su organiza-
cion para:

a) Coordinar la accion y acelerar el proceso de desarrollo
economico y social del pais, con justicia social,
b) Introducir las técnicas de organizacion administrativa al

5 Entro en vigor el 1 de enero de 1959,

8 Esta Comision estuvo integrada por funcionarios de la Secretaria de la
Presidencia y contd con la asesoria de destacados catedraticos de la
Universidad Nacional Auténoma de México y del Instituto de Administra-
cién Publica. Estuvo presidida por el Lic. José Lépez Portillo y la
integraban los licenciados Julio Rodolfo Moctezuma, Emilio Mijica
Montoya; Guillermo Velazquez Herrera; Carlos Tello Macias; Fernando
Solana Morales y Gustavo Martinez Cabanas, Fungieron como Secretario y
Secretario Técnico de la Comisidn los licenciados Carlos Vargas Galindo y
Alejandro Carrillo Castro, respectivamente,



aparato gubernamental. que resultasen concenienfes para
aleanzar el objetivo anterior.
¢) Lograr una mejor preparacion del personal gubernamental.

"2, Swugerir reformas o la Alegislacion y proponer fas medidus
administrativas procedentes.”

ESTRATEGIAS DE 1.A CAP (1965)

Los trabajos de la CAP partian de la premisa de que la
reforma administrativa deberia ser entendida como un proceso
permanente que requeria la participacion de todas lus partes
interesadas a fin de garantizar su éxito. Se afirmaba desde
entonces que:

“Una reforma administrativa cabal, tal como se requicre parg
sofventar las necesidades de un plan nacional de desarrollo economi-
co y social, debe abarcar todas las dreas y niveles del Gobierno. Es
necesario levar la eficiencia administrativa y coordinar los esfucrzos
de los Tres Poderes, tanto federales como estatales, de los gobiernos
municipales. de Tos organismos descentralizados, de las empresas de
participacion estatal y de los demas unidades  administrativas
prblicas...

“Sin embargo, al Poder Ejecutivo Federal solo corresponde la
l(‘s;xmmbrhdud de la reforma administrativa dentro de su propia
esfera. Por lo que se refiere a los otros dos poderes de la Federacion y
a los pobiernos estatales y munic ipales, son esos poderes v esos
gobiernos los que, por si mismos, habrian de decidir sobre la
posibilidad de una reforma administrativa en su propio ambito.”™

INFORME DE LA CAP (1967)

Durante sus dos primeros aiios la CAP realizo un diagnosti-
co global de la Administracién Phblica Mexicana, y en el

7 Acta N" 1, 9 de abril de 1965.

& Informe sobre la Reforma de la Administracion Piblica Mexicana,
CAP, edicion de la Coordinacion General de Estudios Administratives de
la Presidencia de la Republica, 1977, Pag. 16.
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informe que publicé a finales de 1967, se senalaban las
siguientes cuestiones importantes:

“No se encontraron, propiamente, instrumentos para la planeacion
administrativa encargados de estudiar v analizar la organizacion
técnica de las actividades, para elevar la eficiencia v prever, en su
caso, futuros cambios de estructura y procedimientos.

“La estructura y los procedimientos principales de trabajo de las
diferentes secretarfas y departamentos de Estado estan determinados,
de una mancre amplia y en ocasiones confusa, en las nennas legales,
reglamentarias y administrativas, que se han ido estableciendo a lo
largo del tiempo, sin que se haya hecho una depuracion, seleccion,
actualizacién y codificacion de las mismas. Esto provoca, en algunos
casos, serias dificultades administrativas.

“No se encontraron re,r_,lfmwnms- interiores en todas las dependencias.
Cuando los hay, se trata casi siempre de documentos fmm ametite
obsoletos. Incluso los reglamentos interiores elaborados mds reciente-
mente adolecen de un grave vicio: quieren abarearlo todo. Pretenden
ser un manual de organizacion de la secretaria o departamento de
Estado, un manual de algunos puestos principales de la dependencia
(secretario de Estado, subscecretario, oficial mayor, algunos directores),
un reglamento interior para el mancjo del personal, ete. Y es
imposible que un solo documento, que ademds se ha confeccionado
de una manera empirica, pueda sustituir o los diferentes instrumentos
gue recomiendan las téenicas administrativas. En ningin caso habia
los elementos administrativos modernos que requiere un gran
organismo puiblico.

“Cada secretaria y departamento de Estado ha establecido una serie
de niveles jerarquicos. Sin embargo, no existe sobre este punto un
criterio comin a lo largo de toda lu escala de jerarquias.

“Los estudios administrativos demuestran o conveniencia de estable-
cer de una manera técnica los niveles jerdrguicos . ademds, de
retisar de tiempo en tiempo estos niveles para irlos acoplando a las
necesidades de la ecolucion del aparato administrativo.™

Reglamentos Interiores — Administracion Piblica Centralizada

¥ Informe sobre la Reforma de la Administracion Piblica Mexicana, Op.

10 cif., Pags. 25, 26 v 31.



PRINCIPALES PROGRAMAS DE LA CAP (1968-1970)

Una vez analizada la informacion del diagnéstico efectuado

y detectados los principales problemas concernientes a la
orgam/auon v funcionamiento de la administracion publica,
la CAP recomendd que la reforma administrativa se realizase
por medio de un proceso participativo, en el cual cada una de
las dependencias v unidades administrativas quedase encarga-
da, en primer instancia, de programar v evaluar su propia
reforma dentro de los lineamientos generales fijados por la
CAP. A estas reformas internas de cada dependencia se les
denominé desde entonces como “microadministrativas”. A su
vez la CAP promovio la formacion de diversos mecanisimos
participativos, tanto internos como interinstitucionales para
analizar v en su caso instrumentar el programa global de
reformas “macroadministrativas” del Gobierno Federal.

La CAP recomendé igualmente que en cada dependencia,
se integrasen unidades encargadas de analizar aspectos de
organizacion v métodos (UOM), de recursos humanos, de
normas juridicas, de programacion (UP), de recursos materia-
les, ete. v solicitd que sus responsables fueran designados
como enlaces de la dependencia para participar en forma
colegiada en la discusion de los problemas que abarcasen el
ambito de dos o mis dependencias o entidades. Fue asi como
la CAP establecié diversos comités téenico-consultivos cuvo
objeto principal era producir fineamicntos generales que
sirvieran de base y otorgaran congruencia a las acciones
especificas de reforma que gquedaban a cargo de los titulares
de cada dependencia o entidad de la administracion publica
federal.

6) TRABAJOS DEL COMITE TECNICO CONSULTIVO DE NORMAS
JURIDICAS (1968-1976)

De 1968 a 1970 y con periddica frecuencia se reunio el
Comité Técnico Consultivo de Normas Juridicas presidido por
el Director Juridico Consultivo de la Secretaria de la Presi-

P
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dencia.'? De 1971 a 1976, bajo la coordinacion del Procurador
General de la Repuiblica,!! en su calidad de Consejero Juridico
del Gobierno Federal.

En 1971, el Comité Técnico Consultivo de Normas Juridicas
recibi6 una solicitud del Comité Técnico Consultivo de
Organizacién y Métodos para formular un estudio que estable-
ciera

“los lineamientos basicos gue habriun de seguir las dependencias del

Ejecutive Federal en la claboracion de sus diversos instrumentos
’ - . a X

juridico-administrativos

y de esa manera evitar la confusiéon, muy generalizada, que
existia entre el contenido vy funcidon que solia darse a los
reglamentos interiores v a los manuales de organizacion, asi
como a otros instrumentos, tales como los reglamentos de
escalafon, las condiciones generales de trabajo, v los manuales
de procedimientos i sistemas administrativos.

DEFINICIONES DEL COMITE TECNICO CONSULTIVO {1971

Atendiendo a dicha solicitud, el Comité de Normas Juridi-
cas elaboré6 un documento en el que se describian lus
principales diferencias entre el reglamento interior y el
manual de organizacion, de la siguiente manera:

“Diferencia esencial:

" Al ser designado el Lic. José Lopez Portillo Subsecretario de la
Presidencia, el Lic. Carlos Vargas Galindo paso a ocupar la Direccion
Juridico-Consultiva de esa dependencia v, en esa calidad, presidio el
Comité Técnico Consultivo de Normas Juridicas, en el cual fungio como
Secretario Técnico el Lic. Alejandro Carrillo Castro. Secretario Técnico de
Ia CAP.

11 En esas fechas fungia como Procurador General de la Rept’:bli(a el
Lic. Pedro Ojeda Paullada v como Secretarios Técnicos del Comité el Lic.
Alejandro Carrillo Castro (Director General de Estudios Administrativos
de la Secretaria de la Presidencia) v la Lic. Gloria Brasdefer (Jefa del
Departamento de Normas Juridicas de dicha Direccién).



El Reglamento Interior comprende la estructura juridica, es decir, lu
distribucion de competencias dentro de cada entidad. Las relaciones
(ue establece entre diversos 6rganos son basicamente relaciones de
Dereehio Administrativo.

“El Manuel de Organizacién contiene, en cambio, informacion sofire
ta estructura organiva y funcional, lox mecanismos de coordinacicn i
comunicacion y los principales procedimientos operativos. Deseribe
relaciones orgdnicas. operatives, que se dan entre las unidades
administrativas de o dependencia, enunciando sus funciones, asi
como oy objeticos de las politicas gue tienen seaaladas, y por ello es
tn instrimento de apoyo al funcionamionto administrativo.”

RESPECTIVOS AMBITOS DEL REGLAMENTO INTERIOR
Y DEL MANUAL DE ORGANIZACION

La mecénica interna de los distintos dambitos de accién del Regla-
mento Interior y del Manual de Organizacion responde a dos
enfoques logicos y a dos niveles administrativos diferentes.

“En el nivel superior, el Reglamento Interior otorga focultades
fegates, dentro de los limites de las competencias que para cada
institucion senalan las leves. El titular de la Secretaria o Departa-
mento de Estado es el depositario original de esas facultades v, segim
el articulo 26, puede delegar su autoridad por medio de acuerdos
internos.... salvo en los casos que la propia Ley senale.

“Para obtener el eficaz camplimiento de sus facultades delegables, el
titular puede awxiliarse de diversas unidades administrativas a las que
encomienda directamente dichas funciones. Por lo que respecta a las
facultades no delegables. el titular puede, sin embargo, auxiliarse de
diversas unidades administrativas encargadas de funciones de asesoria
v de preparacion de la informacion que necesite para la toma de
decisiones.

“De esta manera, queda claro que los acuerdos gue se refieran a lu
delegacion interna de focultades, ast como la informacién adicional
sobre la estructira orgdnica de la dependencia, 1a forma de realizar
las actividades de sus diversas unidades administrativas, sus sistemas
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de comumicacion v coordinacion, dehen contenerse en el Manual de
Organizacion. 12 .

7} REFORMAS A 1.A LEY DE SECRETARIAS (1972)

Sin embargo el Comité considerd necesario recomendar al
Ejecutivo Federal la reforma a los articulos 26 v 28 de la Ley
de Secretarias v Departamentos de Estado a fin de que las
diferencias mencionadas quedasen sancionadas por lev. La
iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Union en
diciembre de 1971, y con dichas reformas a la Ley de
Secretarias v Departamentos de Estado de 1958 se resolvieron
aspectos importantes que obstaculizaban el funcionamiento
adecuado de la Administracion Pablica entre los cuales cabria
destacar los siguientes:

LAS REFORMAS DE 1972

1. Anteriormente, algunos reglamentos interiores eran
firmados por los propios titulares de las dependencias del
Ejecutivo, lo cual habia sido impugnado en varias ocasiones
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El problema
quedo resuelto en el nuevo articulo 26 de la citada Ley, va
que éste senalaba que solo el Presidente de la Repiiblica podia
firmar los reglamentos interiores, en uso de la facultad
reglamentaria establecida en la fraccion 1 del articulo 89
Constitucional.

2. Con la idea de facilitar la division del trabajo v la
organizacion de las Secretarias v Departamentos de Estado, el
antiguo articulo 26 —y los que anteriormente le sirvieron de
base— sefialaba que los titulares de las dependencias del
Ejecutivo estaban facultados para delegar funciones “en sus

12 El Reglumento Intevior y el Manual de Organizacion. edicion de la
Direccion General de Estudios Administrativos de la Secretaria de la
Presidencia, México, 1972, Pags. 27 v 28,



subalternos™; sin embargo, decia que “sélo podrian delegarse
las no discrecionales™ lo cual, en la practica, resultaba dificil
de establecer. En muchas ocasiones se discutié en el seno del
Comité cuales actividades resultaban claramente discreciona-
fes y cudles no. El nuevo articulo 26 establecio claramente
que, en principio, “todas las facultades del Titular son
delegables, excepto aqucllas que por Ley o por disposicion del
Reglamento Interior respectivo deban ser ejercidas por dichos
Titulares ™.

3. Pero quiza el problema operativo mas importante al que
se dio respuesta con la modificacion del articulo 28 de la Ley
de referencia, fue la clara distincion entre los dos instrumen-
tos juridico-administrativo basicos: el Reglamento Interior y el
Manual de Organizacion.

Ya se ha senalado que los reglamentos interiores querian
abarcarlo todo: las funciones que competian a cada dependen-
cia v su distribucién entre las diversas unidades administrati-
vas, asi como la adscripcion organica de tales unidades, entre
otros conceptos,

El articulo 26, asi reformado expresamente, determinaba
que el Reglamento Interior es el instrumento que establece las
unidades administrativas de cada dependencia y las facultades
que a cada una de ellas compete. Igualmente establecia que
“Ll Reglamento Interior solo puede ser expedido por el
Presidente de la Republica™, asi como lu forma en que los
Titulures de las dependencias seran suplidos en sus ausencias.

La clara determinacion de la esfera de competencia de las
unidades administrativas que componen una dependencia del
Ejecutivo Federal, otorga seguridad juridica a terceros, quie-
nes de esta manera poseen certeza en la determinacion de la
autoridad responsable, en caso de inconformidad contra sus
actos.

Por su parte, el Manual de Organizacion tiene como
funcion consignar la forma de organizacion o estructura
orgdnica que cada Titular de una dependencia del Ejecutivo
Federal determina como la mas adecuada para atender al
ejercicio de las atribuciones que le han sido encomendadas. A

£ .
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efecto de dar flexibilidad a dicho Titular para que pueda
adaptar la dependencia de su responsabilidad a cualquier tipo
de circunstancias, la lev modificada le facultaba para expedir
el Manual de Organizacion de la misma.

Asi, los Titulares, por medio del Manual de Organizacién,
pueden modificar la adscripeion de las unidades administrati-
vas de la dependencia entre los Subsecretarios, el Oficial
Mavor v ellos mismos, sin requerir para ello de la intervencién
del Presidente de la Republica.

Queda de esta manera claramente determinado que, en el

Reglamento Interior de las dependencias del Ejecutivo Fede-
ral, se otorgan juridicamente facultades a las unidades
administrativas v en el Manual de Olg_,am/duon el Titular de
la dependencia establece la adscripcion orgdnica de tales
unidades.

La anterior reforma constituyd una de las medidas adminis-
trativas mas importantes que se dieron en el sexenio pasado
para institucionalizar v articular el proceso de reforma
administrativa, pues con base en ello las dependencias del
Ljecutivo Federal  formularian sus  instriomentos  juridico-
administrativos bajo criterios homogéneos y con la debida
Hexibilidad para adaptarse a los cambios,

H. REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1976

Tomando en cuenta las experiencias recogidas a partir de
1965, la presente Administracién ha iniciado un proceso de
reforma integral que abarca todos los niveles de la Adminis-
tracion Publica Federal. El Ejecutivo Federal ha considerado
que la realizacion de un cambio profundo en las estructuras y
sistemas de la Administracién Pablica se hace indispensable
en las circunstancias actuales del pais, a fin de contar con un
instrumento eficiente que contribuya a la consecucion de las
metas de justicia social v desarrollo econémico, dentro de!
marco de libertades g,ara.ntmado por el ordenamiento consti-
tucional de 1917 v preparar ast a la Administracién para el
futuro.



LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(1976)

Mediante la expedicion de la nueva Ley Organica de la
Administracion Publica Federal!3 se realizaron los cambios
macroestructurales, que reclamaba con urgencia la Adminis-
tracion Publica v que constituyen el arranque hacia una
organizaciéon administrativa mds racional, dotada de los
instrumentos necesarios para garantizar su eficacia.

INNOVACIONES DE LA LEY ORGANICA

En dicha Ley quedaron incorporados los lineamientos que
se habian establecido en 1972 en la antigua Ley de Secretarias
por lo que se refiere al Reglamento Interior y al Manual de
Orgamzauon Se agregd ademds, como novedad, la obliga-
cion, a cargo de las dependencias del Ejecutivo Federal, de
expedir manuales de servicios al ptiblico; de mantener al
corriente los escalafones de trabajadores;4 de establecer los
sisteinas de estimulos y recompensas que determine la Ley y
las condiciones generales de trabajo respectivas, asi como los
servicios de apoyo administrativos en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, informdtica, estadistica, recursos
humanos, recursos materiales, contabilidad, fisculizacion y
archivos y de organizar su dependencia atendiendo al orden
jerarquico que expresa la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal en sus articulos 14 y 15.

A efecto de que el publico usuario de los servicios que
imparte la Administracién Pihblica Centralizada tuviera el
debido conocimiento de la adscripcion de las unidades

13 Diario Oficial de 29 de diciembre de 1976; entrd en vigor el 19 de
enero de 1977,

14 Anteriormente solo la SEP contenia esta obligacion (Articulo 13 frac.
XI, LSDE). Debido a solicitud de la FSTSE esta importante disposicion fue
incorporada a la LOAP v, por tanto, con carécter obligatorio para todas las
dependencias del Ejecutivo Federal.
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Reglamentos interiores — Administracion Piblica Centralizada
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administrativas que integran una dependencia del Ejecutivo
Federal, la Ley Organica establecid que los Titulares de las
mismas tendran la obligaciéon de publicar, en el Diario
Oficial de la Federacion, el Manual de Organizacion General
de cada dependencia.

Asimismo, la nueva Ley Organica incorporé otra importan-
te medida de organizacion administrativa al senalar que, para
la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, las dependencias del Ejecutivo Federal:

“podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados, que les
estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especifi-
cas para resolver sobre la materia v dentro del ambito territorial que
se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables™ 1

Es esta la primera disposicién juridica que reconoce

formalmente la existencia de dichos érganos y describe, asi sea

en forma general, sus caracteristicas. También los 6rganos
desconcentrados deben quedar comprendidos en el Reglamen-
to Interior.

CREACION EN LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE UNIDA-
DES DE APOYO PARA ASUNTOS JURIDICOS Y REFORMA
ADMINISTRATIVA

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal
faculta al titular del Poder Ejecutivo, para:
“contar con las unidades de asesoria, apovo técnico y coordinacién
en materias prioritarias que el misimo determine, de acuerdo con el
presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica”™

Con apoyo en dicha facultad, el Presidente creé la Unidad
de Asuntos Juridicos y la Coordinacién General de Estudios

15 Cfr. Articulo 17 de la Lev Organica de la Administracion Priblica
Federal.



Administrativos, por sendos acuerdos presidenciales de 3 de
enero de 1977 .

Los encargados de ambas unidades de asesoria al Presidente
de la Republica copresiden, a partir de la fecha indicada, el
Grupo de Directores Juridicos de la Administracién Pablica
Centralizada, que tuvo a su cargo el estudio y el sefialamiento
de los criterios generales, bajo los cuales las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos habrian de formular
sus respectivos Reglamentos Interiores, en base a lo dispuesto
por la Ley Organica de la Administracién Piblica.

Durante 1977 y en el transcurso del presente afio se
pubhcaron los nuevos Reglamentos Interiores de las Secreta-
rias de Estado y del Departamento Administrativo de Pesca,
formulados en base a lo establecido por la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y a los lineamientos de
reforma administrativa determinados por el Titular del Ejecu-
tivo Federal y que hicieron posible la adecuacion estructural
y funcional de cada una de las dependencias citadas.
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