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VIIl. PRIVATIZACION Y REFORMA DEL ESTADO: PROYECTO
SUPRANACIONAL..

Nuestra reinsercién al mercado mundial en calidad de pais maquilador y
exportador de manufacturas intermedias y como abastecedor de petréleo
a Estados Unidos, plante¢ el paso de una economia protegida a otra
esencialmente abierta y el transito de un modelo de fuerte intervencién
estatal con base en un Estado desarrollista, a otro donde se inici¢ el
retraimiento del sector publico y el ascenso de un Estado de corte
neoliberal. Este fenomeno debe visualizarse a partir de las posturas
neoliberales impulsadas por el FMi y el BM en el ambito del sector gu-
bernamental mediante acuerdos firmados con estos organismos desde
finales de los afios setenta.

Estos acuerdos, junto con el TLCAN y el ascenso de una nueva clase
politica de corte tecnocratico, conducen al achicamiento del Estadoy a la
reconversiéon de la administracion publica en promotora del mercado,
mediante la instrumentacién de politicas publicas que liberalizan y
desregulan la economia e introducen transformaciones profundas en el
Estado y el sector publico en favor del mercado y la globalizacion de los
capitales bajo la modalidad de cambio estructural y reforma del Estado.
Aqui vemes como estas estrategias de origen supranacional han ido
consolidando el desmantelamiento del sector publico y su entrega al capi-
tal transnacional mediante los procesos que conforman y le dan sentido a
la llamada reforma del Estado: ia privatizacién y la desregulacion.

8.1. Del intervencionismo estatal al intervencionismo
supraestatal: la injerencia del FMI y del BM.

La crisis de las formas de intervencién estatal que prevalecieron desde
los afios cuarenta hasta fines de los afios setenta, asi como la crisis de la
deuda externa, provocaron una mayor intervencion del FMI y posteriormente
del BM en los asuntos nacionales. De hecho, aqui consideramos que el
declive del Estado desarrollista y la mayor injerencia de instituciones
financieras internacionales en el disefio de las politicas pablicas, han sido
el punto de inflexién que marca el transito de un modelo de fuerte inter-
vencién estatal a otro donde prevaiece el intervencionismo supraestatal y
supranacional de autoridades localizadas en Washington.
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Como dijimos en el tercer capitulo, el aumento del intervencionismo estatal
como Unico mecanismo para asegurar el crecimiento econémico y el
proceso de industrializacion, se tradujo en el deterioro de las finanzas del
gobierno y el consiguiente sobreendeudamiento externo del pais. Esta
expansion acelerada de la deuda externa durante los afios setenta, tuvo
como origen no s6lo la necesidad de financiamiento de la economia de
parte de un sector publico debilitado y un sector empresarial estancado,
sino que se suscita debido a fa existencia de créditos internacionales en
abundancia que los bancos comerciales en Estados Unidos, Japon y
Europa requerian urgentemente colocar. Esto lo hicieron canalizando can-
tidades crecientes de recursos financieros a nuestro pais bajo condiciones
favorables de préstamo, sobre todo a partir del “boom” petrolero {entre
1973 y 1979). Debido a esto, México llegéd a adquirir con gran facilidad
enormes recursos que lo colocaron a la cabeza de la lista de los diez
mayores prestatarios mundiales de! mercado europeo de 19752 1979,y
se transformd, a principios de los ochenta, en la principal deudora del
mundo subdesarrollado con la banca norteamericana.'’

Asi pues, este enorme crecimiento de ja deuda externa (que llegé a
dispararse de 6 mil millones de ddlares en 1970 a 30 mil millones en 1976
y a cerca de 85 mil millones en 1982), fue propiciado por la propia banca
internacional la que, sin embargo, redujo y encarecid drasticamente sus
créditos a partir de la década de los ochenta, con repercusiones desas-
trosas para México, marcando con ello el inicio del papel preponderante
de la banca internacional (fundamentalmente la estadounidense) en la
conduccién del pais y nuestra virtual sumision a los requerimientos del
capital financierc internacional.

l.a razén es que frente al problema de la deuda externa, |a estrategia estatal
se somete, a partir de 1977, a los programas de ajuste y estabilizacion
impuestos por las politicas monetaristas del Fondo Monetario Internacional
y del Banto Mundial como condicién para acceder a programas de re-
negociacion de la deuda. Un problema fundamental es que la deuda externa
(a la que recurrieron ampliamente el Estado y las empresas privadas
después de 1972), asi como la decisién de pagarla a toda costa, son “las
causas fundamentales que llevan a los paises a aceptar los programas
de ajuste del Fondo Monetario Internacional, que constituye hoy el brazo
financiero de mayor importancia del imperialismo que de estd manera

interviene en las politicas econémicas de mas de 40 paises™."™®

75 Estos y los ss. datos sobre la deuda ver en Rosario Green. La deuda externa de Mexico: 1973-1987. De la
abundancia a la escasez de créditos. México, SRE-Ed. Nueva Imagen,1988.

e Magdalena Galindo. “Méxice, campe6n mundial en el proceso de reprivatizacion™. Revista Universidad Obrera de
México, no.3, junio 15, 1988, p.11.
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La intervencion de los organismos financieros internacionales se convierte
a partir de los afios setenta en condicién y exigencia de la banca
internacional acreedora para que los paises endeudados recuperen su
capacidad de crédito; esto, mediante la firma de un acuerdo con el FM! -en
calidad de aval de deuda-, por medio del cual tienen que cumplir con
compromisos verificables de politica publica: “La reievancia de los orga-
nismos financieros internacionales surge de manera mas visible a partir
de que los acreedores privados exigen el establecimiento de convenios
con el FMI como una condicion para proceder a la renegociacion. De esta
manera, los programas de ajuste convenidos aseguraban la aplicacion
de programas econémicos que reestablecieran la capacidad de pago de
las naciones que habian padecido crisis de pagos”.""’

Y es que los bancos privados, antes de aceptar cualquier proceso de
renegociacion de la deuda, reclaman de los paises endeudados la
aplicacion de programas de ajuste avalados y supervisados por el FMI,
que garanticen el pago de la deuda. Estos programas de ajuste macro-
econémico -que incluyen transformaciones politicas- estan estrictamente
disehados para que los paises ajusten sus sectores publicos a un uso
mas racional de los recursos a fin de asegurar el pago de sus compromisos
externos. Esto significa trasladar a manos de los acreedores los recursos
publicos sacrificando el desarrollo en aras de cumplir con el capital
financiero internacional. De aqui que los programas implementados por el
FMI pongan en practica las recetas del neoliberalismo centradas en ia
austeridad y el repliegue estatal, cuyos objetivos explicitos son: la eli-
minacion del déficit del sector publico, el abatimiento a la inflacién y la ge-
neracion de un superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El FMI y el BM asumen el papel de organismos representativos de los
intereses del capital financiero de las grandes potencias occidentales,
sobre todo, de Estados Unidos, pais que cuenta con la mayoria de votos
dentro de ambos organismos y, por lo tanto, su hegemonia es definitiva:
“El tesoro de Estados Unidos tiene gran influencia sobre las politicas del
FMI. Los recursos, las politicas de ajuste y aun el nombramiento del per-
sonal dirigente del FMI han sido determinados en gran medida por el
gobierno norteamericano.” De esta manera, Estados Unidos interviene
en las economias endeudadas a través del Fondo, el cual “...tiene un

77 Enrigue Quintana y Janine Rodiles. “La influencia de los organismos financieres multilaterates en el disefio de
ja potitica econdémica”. Revista Analisis Econdmico, UAM-A, vol.X, no.21, jul-cic,1992, Méx., pp.122.
Héctor Guilién Romo (1394), p.188 y p.35.
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poder de control sobre la politica econémica, financiera y monetaria de los
paises deudores que le permite imponerles la concepcién dominante o la
mas acorde a los intereses del gran capital en los grandes paises indus-
triales™ 178

Con las politicas de ajuste y las reformas estructurales se asiste a una
pérdida en la capacidad de control del Estado sobre sus principales ins-
trumentos de intervencion en la economia, lo que es un requisito impuesto
por los organismos financieros y Washington a fin de que predominen las
condiciones macroecondmicas favorables al capital financiero interna-
cional. “Este proyecto -nos dice Coraggio en relacion a la politica del FMI-
impone su ritmo y condiciona brutalmente las politicas nacionales porque
cuenta con la fuerza que da el poder de condicionar créditos o ayuda
internacionales en una época de crisis y erosion de las escasas bases de
autonomia y de estabilidad soctal en nuestros paises y, mas recientemente,
porque opera en &l espacio de chantaje abierto por la deuda externa, que
aunque se la ha terminado por considerar impagable, es mantenida como
espada de Damocles para imponer determinada politica de (ajuste) y
reforma del Estado”.'™®

De aqui que el Estado, por imposicion externa derivada de la fuerza
adquirida por el capital financiero intemacional en la globalizacién, asi como
por los enormes requerimientos de entradas de capitales, se somete a
partir de entonces -y lo vemos claramente en el caso mexicano- a pro-
yectos de largo plazo disefiados por instancias administrativas suprana-
cionales que le dejan poco o nulo margen de maniobra “para responder a
tas demandas y reclamos de la poblacién que contrarresten los efectos
recesivos, de desempleo y desacumulacién de capital”. Y no sélo esto,
sino que ahora las politicas gubermamentales “act(an para acentuar dichos
problemas”. 1%

Asi vemos que tanto el FMI como el BM adquieren la capacidad de exigir a
los paises con problemas de deuda la adopcién de politicas encaminadas
a reformar la economia y los Estados a favor det mercado y la globalizacion
con el propésito de que el capital privado desempeiie un papel hegeménico.
Lo cual se ha logrado con la anuencia y hasta el beneplacito de los propios

'% Héctor Guillén Romo {1994}, p.188 y p.35.

1" ).1..Coraggio. “La propuesta de descentralizacién: en busca de un sentido popular”, ¢it. por Reynaldo Maia Mudiz.
“Reforma del Estado en América Latina: ; descentralizacidn o decadencia del Estado-Nacién?, en Mauricio Merino
H.{coord) Cambio politico y gobernabilidad. Méx., Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Pablica-
CONACYT, 1992, p.119.

® Ver Arturo Huerta. Carteras vencidas, inestabilidad financiera. México, Ed. Diana, 1897, pp.106-7.
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gobiernos de las naciones endeudadas, quienes ansiosos de inversiones
extranjeras se someten a los designios de los organismos internacionales.
Esto beneficia al mercado financiero internacional, pues el repliegue del
Estadoy la aplicacion de los programas de ajuste significan la apertura de
fronteras a las mercancias y capitales del exterior, la desregulacion de la
economia y la privatizacion de activos nacionales; mecanismos contem-
plados dentro de lo que se ha dado en llamar la reforma dei Estado. En
estos proyectos esta centrado el interés del gran capital y a ellos los or-
ganismos financieros dirigen cada vez mds su financiamiento.

Los organismos supranacionales consideran que estas reformas estruc-
turales deben acelerarse en todo el mundo, por lo que en su informe anual
de 1985, el BM recomienda a los paises de América Latina y el Caribe
“...el establecimiento de un sistema en el que se permita que actuen los
incentivos apropiados del mercado, [ya que esto] puede conftribuir a
asegurar que las inversiones privadas se encaucen hacia actividades en
las que haya una relativa ventaja comparativa.” En su Informe de 1987
conmina a los paises endeudados a emprender ias reformas de politica
estructural que permitan la participacion ampliada de! sector privado: “En-
tre esas reformas se cuentan la racionalizacion de los incentivos y los
regimenes de comercio exterior, la modificacion total de los sistemas de
empresas publicas y la ejecucion de reformas institucionales...” [para lo
cual] “...el Banco ha asumido un papel mas activo en la movilizacion de
recursos externos para los paises latinoamericanos”."®

Para el Banco Mundial, los cambios estructurales incluyen la modificacién
de las instituciones, de tal manera que puedan adecuarse y faciliten la
adopcion de las reformas. En este sentido es importante la reforma del
Estado, pues la “Reforma del Estado significa -dice el BM- no solo reforma
de las politicas, sino también institucionalizaciéon de buenas normas de
conducta para su acatamiento por los organismos estatales”.'® En con-
secuencia, el mismo organismo resuelve que “...Para que el sector privado
desempefie un mayor papel como motor principal del crecimiento eco-
noémico son precisos marcos juridicos y reglamentarios adecuados para
proteger los derechos de propiedad y los intereses de los consumidores.
El Banco esta ayudando a los gobiernos a establecer leyes y reglamen-

% Bance Mundial. /nforme Anual 1985, Washington, D.C., USA, p.93 y B.M. informe Anual 1987, loc.cit,, pp. 83 ¥
89,

82 Banco Mundial. Informe sobre el Desarrofio Mundial, 1997. "El Estado en un mundo en transformacion.” B.M,
Washington, D.C.
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taciones que aumenten la eficiencia y crear instituciones encargadas de
velar por su cumplimiento.” Por lo que “...el Banco esta proporcionando
asimismo asistencia técnica y préstamos sectoriales con vistas a mejorar
o establecer marcos reglamentarios para el desarrollo de la infraestructu-
ra.”... “Ademas, el Banco patrociné una reunién de un grupo consultivo, a
la que asistieron encargados de {a adopcion de politicas de todo el Caribe,
para examinar politicas relativas a las reglamentaciones laborales, el sector
financiero y la politica comercial”.'8?

Por su parte, y en el mismo tono, el FMI instruye a los paises que acuden
a su ayuda a llevar a cabo “una reforma crientada al mercado”, cuyas
caracteristicas generales deben ser: reemplazo del sistema de planifi-
cacion centralizada y reglamentacién de la actividad econdémica por
sistemas de gestion y control macroeconémicos; reduccién del sector
publico, que incluye la privatizacién de la mayoria de las empresas publicas;
reformas institucionales y juridicas para dar mayor participacién al sector
privado; y |la apertura comercial. En este sentido, el Fondo reconoce en
su Informe Anual de 1986, que “...también ha colaborado directamente
con los paises miembros en la concepcion de los programas de ajuste
que, ademas, ha apoyado con recursos financieros”.'®

La intervencion del FMI y del BM en el disefio de la politica econémica de
México se da por partida doble: “Por un lado, la renegociacién de la deuda
externa implica la negociacion de programas de ajuste con el Fondo
Monetario Internacional y con el Banco Mundial. Por otra parte, la presencia
de estos organismos y su intervencion directa en la negociacién se vuelven
cruciales para lograr gue se concreten los acuerdos con los acreedores.”
Para concretar los procesos de renegociacion de la deuda, México se ha
visto obligado a suscribir con el FM{ una Carta de Intencién y un Memo-
randum Técnico de Entendimiento, en el cual se establecen objetivos gene-
rales de politica econémica; a su vez, este organismo interviene direc-
tamente en la supervisioén y seguimiento de los programas, para lo cual el
Fondo recibe un informe trimestral sobre el desempeiio de la gestion
publica.'s®

'™ Banco Mundial. /nforrme Anual 1998 Washingtlon, D.C., USA, p.58.

' FMI. Informe Anual 1990, Cit. por E. Quintana vy J. Rodiles, op.cit, pp.141-142 y FMI. Informe Anual 1986.
Washington, D.C., USA, p.47.

*® Ver Enrique Quintana y Janine Rodiles, op. cit., p.122.
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Un dato que habla de la influencia de los organismos.financieros multila-
terales en el disefio de la politica econdmica de los paises endeudados, lo
encontramos en una carta dirigida en 1988 al director del organismo,
Michael Camdessus, de parte de uno de los miembros del staff del FM!
para América Latina:

“Hacemos la evaluacién del desempeiio econdmico y financiero de un
pais (que debe ser aceptada como verdad indiscutible por nuestro Consejo
Ejecutivo y por la comunidad internacional); redactamos nuestras propias
Cartas de Intencion a nombre del ministro de finanzas a quien las damos
a firmar después de concederle pequefias modificaciones. Asi, después
de haber negociado un programa nos dedicamos a administrarlo; deter-
minamos si el gobierno en cuestion cumplié con lo acordado vy, por tanto,
si es elegible para recibir los recursos financieros y el apoyo ofrecido”. 18

Cabe sefialar que, en el caso especifico de nuestro pais, la responsabilidad
de los programas de ajuste no recae exclusivamente en los estrategas
del Fondo, sino que para su formulacién y seguimiento se requirié de la
participacion activa y decisiva, asi como el apoyo irrestricto, de los miem-
bros del aparato gubernamental. Un fuerte sector de este aparato, con
antelacion a los acuerdos ya se identificaba con las ensefianzas mone-
taristas de Friedman, por lo que coincidia plenamente con las recomen-
daciones de corte neoliberal de los organismos financieros: “Asi, la banca
privada internacional, las autoridades monetarias nacionales y los
organismos financieros internacionales se vuelven los principales de-
fensores del dogma de la austeridad y de algunos otros viejos mitos del
fiberalismo econémico”. ¥

Bajo la perspectiva necliberal de estos organismos y sus seguidores, se
llegé a la conclusion de que los problemas de México -como del resto de los
paises subdesarrollados- se deben a la creciente intervencién del Estado en
la vida econémica: “En la mayoria de los paises en desarollo -sefiala el BM
en un informe sobre el Desarrollo Mundial-, la continua expansién de las
actividades del sector publico ha generado sus propias limitaciones; muchas
administraciones se han convertido en burocracias grandes, poderosas y
defensoras de sus propios intereses”. 1%

8 [bidem, p.128.

*" Héctor Guillén Romo (1994), pp.41-2.

* Banco Mundial, informe sobre el Desarrollo Mundial, 1980. Washington, D.C. Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento/ Banco Mundial, agosto de 1980, p.93,
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Asuvez, el FMI“.. suele hacer hincapié -nos dice en su Informe Anual de
1990- en la importancia de reducir el gasto publico mediante la contencion
de los salarios y el empleo del sector publico, ia reduccién de las subven-
ciones y la disminucién de las transferencias a las empresas publicas”.'®®
En términos generales, las recomendaciones de estos organismos tienen
que ver con el recorte de las funciones del Estado, esto es, con las finanzas
sanas, las bondades del libre mercado y las virtudes de la austeridad.

Esta ideologia de la austeridad se apoya en el principio de que el sector
publico no debe vivir por arriba de sus medios, por lo que su déficit debe
ser combatido mediante la implantacién de planes de ajuste “sagaces”
que achiquen al Estado y vuelvan a México digno nuevamente de crédito.
En los hechos, esta reduccion del tamarnio del sector pablico permite liberar
recursos que de esta manera se dirigen al pago de los adeudos con los
acreedores externos.

8.2. La privatizacion y el desmantelamiento del sector publico
en el consenso de Washington.

Aungue México tiene relaciones con el FMI desde 1947, es hasta 1976
que su relacion con este organismo adquiere relevancia, a raiz de que el
gobierno mexicano suscribe por primera vez con este organismo un
convenio para hacer uso del “servicio ampliado”. El caracter y contenido
de este convenio se conocid a finales de la gestion de Luis Echeverria,
cuando se suscribidé con el organismo financiero un programa de
estabilizacién econdémica, ratificado por el nuevo gobierno de José Lopez
Portillo en diciembre de 1976. Entre otros compromisos, el programa
acordado contenia la reduccion del déficit del sector publico, la contencion
de los salarios y el inicio de un proceso de liberacién comercial con el
exterior. La accién gubernamental también se encamind a una profunda
reforma administrativa y a una reestructuracién de la politica de subsidios
y precios del sector publico.

Sin embargo, es a partir de que estalla la crisis de la deuda en el afio de
1982 -cuando México se convirtio en la segunda nacién mas endeudada
del mundo subdesarrollado-," que la intervencion del FMI y posteriormente

® FML. Informe Anual 1990. Washington, D.C., USA, p.13.
' Sélo superada ligeramente por la brasileda. Ver Rosario Green, op.cit.,, p.501.
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del Banco Mundial se vuelven cruciales para nuestro pais. Desde entonces,
el gobierno mexicano se comprometié con las principales instituciones
internacionales a implementar una estrategia conocida como “cambio
estructural”, cuyo contenido esta apegado a los lineamientos de austeridad
disefiados por los organismos financieros supranacionales y el Congreso
de Washington. Esto se conoce como el “consenso de Washington™.

Por consenso de Washington, algunos autores entienden “...una serie de
aspectos en los que los politicos del Congreso estadounidense y de la
Casa Blanca, asi como los tecnocratas de las instituciones financieras
internacionales, estan completamente de acuerdo a propésito de las
politicas econémicas que los paises fuertemente endeudados deben seguir

..", y que tienen que ver con la disminucion del Estado, la disciplina fiscal
y la liberalizacion de la economia. Este consenso, que también apoyan de
manera incondicional la mayoria de los economistas de las universidades
estadounidenses, incluye tres conjuntos de recetas. “Primero, los gobier-
nos latinoamericanos debian apoyar at sector privado. Segundo, debian
liberalizar la politica comercial. Tercero, y posiblemente mas importante,
debian reducir el papel econémico del Estado. Ademas, tenian que ejercer
disciplina fiscal [ ...] Debian desregular sus economias nacionales para
permitir que las fuerzas del mercado operasen sin limitaciones politicas o
burocraticas. De hecho, el consenso de Washington pedia el desman-
telamiento del Estado desarrollista en América Latina™.'®!

La premura por contar con recursos suficientes para pagar el costo de la
deuda externa condujo al gobierno mexicano a adherirse al consensoy a
sus exigencias de obtener finanzas sanas mediante los recortes al gasto
publico, los topes salariales, la reduccion del empleo en el sector publico
y la privatizacion y liquidacion de entidades del gobierno, ademas de la
estricta liberalizacion de la economia. Como vemos, la privatizacion y el
desmantelamiento del sector publico estan plenamente contemplados en
el consenso de Washington como mecanismos para entronizar al mercado
y suplantar al Estado como eje protagénico del desarrollo y crecimiento
economicos. Para el consenso, la regla de oro a seguir por los paises
subdesarrollados es menos Estado y mas mercado.

Esindudable que a través de los acuerdos firmados con el FMI, el gobiemo
mexicano se fue alineando al consenso de Washington y fue relegando ia
toma de decisiones en politica econémica y social a estos centros

0 Heetor Guillen Romo (1997, p.90 y Peter H. Smith. "Ascenso y caida del Estado desarrollista en América Latina™,
en Menno Vellinga (coord.) EI cambio del pape! del Estado en América Latina. Mex., Ed. § XX, 1997, pp.96-7.
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financieros, fieles propagadores del neoliberalismo en los paises con
problemas de deuda. La politica de austeridad impuesta a partir de
entonces se refleja en que el peso principal de la contencién del gasto
recayé en aquellos renglones relacionados con los sectores populares, lo
que, junto con una acelerada privatizacion de las empresas estatales,
permitié destinar la mayor parte de los excedentes presupuestales al pago
puntual de la deuda externa.

Asi entonces, al iniciarse la administracion de Miguel de |la Madrid Hurtado
y tras la Carta de Intencion suscrita entre el gobierno mexicano y el FMl en
noviembre de 1982, la politica de austeridad como estrategia para salir de
la crisis puso entre los primeros objetivos el pago puntual de la deuda
externa mediante el achicamiento del sector publico y a costa de un menor
crecimiento. A diferencia del auge intervencionista de los afios setenta,
en que el endeudamiento fue el expediente que permitié al sector publico
el crecimiento de la economia, en la era del intervencionismo supraestatal
de la banca internacional “.. .la opcién planteada a la nacion por parte de
los acreedores parecia ser la de dejar de crecer para poder pagar...,” segun
nos dice en un estudio la secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario
Green.™

Para cumpiir con los compromisos externos, el gobiemo mexicano impone
los programas de ajuste contenidos en el “cambio estructural”, cuyos
objetivos han sido reducir el déficit fiscal e incrementar los ingresos publicos
mediante aumentos a los precios y tarifas de los bienes y servicios del
sector publico. También se comprometié a aumentar los impuestos y las
tasas de interés, a liberar los precios y disminuir os subsidios a la produccion
y el consumo, a estimular el mercado de valores y reducir el proteccio-
nismo, a fin de abrir las fronteras a las mercancias del exterior.'®

Ya se sefald que otra de las lineas del “cambio estructural” exigidas por
los acreedores internacionales y emprendidas por Miguel de la Madrid
fue, precisamente, la adecuacion del tamafio del sector pablico mediante
la desincorporacién y venta de las empresas del Estado, que se inicia al
ano siguiente de la firma de la Carta. Segln se establecia en esta Carta
de Intencién, se pretendia “fortalecer el papel rector del Estado”, pero en
la realidad solo derivé en una mayor dependencia subordinada con el ex-

"2 Rosario Green, foc.cit., p.102.
= Cf, “Canta de Intencion de México al FMI". Banco de México. Boletin de Indicadores Econdmicos Internacionales,
vol.VIll, no.4, oct-dic, 1982, pp.64-70.
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terior, al condicionar y comprometer la politica econdémica a estrategias
disefiadas por instituciones imperialistas que poco daban de margen de
maniobra a la accion estatal y al despojarse el Estado de sus activos y
disminuir asi su patrimonio.

En julio de 1986, nuevamente el gobierno de Miguel de la Madrid se
comprometié con el FMI mediante la segunda Carta de Intencidn, a seguir
y profundizar los ajustes, es decir, a mantener la ruta necliberal. Pero esta
vez las autoridades mexicanas prometieron reforzar el proceso de li-
beracién comercial, dar mayor acceso a la entrada de inversion extranjera
(sobre todo cuando ésta se orienta hacia los mercados de exportacion) e
“...intensificar sus esfuerzos para instrumentar su politica de cambio
estructural en e! drea de gasto publico en los renglones principales: la
‘desincorporacion’ y la reconversidn industrial”.'® La privatizacion se
mantuvo asi como instrumento fundamental para lograr el saneamiento
de las finanzas publicas.

Los acuerdos de reestructuracion con los bancos extranjeros incluyeron
el mecanismo de cambiar deuda por acciones de compaiiias del sector
publico, lo cual deja establecido que uno de los requerimientos por parte
de los acreedores de ampliar su injerencia en el sector publico es fielmente
seguido por el gobierno mexicano: “Estos acuerdos de reestructuracion -se
dice en la Carta de Intencién- incorporan estipulaciones que permiten el
intercambio por parte de los acreedores, de deuda del sector publico por
acciones de companias del sector privado, asi como de compafiias no
prioritarias y no estratégicas del sector publico.”

En abril de 1989, pero ahora bajo la administraciéon de Carlos Salinas de
Gortari, México firmo con el FMI el tercer convenio de la década de los
ochenta a través de otra Carta de Intencién. En ella se hace énfasis en los
siguientes aspectos: disminucion del tamafio del Estado (que el presidente
Salinas emprende bajo la llamada reforma del Estado); facilidades a la
inversion extranjera directa; desregulacion econémica; apertura comercial;
y modernizacion (liberatizacion) del sistema financiero. Conjuntamente
con la estrategia privatizadora, que el presidente Salinas profundizé con
la venta de empresas estratégicas, se puso énfasis en la desregulacion
de la actividad econémica como medida para continuar con la disminucion
del tamafio del sector publico y ampliar los margenes al capital privado,
tanto nacional como extranjero.

% Cf. Carta de Intencién que el gobierno mexicano entregé at FMI. £/ Dia, 26 de julio de 1986, pp.8-9.
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Aunque en esta Carta se reconoce que a pesar de haber cumplido con el
programa de ajuste macroecondmico y cambio estructural la economia
se mantuvo estancada por siete afios, cayendo significativamente el
ingreso per capita y los salarios reales, en la siguiente Carta, enviada en
abril de 1991, las autoridades confiesan el “continuar perseverando en la
aplicacion de las politicas de ajuste estructural”. Y es que, se dice, estas
politicas “...han sido respaldadas por el Fondo, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrolio, los créditos de diversos acreedores oficiales
(principalmente Japén y los Estados Unidos) y por la reestructuracién del
servicio de la deuda con los acreedores del Club de Paris”, %

Es decir, desde el inicio de ia terapia del FMI, el papel de este organismo,
“...del Banco Mundial y de las autoridades financieras de Estados Unidos
fue definitivo para lograr que... se llegara al acuerdo en principio con los
acreedores privados.” El apoyo del Banco Mundial al desemperio de la
administraciéon de Salinas de Gortari “...no se expres¢ solamente en el
desembolso de recursos gue permitieran alcanzar el trato con los acre-
edores sino en un apoyo continuo en las diversas reuniones intermacionales,
en las que México -junto con Chile- son citados como los ejemplos mas
exitosos de programas de reformas econdémicas tendientes a la moder-
nizacion”.'%

La injerencia de los organismos supranacionales se prolonga en el
gobierno de Ernesto Zedillo a través de ios convenios avalados por el
Fondo. Mediante las Cartas y un memorandum de politicas enviados ali
director gerente del FMI, el gobiernc mexicano se compromete -man-
teniendo consultas frecuenies con el organismo- a “acelerar las reformas
estructurales” y a fortalecer sus politicas neoliberales con el propésito de
“restaurar la confianza del sector privado”, que a fin de cuentas ha sido el
objetivo prioritario de la administracion zedillista. En el Memorandum de
Politicas Econémicas enviado el 26 de enero de 1995 por Guillermo Ortiz,
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, y Miguel Mancera, Gobernador
del Banco de México, a Michael Camdessus, se sefialan claramente los
mecanismos a seguir para alcanzar los objetivos del programa que, como
siempre, estan plenamente en concordancia con las metas y la ideologia
de los organismos financieros internacionales. A saber; una politica de
restriccion salarial; la continuacion de los aumentos a los precios del sec-
tor publico; mayores reducciones de los gastos publicos (excluyendo de
intereses); y la profundizacion de su ya extenso programa de priva-
tizaciones.

% Cf. Cartas de Intencion, cit por Enrique Quintana y Janine Rodiles, op.cit, pp.137-140.
% E. Quintana y J. Rodiles, op.cit..pp. 133-4.
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Con respecto a este Ultimo punto, que se identifica con los intereses de
las transnacionales pues permite el traspaso a entidades extranjeras de
sectores fundamentales de la economia, el memorandum sefiala:

“El gobierno de México ha decido acelerar las reformas estructurales en
los sectores de transporte, telecomunicaciones y bancario [...] De esta
manera, el Presidente ha enviado al Congreso propuestas de enmiendas
constitucionales que permitan la inversién privada en ferrocarriles y comu-
nicaciones via satélite. El gobierno también permitira la competencia na-
cional y extranjera en el sector de comunicaciones, promovera a inversion
privada en plantas de generacion de energia eléctrica y ha propuesto al
Congreso modificaciones legales que permitan una mayor participacion
en el sistema bancario de lo considerado bajo los acuerdos del Tratado
de Libre Comercio. También se acelerara el proceso ya iniciado para pri-
vatizar otras empresas estatales (incluyendo puertos, aeropuertos y
plantas petroquimicas). En este contexto, las autoridades se comprometen
a llevar a cabo operaciones de privatizacién y concesion que se estima
generaran alrededor de 6 mil millones de délares en 1995 y de seis a ocho
mil millones de délares en los dos afios siguientes™.'™”

Mas adelante (el 5 de diciembre de 1995), el gobierno de Zedillo envit una
Carta de Intencién y otro memorandum al FMI por el cual se hace explicito
que se cumplieron las metas acordadas con ese organismo, y se insiste
en el compromiso con la comunidad financiera internacional, de acelerar
las reformas estructurales para el afio siguiente, con el propésito de seguir
fomentando la inversién privada. Entre estas, esta la incorporacion de un
paquete de incentivos fiscales y medidas adicionales para reducir las
reglamentaciones a las empresas; ademas, se prevé dar prisa al despacho
de “.. reformas reglamentarias y legales pendientes y los procedimientos
administrativos necesarios para completar la desreglamentacion de las
frecuencias de los satélites y la generacion de la electricidad y privatizacion
del sector petroquimico. La privatizacidn del sistema ferroviario y de los
puertos y aeropuertos esta en marcha y debera terminarse en el primer
semestre de 1996." Por si no fuera suficiente, también “...se envi6 al
Congreso de la Union una ley para reformar los sistemas de pensiones y
de salud” a fin de que la administracion de estos fondos -sumamente
lucrativos- se traslade al sector privado, y se inicie un proceso de
privatizacion de algunos servicios de salud.™®

w7 Ver “Memorandum de politicas econémicas al FMI™. E/ Mercado de Valores, no.3, marzo de 1995, pp.5-8.
18 “Mexico envia memorandum de politicas econdmicas al FMI". Ef Mercado de Valores, no.2, febrerp de 1996,
pp.6-9.



GLOBALIZACION Y PRIVATIZACION: EL
154 SECTOR PUBLICO EN MEXICO, 1982-1999

Si recurrimos a lo que dice el BM sohre la privatizacién de las pensiones
y servicios de salud, nos percataremos de que sus propuestas estan ple-
namente en concordancia por lo realizado por el gobierno zedillista, el
cual incluso se adelanto a lo que el organismo considera “una hazaha difi-
cil de realizar’: “Es evidente que la reforma de los programas de financia-
miento publico de pensiones y servicios de salud para las personas
mayores... es una hazafia dificil de realizar, no obstante lo cual debe tener
caracter prioritario. Ain en los casos en que no es posible una reforma
Unica y global, se puede reducir la oposicién introduciendo los cambios
en forma gradual...”.'%

La eliminacion gradua! o rapida de los servicios publicos como parte de
las reformas estructurales recetadas por el BM y el FMI y avaladas por
Washington, se convierte, evidentemente, en la concatenacion tactica para
su conversion en servicios privados y elitistas, y en el camino seguro al
desmantelamiento del sector publico. Estas reformas emprendidas por la
administracion zedillista en el marco del consenso de Washington han
reforzado las estrategias de privatizacién, desregulacion y restriccion del
gasto en tanto la tercia encaminada a reducir al Estado y desmantelar al
sector publico.

La privatizacion es una medida de ajuste econdémico, al igual que la li-
beralizacion, la desregulacion y los recortes al gasto pablico, pero que se
introducen en el pais como una exigencia para el otorgamiento de nuevos
créditos que permitan cubrir los vencimientos de deuda pendientes. Como
casos concretos tenemos el de la concesion de “créditos condicionados”™
por el Banco Mundial a nuestro pais a partir de 1988, a cambio de adoptar
ciertas medidas, como fue la puesta en venta de empresas publicas del
ramo siderargico (Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas y Altos
Hornos de México), establecida en un convenio mediante el cual se
consiguieron 400 millones de délares para el sector siderdrgico. También
lo fue la implantacion de un programa de desregulacion interna del sistema
bancario establecido en el Financial Sector Adjustment Loan, firmado en
mayo de 1989 y que ampara recursos por 500 millones de délares; asi
como la desregulacion de la industria petroquimica, convenida en el In-
dustrial Sector Policy Loan, que ampara recursos crediticios por un monto
de 500 millones de dolares.?®

" Banco Mundial. /informe Sobre ef Desarrolio Mundial. 1997, loc.cit., p.166.
22 Ff Financiero, julio 19 de 1990.
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Asimismo tenemos la aceptacion del gobierno de privatizar sectores clave
de infraestructura en las dreas de telecomunicaciones, transporte y ener-
gia, lo que formé parte de los acuerdos para obtener en febrero de 1995
un paquete de apoyo financiero por 50 mil millones de délares, aportado
por el Tesoro de Estados Unidos, el FMI, el Banco Central de Canada, el
Banco de Pagos Internacionales, el Banco Interamericano de Desarrollo
y el BM. De las transferencias netas del Banco Mundial a México para
proyectos de 1998, se encuentran dos préstamos con fines de ajuste
sectorial, uno, para la reforma de los sistemas de salud y de asistencia
técnica, y el otro, para la reforma de los sistemas de salud. En tanto que
para 1999 y hasta el afio 2001, el BM canalizara 5 mil 200 millones de
dblares en préstamos para fortalecer las reformas a las instituciones
publicas, como la descentralizacion de actividades publicas hacia los es-
tados y la reforma bancaria, segun anuncié James D. Wolfensohn, presi-
dente del organismo. Este Ultimo préstamo forma parte de un programa
del Banco Mundial para México durante los proximos tres afios denominado
Estrategia de Asistencia de Pais (CAS, por sus siglas en inglés), a cambio
de que se amplien los esfuerzos de privatizacion ya iniciados en los sec-
tores de ferrocarriles, aeropuertos y telecomunicaciones, se incremente
la participacion privada en los sectores financiero y eléctrico, asi como
para promover la privatizacion en el sector petrolero.?®'

Como consecuencia de los programas aplicados, que el BM considerd
exitosos, México recibid de esta institucion ta mayor cantidad de recursos
prestados a cualquier otro pais det mundo: “Durante 1989 -dice un re-
presentante del BM- otorgamos préstamos por 2 mil 600 millones de
délares, lo que significa que antes de la crisis de la deuda de 1982 a fa
fecha [septiembre de 1991], hemos triplicado los recursos crediticios [sin
considerar los mas recientes de 1995 a 2001]...Eso significa que México
recibié la mayor cantidad de recursos prestados a cualquier otro pais del
mundo y refleja ta creciente cooperacion como resultado del programa
econdmico y social de México”.?? En relacién a esos creditos, el BM los
orientd para apoyar los cambios estructurales en aquellos sectores en
los cuales esta interesado el capital transnacional y que paulatinamente
se han ido privatizando, como son la siderurgia, {a petroguimica, el sector
bancario, puertos, caminos y ferrocarriles, el sector agricola, el sector sa-
lud, telecomunicaciones, transporte y energia.

2 er La Jornada, abril 14. junio 25y 26 y octubre 26 de 1999; Banco Mundial. informe Anual 1998, loc cit, cuadro
2-15, p.57.

22 Eptrevisia realizada a Robert Stekan, Director de Operaciones del BM para México y el Caribe, en Enrique
Quintana y Janine Rodiles, op. ¢it., pp. 148-151.
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El papel activo que han jugado el Banco Mundial y el FMI en el proceso pri-
vatizador de México ha ido en aumento y esta en consonancia con los
creditos otorgados a favor de los avances de la iniciativa privada en los
sectores estratégicos de la economia, avances que sin embargo son con-
siderados limitados por estos organismos que insisten en una mayor
apertura y en la total privatizacién del petréleo y la electricidad, asi como
de los servicios urbanos (el agua y la vivienda entre otros).

La politica intervencionista de los organismos financieros y de Washing-
ton en el desempefio del gobierno mexicano no se limita a los acuerdos
firmados con el FMI. Un mecanismo de intervencion supraestatal en los
asuntos internos del Estado mexicano de parte de Estados Unidos, y que
refleja también el grado de sometimiento de los gobiernos neoliberales a
los designios del poder de ese pais, l0 constituyeron tanto el “Acuerdo
sobre el Esquema de Ingresos Petroleros”, asi como el “Acuerdo de Garan-
tias entre el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América
y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos”, que la administracion de
Ernesto Zedillo firmé con el gobierno de William Clinton en febrero de
1995 para negociar un préstamo por 20 mil millones de délares.

Mediante estos acuerdos, el gobierno mexicano otorgaba en garantia los
ingresos petroleros por exportaciones, y también se comprometia a no
vender ni disponer de estos recursos que se consagraban basicamente
al dominio y soberania del gobierno estadounidense, en violacion flagrante
de nuestra Constitucion y nuestra soberania. Ademas, para asegurar que
México cumpliria con estas y otras obligaciones derivadas del crédito
obtenido, se obligé al gobierno mexicano a mantener un nivel minimo de
exportacion de crudo, el cual es sancionado por el mismo Departamento
del Tesoro de Estados Unidos. Con lo que México queda como abastecedor
seguro de petréleo a aquél pais y nuestro gobierno, como facilitador y
garante de tales disposiciones. "Por si hiciera falta -nos dice Manzo Yepes,
ex funcionario de PEMEX- el gobierno mexicano se comprometié a tomar
cualquier accion y proveer lo necesario a fin de que PEMEX y el Banco de
Mexico cumplan con tales acuerdos violatorios de nuestra Constitucion”. 23
Prescribiendo esos acuerdos, el TLCAN queda como garantia de que los
intereses de Estados Unidos se respetaran y se proseguira con el des-
mantelamiento del sector publico y la entrega de recursos publicos al
mercado.

= José Luis Manzo Yepes, op.cit., pp. 74-78.
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Ao largo de la década de los noventa se puede observar que las lineas de
cambio estructural “recomendadas” por los organismos supranacionales
se fueron intensificando, y tan sélo en el campo de las finanzas publicas
se siguié con un proceso de reorganizacion con miras a un saneamiento
financiero drastico que contenia, entre otros aspectos, la disminucion del
gasto fundamentalmente social, la disminucién del gasto de capital, la
disminucién de las transferencias y subsidios y el incremento de las pri-
vatizaciones. Sin embargo, el aumento absoluto y relativo del servicio de
la deuda fue caracteristico de este cambio estructural que sufrieron las
finanzas publicas. :

La estrategia orientada al mercado promovida desde finales de la década
de los setenta por el FMI y el BM y aplicada al pie de la letra por sus por-
tavoces locales, no se aparta de los conceptos que integran el cuerpo
doctrinario que acomparia a la globalizacion, esto es: la apertura comercial,
la privatizacion y liquidacion de empresas estatales, la mayor flexibilidad
enlos salarios y en la organizacion del trabajo asi como mayores estimulos
a la inversién extranjera. En este sentido, se observa que la terapéutica
ofrecida por el Fondo gira en torno a la renuncia a ciertos atributos
fundamentales de la soberania nacional y al desmantelamiento del sector
publico.

Como resultado de la perseverancia en el cumplimiento de los acuerdos
con el gobierno de Estados Unidos y los organismos supranacionales,
México fue recompensado de parte del FMI con el titulo de “alumno modelo”,
mientras que dei BM ha recibido la mayor cantidad de recursos prestados
a cualquier otro pais del mundo, ya que para este organismo el programa
econémico y social aplicado por el gobierno mexicano ha sido “exitoso” y
consistente al contemplar las lineas fundamentales de su estrategia de
largo piazo conocida como “cambio estructural”. Sin embargo, tales re-
cursos obtenidos sélo han significado un mayor endeudamiento y la
continuacion de las politicas de liberalizacién econémica y el achicamiento
del Estado, con las implicaciones colaterales que esto implica.

Si bien la intervencion de estos organismos ha permitido el saneamiento
de las finanzas publicas y el abatimiento de la inflacién, lo cierto es que
estos logros han sido transitorios y se han obtenido a costa de hacer
depender la economia del capital externo y de un menor o nule crecimiento
economico, con efectos negativos en el desarrolio econdémico y social. La
recesion y desindustrializacién, el desempleo masivo, el incremento
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desmesurado en los niveles de miseria y los crecientes procesos de des-
nacionalizacion y pérdida de soberania, forman parte del costo econémico,
politico y social al que se nos ha sometido con las recetas de ajuste
neoliberal. Asi, con todo y que México ha sido un buen alumno al aplicar
durante casi dos décadas y hasta sus Ultimas consecuencias ias recetas
monetaristas de los organismos financieros, la tan prometida recuperacion
econémica no ha llegado, echando abajo el mito de que la austeridad y las
finanzas sanas lograran el crecimiento econémico y el bienestar de la
poblacién.

Lo que si se ha ido cumpliendo exitosamente han sido los objetivos impli-
citos del “consenso de Washington”, ya que los programas de ajuste -que
estan orientados hacia el exterior en detrimento del mercado interno- han
logrado el freno a la economia a costa del desarrollo para obtener un ahorro
fiscal que garantiza el pago de la deuda externa y han desmantelado pau-
latinamente al sector publico para abrirlo a los grandes inversionistas
privados. De aqui que para el FMI y el BM, México ha sido un ejemplo a
seguir por los demas paises subdesarrollados. Como consecuencia, las
intervenciones de Estados Unidos y los organismos financieros interna-
cionales han condenado al pais a un circulo vicioso al promover desem-
bolsos cada vez mayores para el pago del servicio de la deuda y al restringir
la capacidad econdmica del Estado para hacerse de recursos suficientes
tanto para este objetivo como para lograr un desarrollo sustentable 2

Como nacién prestataria, México ha tenido una posicidén conciliatoria y
daocil, limitandose a seguir las instrucciones de los organismos financieros,
la banca internacional y el gobiemo de Washington en el sentido de sanear
su economia y su sector publico, lo que significa mejorar la eficacia eco-
némica del Estado que le permita incrementar su capacidad de pago de
la deuda externa. Evidentemente la capacidad de pago del Estado me-
xicano se ha venido deteriorando con la aplicacion sistematica de las
politicas de ajuste, pues conducen a una caida en el crecimiento y la
inversién y conllevan la venta de sus principales activos publicos, todo lo
cual incrementa los niveles de endeudamiento externc y restringe los
margenes de maniobra del Estado frente al capital financiero internacional.

Los respaldos a los procesos de liberalizacion, privatizacion y desregulacion
para promover la inversion privada por parte de estas entidades inter-
nacionales, asi como las recetas dictadas a los gobiernos mexicanos

24 \er Arturo Huerta, op.cit.
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tendientes a contrarrestar la intervencién estatal que no se dirija a la
apertura de los mercados, ha sido una constante en la relacién entre los
gobiernos y estos organismos desde finales de la década de los setenta.
Lo que ha dado como resultado el retiro del Estado de su papel regulador
y rector asi como el progresivo desmantelamiento del sector publico, pro-
Ccesos que se expresan en la estrategia conocida como reforma del
Estado.

8.3. La reforma del Estado y la privatizacion.

Segun establece el Banco Mundial, los paises que han optado por la
globalizacion han introducido procesos de reforma del Estado para la
modernizacion de sus instituciones. Para este y los demas organismos
internacionales, la globalizacién comienza en el “interior” de los paises,
por lo que éstos deben aplicar sin pérdida de tiempo politicas internas que
reformen o reinventen sus sectores pdblicos con el propésito de mejorar
su eficacia, lo que les permitird dar el “salto” hacia la globalizacién y
ponerlos en la senda del desarrollo. Este sentido de la reforma del Estado,
plasmado en ei consenso de Washington, exige un Estado que deje hacer
a los particulares pero que, al mismo tiempo, conduzca el proceso de
reforma. Esto es, se conmina a crear un gobiernc pequefo pero eficiente
para la globalizacion.

Asi tenemos que, después de la aplicacién de los programas de ajuste y
estabilizacion en la década de los ochenta, las presiones internacionales
se dirigieron a fomentar profundos cambios en los aparatos estatales de
todos los paises a partir de los afios noventa bajo una postura minimalista.
La reforma del Estado en México responde a estas presiones de los
organismos multitaterales por ajustar los sectores publicos consistente
con ias reformas estructurales de la economia en favor del mercado, y se
ha convertido en maxima prioridad para los gobiernos neoliberales,
principalmente a partir de la administracién de Carlos Salinas de Gortari.

Desde su Primer Informe de Gobierno en 1989, Carlos Salinas dio impulso
a la reforma del Estado, concepto que supli¢ al de cambio estructural
adoptado por el régimen anterior. La estrategia de “cambio estructural” de
Miguel de la Madrid contemplaba, entre otros aspectos, la racionalizacién
de la participacion estatal impulsando y estimulando al sector privado,
con lo cual se inicia la reestructuracién del Estado y el achicamiento o
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modernizacion del sector publico a través de la liquidacion y venta de las
empresas estatales. En sentido amplio, ambos proyectos, el de cambio
estructural y el de reforma del Estado, encierran el mismo propésito:
“redimensionar el tamafic del Estado para lograr un nuevo balance entre
los sectores publico y privado en favor del sector privado”. %% Lo que significa
reducir el tamafo del Estado lo mismo que sus funciones para ampliar
las funciones y operaciones del capital privado, tanto nacional como inter-
nacional.

La reforma del Estado en nuestro pais se ha definido como una “respuesta
a la necesidad de apertura, crecimiento con mas justicia y una mas eficaz
insercion de México en el mundo de hoy”, segun el secretario particular
del ex presidente Salinas, Juan Rebolledo, en un trabajo que resume el
pensamiento salinista sobre este proceso.?® El mismo Salinas resaltaba
en un articulo que la reforma del Estado “es consecuencia de una nueva
situacion internacional”, ante la cual el aparato estatal debe reformarse,
alegando razones tanto internas -“una honda demanda de la pobiacién™-
como externas -“un mundo que cambia sin miramientos”-.2%” Es decir, se
ha pretendido presentar la transformacion estatal como un imperativo ante
los grandes cambios del mundo, que imponian urgentemente al pais la
readecuacion de sus estructuras politicas y administrativas a fin de
aprovechar los retos de la globalizacion y acceder a capitales, mercados
y tecnologia que el mundo exterior nos “ofrece”.

Otro destacado promotor de este proceso, René Villarreal, sefiala a su
vez que “la reforma del Estado es producto de la necesidad de adecuar
las instituciones politicas a las nuevas condiciones de la economia-mundo:
la globalizacion y la interdependencia”. ?® Esta adecuacion se ha logrado
con la desregulacion, desincorporacion y privatizacién, procesos que
ajustan al Estado a un tamafio y funcionamiento adecuados para no
estorbar a los mercados y que comprenden en si la reforma del Estado.
La desregulacion de la vida econdmica, como la depuracién y privatizacion
de las entidades del sector publico, tienen el claro y llano propésito de
restringir la intervencién estatal para ampliar los margenes de la actividad
privada que, en los tiempos de la globalizacién, estd capitalizada por las
grandes corporaciones transnacionales.

** José Ayala Espino. “La reforma politica y econdmica del Estado: modelos y estrategias. Elementos para un
marco conceptual”, p.51, en Pedro Lopez Diaz (coord.) México: reforma y Estado. Méx., UNAM-IEc-UAM, 1996,
pp.45-56.

0 Véase Juan Rebolledo. La Reforma del Estado en México. México, Ed. FCE, 1993

7 Carlos Salinas de Gortari. “Reformando al Estado”, en Nexos, no.148, abril de 1990, pp.27-32.

™ René Villarreal. Liberalisrno social y reforma del Estado: México en ia era del capitalismo posmoderno. México,
NAFIN-FCE, 1993, p.206.
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En el caso de la desregulacion de la economia, su sentido es muy claro:
la supresién de funciones publicas y/o de organismos e instituciones en-
cargados de elaborar, aplicar o controlar las regulaciones al sector pri-
vado, asi como la abrogacién de normas que regulan la actividad econémica
y limitan los excesos del capital. Como para el necliberalismo la regulacion
excesiva aumenta la incertidumbre de los mercados y es causa de ine-
ficiencias, el gobiemo de Salinas impulsé a la par de la reforma del Estado
un profundo proceso de reformas desregulatorias plasmadas en la nueva
Ley Federal de Competencia Econdémica, aprobada por el Congreso en
1992.29 A través de la Comision Federal de Competencia encargada de
implementar esta ley, cada uno de los sectores de la economia se ha ido
desregulando y abriendo a los inversionistas privados.

Anteriormente a esta Ley, el gobierno de Salinas habia avanzado mucho
en el proceso de desregulaciéon con ia expedicion del nuevo reglamento
de la Ley sobre Inversion Extranjera Directa, en cuanto a“.. .las condiciones
de apertura exigidas en concreto por Estados Unidos, ya que simplificd
los tramites para autorizarla, liberé permisos para aprobar automati-
camente inversiones menores a 100 millones de déblares (asunto clave
para el desarrollo de las maquilas), aumenté las ramas en que se autoriza-
ba la operacién con un 100% de capital extranjero, [...] redefini a través
de fideicomisos la posibilidad de que los extranjeros adquieran mas del
51% de las acciones de empresas nacionales y también hizo posible la
colocacidn de la IED en ias zonas fronterizas y en los puertos, con lo cual
practicamente se dio la autorizacién para cubrir con maquiladoras todo el
territorio nacional y no sélo la frontera norte, ademas de que se abrid la
senda para la inversién en turtsmo”.2'

Otra contribucion a la desregulacion econémica lograda por el gobierno
de Carlos Salinas lo fue el cambio del reglamento que definia las activi-
dades correspondientes a la petrogquimica basica (agosto de 1989) y que
corresponde en exclusiva al Estado. Mediante el nuevo reglamento, fueron
reclasificados 15 de los 34 productos petroquimicos basicos existentes
como “secundarios”. Esto “...abrid otro campo jugoso de inversiones y
ganancias para los grandes grupos capitalistas nacionales y extranjeros
{(que pueden participar hasta con un 40% en la produccién de |os secun-

2 Ver la publicacién elaborada por la Comision Federal de Competencia para los futuros inversionistas en México:
Mexica: your partner for growth, Regulatory reform and competition policy:setting the incentives for an efficient
economy. México, febrero de 1994, 20 pp.

a0 plejandro Alvarez Béjar v Gabriel Mendoza P. México 1988-1891: ;un ajuste economico exitoso? Facultad de
Economia, UNAM, 1991, p.18.
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darios) sobre la base de un criterio técnico de muy dudosa consistencia”.?"
La eliminacion de restricciones al capital extranjero, ain en las éreas
consideradas estratégicas y que son de alto riesgo para la seguridad na-
cional, como las telecomunicaciones, el petroleo y la banca, es claro ejem-
plo de que el Estado se esta reformando a favor de |a liberalizacién de los
mercados y de los grandes capitales. La privatizacion y la desregulacion,
que van de la mano, se conjugan en la reforma estatal para el desmante-
lamiento y entrega de los recursos patrimoniales a manos privadas.

Si se argumenta que la reforma del Estado parte de la globalizacion, las
razones para emprenderla son, entonces, las actuales necesidades de
acumulacién del capital internacional que requiere nuevas areas y
mercados de inversidn, mismos que el ensanchamiento del sector publico
fue reteniendo y que la reforma estatal liberaria a favor del sector privado.
Las palabras del ex presidente Salinas son bastante elocuentes al res-
pecto: "La reforma que lo agilice y haga eficiente [al Estado], demanda
ampliar los espacios a la iniciativa de los grupos sociales
organizados y de los ciudadanos, liberar recursos hoy atados en
empresas publicas y concentrar la atencidn politica en las prioridades
impostergables de justicia”.?'? Vemos que el objetivo central de la reforma
del Estado ha sido la ampliacién de las actividades y esferas privadas,
por supuesto que a costa de reducir las areas del sector publico.

En su versidon mas sencilla -nos dice el mismo Juan Rebolledo- lo que
implica la reforma es el cambio en el papel y criterios de funcionamiento
del Estado, pasando de un “criterio paternalista, patrimonialista, cerrado,
protagonico, a otro de autonomias corresponsables, regulado, abierto y
no discrecional.” En fin, se buscé un Estado menos propietario y mas
modesto, a la manera de Crozier, pues su dimension extragrande -segun
la explicacion de Rebolledo- lo debilité y lo hizo menos justo en su cometido
de lograr el bienestar de la poblacién, en tanto que su expansionismo lo
volvid incapaz de defender los intereses nacionales en el contexto de la
globalizacion econémica y la nueva configuracion mundiai. Menos Estado,
menos gobierno y menos administracién son los nuevos paradigmas que
desde el exterior importaron nuestros gobiernos neoliberales para
adecuarnos a los tiempos modernos.

2 Ihidem,
2 Carlos Salinas de Gortari, foc.cit., p.30. (Subrayado mio).
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Efectivamente, para los neoliberales s6lo se pueden alcanzar tales
objetivos transformando al Estado propietario {(Arnaldo Cérdova nos aclara
que el Estado no es el propietario sino la nacion) y “avasallador” en un
Estado mas “justo” y “eficaz”, esto es, empequefecido. Como para esta
ideologia lo grande es sindnimo de injusto, se debia resolver entre un
Estado mas propietario o un Estado mds justo, segun la tesis salinista.
“Sila critica sélo se ocupa del tamario del Estado -refiere Arnaldo Cérdova-
y no de su constitucion o de su estructura, 1a ‘reforma’ no puede postularse
mas que con relacion también exclusivamente al tamafio del Estado.” Por
lo tanto, “lo que se ofrece como ‘reforma’ resulta inequivoco: empegque-
fiecer o achicar al Estado, liberandolo de las empresas que ahora
administra, ‘'desincorporandolas’™. 213

La senda privatizadora de los gobiernos reformadores s6lo ha demostrado
que ia reforma del Estado “no es mas que simple eliminacién de las
instituciones publicas”, como bien dice Araldo Cordova. Sinos atenemos
a que el Estado como forma de estructuracién del poder publico y politico
no ha sido modificado y sigue respondiendo a los intereses cupulares del
gran capital financiero, caemos en la cuenta de que lo Gnico renovado del
aparato estatal es su dimensioén, aunque reconocemos que también sus
criterios de funcionamiento se han visto modernizados en el sentido de
que el Estado reformado ha intensificado y especializado sus funciones a
favor del mercado y del capital monopélico (segun veiamos en el capitulo
¢inco, su nuevo papel es el de catalizador y facilitador de los mercados).

De esta manera, la reforma del Estado vino a reforzar los cambios y
ajustes estructurales de la economia implantados desde los afos ochenta
para redefinir una insercion eficiente en el mercado mundial y una nueva
relacién Estado-mercadoe a tono con las politicas neoliberales de apertura,
liberalizacion y desregulacién econémica y con la ideologia del Estado
minimo. Consecuente con la apertura y las corrientes neoliberales y
enemigo de estorbar a los mercados, el gobierno de Carlos Salinas se
pronuncié por abandonar los “nacionalismos arcaicos” y subvertir 1as
politicas nacionalistas propias de un modelo caduco y obsoleto y de un
Estado paternalista en retirada. La propuesta salinista -y que siguié el
gobierno de Emesto Zedillo- era adecuar la soberania y el interés nacional
a las politicas posmodernas de la apertura comercial, la desregulacion y
privatizacion y el fomento a la inversion extranjera. Estas politicas se

213 Arnaldo Cérdova."s Un nuevo Estado?”, en Nexos, no.145, enero de 1990, pp.36-37.
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ofrecieron y se impusieron como “politicas nacionalistas” acordes a
nuestro tiempo globalizado, bajo el criterio de que responden a una
“defensa contemporanea de la soberania”.2

Las transformaciones que sufre la administracién publica en este proceso
de reforma estatal son-correlativas a los cambios en la vida estatal, nos
dice Ricardo Uvalle, ya que “la administracién publica también es refor-
mada mediante procesos de apertura, privatizacién, liberalizacion y con-
cesion de los servicios publicos”.?” Procesos que en si son el centro y
meollo de la actual reforma del Estado. Chanes Nieto nos sefala que
“seguramente con esta expresion [reforma del Estado] sélo se pretende
sefalar la necesidad de adecuar a la administracién publica con las
exigencias del momento o, lo que es mas probable, favorecer mas am-
pliamente los intereses hegeménicos.” “Por lo tanto -nos dice mas ade-
lante-, en la llamada reforma del Estado se esta dirimiendo a quién debe
beneficiar la accién gubemamental. Para asegurar que ésta sea favorable
al grupo econdmicamente hegemonico, desde antiguo, se ha exigido
disminuir al aparato estatal y eliminar toda actividad pdablica en la economia
que no sea para su beneficio”.2'®

Los resultados de esta reforma del Estado son el incremento de la con-
centracion de la iqueza en manos de los grupos monopdlicos favorecidos
con las reprivatizaciones y el retiro paulatino del sector pablico de sus
obligaciones sociales al dejar éste de administrar y prestar los servicios
publicos consagrados en la Constitucién. Y es que, nos dice Chanes Nieto
en el mismo ensayo, “la llamada reforma del Estado ha propiciado, al lado
de la desincorporacion de instituciones publicas y una mayor participacion
de los particulares en la prestacién de los servicios publicos, el traslado
de multiples quehaceres a los habitantes del pais.” Ya sea como con-
secuencia de los recortes al gasto publico para dedicarlos al pago de la
deuda externa o debido al desvio de enormes recursos presupuestales
para rescatar a los capitalistas de la crisis, el Estado deja de prestar ¢
descuida su obligacién de prestar una serie de servicios y actividades
que ahora delega en los ciudadanos, haciéndoles creer que ia
autoadministracion es signo de democracia.

4 Las ideas principales de este apartado se encuentran contenidas en mi articulo “Globalizacion, Estado y
administracién publica: del repliegue al debilitamiento del Estado”, en Revista det Instituto de Administracion Publica
de! Estado de México, no. 38, abril-junio de 1998, pp.19-40.

7 Ricardo Uvalle Berrones. Las transformaciones del Estado y fa administracion piblica en fa sociedad conternporénea.
México, IAPEM-UAEM, 1997,

¢ José Chanes Nieto. “La reforma del Estado v la dimension deseable de la administracién pablica en México™, en
Octavio Rodriguez Araujo (coord.) Reflexiones al futuro. México, Colegio Nacional de Ciencias Poiiticas v
Administracion Publica, A.C.,1994, pp.73-110.
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En resumen, las razones para hablar de una reforma del Estado han sido
basicamente dos: aprovechar las oportunidades que brinda el nuevo
entorno internacional para acceder a la modernizacién del pais, y la razon
que tiene que ver con la propia estructura ensanchada del Estado y su
aparato publico, gue inhibe a la iniciativa privada y detiene el desarrollo.
En el primer caso hemos visto que la oportunidad de acceder a capitales,
mercados y tecnologia que ofertaba la reforma salinista det Estado, se ha
tornado en un incremento de nuestra dependencia a un solo mercado y
nuestra virtual transformacién en pais maquilador de Estados Unidos,
quebrantando la soberania del Estado nacional.

En el segundo caso, el retiro del Estado de muchas areas y sectores de
la economia para abrirlos al sector privado nacional y extranjero no sélo
no ha significado un crecimiento y ta mayor eficiencia de los mercados,
sino que se ha traducido en una caida en el crecimiento de vastos sectores
de la economia asi como en serios problemas de ineficiencia y corrupcién
en el manejo de los recursos publicos transferidos o vendidos al secior
privado (bancos y carreteras); en mayores niveles de concentracion de la
riqueza nacionatl; en un aceleramiento en el proceso de extranjerizacion
de los bienes nacionales; y en ta drastica caida en los niveles de ingreso
de la poblacion.

El balance de la reforma del Estado es que “el Estado se ha reducido,
pero esto no es necesariamente sinbnimo de mayor eficiencia. Las
implicaciones de esta cuestion son mas relevantes de io que pareciera,
porque el achicamiento del Estado no ha ocurrido en un vacio social y
politico, sino en un marco de necesidades sociales acumuladas y de
estancamiento productivo severo”.2"” De aqui se desprende que el propdésito
y punto de partida de esta reforma de! Estado fue la ampliacién y
fortalecimiento del sector privado mediante el adelgazamiento y repliegue
estatal surgidos de la privatizacién, liquidacién, fusion y extincién de parte
importante del sector publico.

27 José Juan Sanchez Gonzalez. Administracion Publica v Reforma dei Estado en México. México, Ed INAP, 1998,
p.151.



