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IV. LA GLOBALIZACION Y SU IMPACTO SOBRE LOS ESTADOS
NACIONALES.

Habiar de la globalizacion nos remite a un proceso ya afejo -la internacio-
nalizacién del capital- proceso que, sin embargo, cobra vigor enias ultimas
décadas del sigla XX a partir de la crisis econémica de los afos setenta
que afecta inicialmente a los paises altamente industrializados. La globali-
zacidn es la forma como se esta reestructurando el sistema mundial capita-
lista para hacer frente a esta crisis y a la competencia feroz que desata.
Es un proceso que representa “la expresion visible de los reacomodos de
las fuerzas y grupos econdmicos dominantes a escala mundial”,” im-
pulsado basicamente por {as naciones dominantes del grupo de los siete
(G-7) en un intento por reactivar el capitalismo estableciendo acuerdos,
repartos y reglas del juego para que la competencia y la confrontaciéon no
desemboquen en conflicto.®°

Esto es, la globalizacién representa una tendencia -primero econémica-
a la conformacion de auténticos sistemas mundiales como mecanismo
de salida a la crisis del capitalismo, expandiendo los mercados mas alla
de las fronteras nacionales, proceso que hoy se facilita gracias a la extra-
ordinaria movilidad que han adquirido el capital y la informacién a nivel
mundial a raiz de la Il Revolucién cientifico-técnica en el campo de las co-
municaciones y transportes. Ahora bien, el principal freno al proceso globa-
lizador es la permanencia de los Estados nacionales y de sus mercados,
pues la regla para la mundializacion es derribar fronteras y obstaculos a
los libres flujos de inversion y a los mercados de capital. Estado y mercado
nacional, asi como la defensa de |la soberania econémica, se constituyen
en estorbos a la operacion del capital internacional, de aqui que, para los
fines de la globalizaci6n, los gobiemos de este fin de milenio deben ajustarse
y ajustar sus sistemas econdémicos a la légica del mercado mundial.

4.1.Los riesgos de la globalizacion y la integracion econémica.

La globalizacion se ha desarrollado mediante la promocién de esquemas
de economia abierta e imponiendo a los paises subdesarroltados la aper-

™ Roberto Moreno Espinosa. La administracion estatal y municipal en el Estado de México en los procesos de
globalizacion, apertura e intercambio. México, IAPEM, 1996, p.20.
® David Marquez Ayala. “El reto giobal por el futuro™. La Jornada, enero 8 de 1996, pp.52-3.
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tura de sus economias y la eliminacion del papel regulador de la gestion
publica para que se pueda dar la expansion y movilidad del capital
transnacional. Siguiendo el planteamiento del investigador y académico
mexicano Pablo Gonzalez Casanova.® “tenemos que pensar que la
globalizacion es un proceso de dominacion y apropiacion del mundo” la
cual “esta piloteada por un complejo empresarial-financiero-tecnocienti-
fico-politico y militar” asentado en las grandes potencias y el cual va
disponiendo de los Estados de todo el mundo para este fin.

La mundializacién de la economia se gesta como una tendencia a unificar
el mercado mundial desplazando el capital, principalmente de los paises
del G-7 (Estados Unidos, Alemania, Japén, Gran Bretafa, Canada, Francia
e ltalia) a los paises de bajos salarios para abaratar costos, lo que se resuelve
abatiendo las fronteras comerciales, primero, para después eliminar las
fronteras politicas de las naciones. Se hace ostensible que la actual estrategia
de globalizacion conlleva modificaciones sustantivas en ef papel y
funcionamiento de los Estados nacionales, pues fija limites a su actuacion y
propicia el desmantelamiento progresivo de areas completas de los sectores
publicos a fin de abrir espacios al crecimiento del sector privado, en donde
las grandes corporacicnes transnacionales llevan la batuta.

Esta tendencia mundial a la disminucion del papel de los Estados y el
incremento del poder del mercado no significa la desaparicion de los
Estados nacionales aunque si su debilitamiento y paulatino sometimiento
a las necesidades de reproduccion del capital financiero internacional, el
cual desvia las facultades de gestién publica de los Estados hacia ins-
tancias administrativas supranacionales que lo representan {Banco Mundial
y Fonde Monetario Internacional). De esta manera, el inicio de la rees-
tructuracién de los aparatos publicos se ha dado con la implantacién de
procesos de reforma del Estado que el Banco Mundial ha promovido bajo
la estrategia del llamado “cambio estructural”.

En efecto, desde los afios 80, tanto el Banco Mundial (BM) como el Fondo
Monetario internacional {(FMI) han promovido la implantacion de programas
de ajuste y estabilizacién en los paises miembros, que incluyen “cada vez
mas financiamiento para la reforma de las politicas encaminadas a lograr
una reforma econdmica integral orientada al sector privado”.®? Esto se ha
traducido en la privatizacion de areas importantes del sector pablico y la

» Pablo Gonzalez Casanova. La Jornada, septiembre 9 de 1938,
2 Bance Mundial. Informe Anual 1998, BM, Washington, D.C. p.63.
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desregulacién de la economia, impiicando cambios fundamentales en el
funcionamiento y estructura de los sectores pablicos acorde a las nuevas
necesidades de acumulacion del capital internacional. Lo cual, en un
contexto de crisis mundial del capitalismo y de recomposicién de sus
bases de funcionamiento, significé el abandono de los modelos de eco-
nomia con fuerte participacion estatal (el de sustitucion de importaciones
en América Latina y el de planificacion centralizada de los paises socia-
listas de Europa del este y la ex Unién Soviética), asi como la disoluciéon
del Estado benefactor de los paises avanzados y la adopcion de un modelo
secundario-exportador por parte de los tercermundistas, es decir, una
economia orientada hacia el exterior, produciendo para el mercado mundial
aprovechando exclusivamente el bajo nivel salarial.

La globalizacién -nos dice el primer ministro francés Lionel Jospin- es la
ultima mutacion del capitalismo.®® Mutacién, diriamos, que incorpora las
tendencias mas recientes de este sisterna, como el despliegue cientifico
y tecnoldgico, la relocalizaciéon industrial, la acelerada integracién de las
economias nacionales, el deterioro del medio ambiente, la formacion de
alianzas econémicas estratégicas entre paises y entre empresas y las
tendencias crecientes a la regionalizacion derivadas del recrudecimiento
de la competencia entre los paises mas desarrollados.

Es decir, es un fendmeno no tan sélo econémico, sino que ha incorporado
procesos tecnolbgicos, culturales y sociales y ha mundializado las politicas
econdmicas y sociales, los problemas ambientales, el narcotrafico, el
trafico de érganos humanos y la pobreza, ademas de rebasar a los Estados
nacionales al instaurar la preeminencia del mercado y el predominio de
las empresas transnacionales mediante la desregulacion de las economias
y el desmoronamiento de los sistemas de gestion estatal en aras de una
gestion supranacional depositada en los centros de poder del capital
financiero internacional.

Esta reconfiguracion mundial se acompania, a su vez, de un bagaje tedrico-
ideoldgico que se ha extendido a todo el planeta, el cual se sustenta en el
rescate y rehabilitacidn de la doctrina del liberalismo clasico que, como
vimos en el primer capitulo, defiende la idea de que el libre juego de las
fuerzas del mercado asignara de manera 6ptima los recursos y lograra el
desarrollo econdmico y social, por lo que propone gue las fronteras se

% Lionel Jospin. *Europa anie la crisis mundial”. La Jornada, septiembre 18 de 1998,
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abran y los gobiermnos se minimicen a fin de que reine el mercado. Aspectos
estos ultimos que cumplen al pie de la letra los paises subdesarrollados,
pues aplican un liberalismo de caracter doctrinal, no asi las grandes po-
tencias, quienes han incrementado su proteccionismo al mismo tiempo
que los primeros lo abaten. Bernardo Kliksberg cita un informe de la ONU
donde se menciona que 20 de 25 paises industrializados tenian en 1992
barreras aduanales mas altas que diez afos antes.®

En este sentido, cabe hacer notar que existen matices en la aplicacién de
la teoria liberal: “Segun Frédéric Poulon podemos identificar en los paises
desarrollados tres tipos de liberalismo: el liberalismo doctrinal, el social
liberalismo y el liberalismo de fachada. El liberalismo doctrinal es aquel
que pretende aplicar la doctrina liberal de manera integral, tratando de
reducir a suminima expresion al Estado, a fin de que reine de manera uni-
versal el mercado. Como ejemplo de esto se tienen la politica de Thatcher
en Inglaterra y de Chirac en Francia entre 1986 y 1988. Este tipo de libe-
ralismo es diferente al social liberalismo aplicado por la RFAy Suecia. Se
trata del mismo liberalismo, muy estricto a nivel presupuestal y monetario,
pero con ciertas preocupaciones sociales, sobre todo en el terreno laboral.
Finalmente, tenemos el liberalismo de fachada, cuyo ejemplo tipico lo cons-
tituyen los Estados Unidos, que a pesar de su discurso a favor de la
economia liberal tienen un enorme déficit presupuestal y practican un fuerte
proteccionismo que se aleja totalmente de los principios liberales™.®

Contrariamente a lo que predica e! modelo tedrico neoliberal en el sentido
de que la existencia del libre mercado lleva a la competencia perfectay a
una asignacion eficiente de los recursos, la realidad de la economia inter-
nacional nos muestra una estructura de mercado de competencia monopo-
listica en la que se enfrentan fuerzas desiguales y ya no reguladas. En
este esquema monopélico, un numero cada vez mas pequefo pero mas
fuerte de grandes competidores realiza fusiones y alianzas estrategicas,
sobre todo en las ramas en las cuales se centra el progreso tecnologico y
que fueron consideradas estratégicas y de exclusividad publica,
«.. formando grandes conglomerados y acuerdos no sélo de precios, sino
de produccion, mercados, tecnologia, etcétera, dejando atras la capacidad
real de la legislacion ‘anti-trust’, que teéricamente intenta prohibir los

# Bernardo Kliksberg. “El redisedo del Estado para el desarrollo socioecon6mico y el cambic. Una agenda
estratégica para la discusién®, en Bemardo Kliksberg (comp.). £ redisefio dei Estado, Una perspectiva internacional.
Méx., INAP-FCE, 1994, p. 21.

& £ Poulon, “Libéralisme et sortie de crise”, en Economie Apliquée, vol.XVI1,1989,n0.1, cit, por H. Guillén R. EI
sexenio de crecimiento cero. México, Ed. ERA, 1994, p.193.
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acuerdos de precios, pero que ha sido rebasado por la realidad de la
globalizacién".% Realidad que lleva irremediablemente a la concentracion
del poder econémico y a la negacion de facto del libre mercado. Asi, pese
al discurso actual de que las reformas neoliberales estimulan la compe-
tencia, el hecho real es que estamos presenciando, en el marco de la glo-
balizacion, el fenémeno de mayor concentracién de capitales de la historia
mundial.®’

La forma primordial como se ha dado la globalizacién ha sido a través de
ta internacionalizacion del capital, la cual es producto de un largo proceso
historico perc que en la fase actual del desarrollo del capitalismo, y ante el
recrudecimiento de la competencia internacional derivada de la crisis, ha
adquirido mayor magnitud y avance al sustentarse en la enorme capacidad
y movilidad que le confiere la revolucion tecnolégica al capital y a la infor-
macién. Esto quiere decir que la confluencia del desarrollo de la micro-
electronica, la informatica y las telecomunicaciones en los procesos
productivos le ha permitido a las grandes empresas transnacionales la
subdivisién y separacion de estos procesos y su descentralizacion hacia
un gran namero de paises que puede ser todo el planeta, sin que el con-
trol sobre la produccién global disminuya.

Con este procedimiento, los departamentos o divisiones de una misma
empresa se despliegan hacia otros paises en un nuevo marco de pro-
duccidn global y de division internacional del trabajo que integra toda una
serie de procesos, tales como la produccién de partes, componentes y
servicios, buscando las mejores condiciones de rentabilidad y atendiendo
a sus propias caracteristicas, esto es, si son procesos intensivos en fuerza
de trabajo o en capital. Dentro de esta reestructuracién del mercado mun-
dial capitalista, los paises periféricos -y México entre ellos- entraron a jugar
un papel principal como maquiladores de productos industriales (fabri-
cantes de partes y componentes) y en actividades de ensamble, pero
también se mantienen como proveedores de materias primas y mano de
obra abundante y barata, en tanto que los paises avanzados se centran
en la produccion de bienes industriales con un alto componente de capital
y tecnologia de punta.

* René Villarreal. "Hacia una economia participativa de mercado. El reencuentro del mercado con el Estado y la
sociedad”. Ef Economista Mexicano, nueva época, vol. 1, no. 3, abril-junio, 1997, p.36.

¥ “De hecho, en 1998 se ha impuesto un récord en el valor de las fusiones, compras, asociaciones y alianzas
estratégicas entre grandes compafias en practicamente todo el planeta, alcanzando la cifra descomunal de mas
de un trilién de délares, de acuerdo con The Financial Times™. Carlos Marichal. La Jornada, octubre 28 de 1908,
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Esta operacion o redespliegue de las empresas a nivel planetario se ha
facilitado con el impulso a los esquemas de economia abierta que imponen
la liberalizacion y desregulacion de las economias y el retiro del Estado de
areas y sectores productivos, lo que beneficia radicalmente la movilidad
de los capitales y, por ende, contribuye a la interconexién de los circuitos
comerciales, productivos y financieros de todo el planeta, afianzando la
conformacion de una economia global. La adopcién del modelo neoliberal
en todo el mundo a partir de la década de los setenta tuvo como objetivo
principal crear las bases para la expansion y el dominio global de las
transnacionales propiciando transformaciones en la actuacion de los
Estados con el compromiso de que brindaran un marco administrativo
adecuado para que las grandes empresas puedan aprovechar mas
plenamente las ventajas comparativas de todos los paises, reforzando
con ello su presencia planetaria.

Asi, en la globalizacion las empresas transnacionales juegan un papel
central. Son ellas sus principales impulsoras, ejecutoras y beneficiarias
ya que, en su busqueda por encontrar nuevos espacios de inversion y
mercados para hacer frente a la competencia de otras empresas gigantes,
se valen del control y uso de las nuevas tecnologias que el liderazgo
tecnolégico les confiere para desplegar sus operaciones hacia otras
regiones y disfrutar de las ventajas comparativas que éstas ofrecen
(acceso a materias primas, mano de obra barata, productos intermedios
y terminados) incrementando sus ganancias.

Pero sobre todo, presionan a los gobiernos para que instrumenten
procesos de apertura de sus economias y de desregulacion y privatizacion,
bajo el chantaje de que sdélo bajo estas condiciones acuden a los paises,
lo que les permite desplazar sus inversiones y tomar parte de los mercados
de la region realizando compras de empresas publicas y megafusiones,
de cara a una competencia global. De esta manera, los procesos pri-
vatizadores forman parte de la estrategia global de las grandes corpo-
raciones que explican su redespliegue territorial e incursion en actividades
antes limitadas al sector pablico.

En cuanto a la regionalizacién, este es un proceso que deriva de la propia
globalizacién pero que se contrapone abiertamente a ella pues reduce la
tendencia integradora global a las zonas de libre comercio. La agudizacion
de la competencia, inherente a la globalizacion, conduce a los Estados
nacionales pertenecientes a regiones naturales a su integracién en bloques
comerciales preferenciales para hacer frente a sus enemigos en materia
comercial, reforzando sus fronteras y protecciones regionales. Es por
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ello que los bloques regionales tienen un caracter excluyente y refiido con
el “libre” comercio, ya que se encuentran montados “...como una no muy
nueva pero si bastante sofisticada forma de proteccion ante el recrude-
cimiento de la competencia internacional.” De hecho, “...los grandes blo-
ques comerciales que se estan formando hoy, fragmentan el mercado
mundial mas que abrirlo...",® pues aumentan los proteccionismos con
base en una complicada forma de regulacién.

Al incrementar su competitividad, los bloques exacerban la competencia
y desvian el crecimiento del comercio hacia el interior de los bloques,
dandose una marcada tendencia a la concentracién del comercio mundial
en las tres grandes zonas en proceso de integrarse (la europea, norteame-
ricana y asiatica), en detrimento del comercio mundial. Esto se expresa
en que los paises de las zonas realizaron en 1989 el 77% de las exporta-
ciones mundiales en tanto que las ventas intrabloque significaron el 78%
de las mundiales.?® Al mismo tiempo, en los Gitimos veinte afios se ha re-
gistrado también un incremento del comercio intrafirma, al grado de que
hoy en dia “...se calcula que alrededor del 40% del comercio mundial no
se realiza a través de un mercado libre sino como comercio intraem-
presarial”.®

Ademas, es indudable que este proceso esta redefiniendo, a su vez, los
limites de actuacién de los Estados nacionales, pues al formar parte de
un bloque regional de comercio, los Estados supeditan sus politicas a las
del Estado hegeménico, que es el que dicta e impone las formas de regu-
lacion capitalista a escala regional en beneficio de las grandes empresas
transnacionales.?’ De esta forma, los paises desarrollados reservan la li-
beralizacion para los mas atrasados y el proteccionismo para si, por lo
que los europeos, japoneses y estadunidenses cuentan con numerosas
barreras no arancelarias y armas para regular su comercio exterior pero
también disponen de instrumentos para forzar la apertura de las eco-
nomias periféricas de la region® y alentar el retraimiento de sus Estados,
en tanto que en Europa y en el bloque asiatico se presenta un papel des-
tacado del Estado.

& Cf. Alejandro Alvarez Béjar. “El Estado nacional y et mercade: mites y realidades de la globalizacion™. investigacion
Econdmica 297, enero-marzo, 1994, p.160.

% Arture Guilkén, “Bloques regionales y globalizacién de la economia®. Comercio Exterior, vol.44, no.5, mayo, 1994,
p.381.

“ Heinz Dieterich Steffan. “Globalizaci6n, educacion y democracia en América Latina”, en Noarn Chomsky y H.
Dieterich. La sociedad global. México, Ed. Joaquin Mortiz, 1996, p.49.

*1 Alejandro Alvarez Béjar (1994), ibidem.

2= el desmantelamiento de la proteccion de las economias nacionales llegé a su fin hace ya varios afios.[...] pero
en su lugar los paises desarrollados erigieron numerosas barreras proteccionistas: derechos compensatorios,
restricciones voluntarias de exportacién, ampliacién arbitraria det concepto de comercio desleal en la legisiacion
norteamericana y tantos otros instrumentos cuya reglamentacién y supervisién es sumamente dificil, cuando no
estéril.” Alfredo Guerra-Borges. “Regionalizacion y blogues econémicos. Tendencias mundiales desde una perspectiva
latinoamericana®, en J.L.. Calva {coord). Globalizacién y blogues econémicos. Realidades y mitos. México, Ed. Juan
Pablos, 1995, pp.126-127.
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En los bloques regionales, los oligopolios operan como ejes y es entre
elios que se realiza la mayor parte def comercio, aprovechando mejor las
ventajas de cada pais de la region, con lo cual mejoran su competitividad
mundial. De aqui que la firma de un tratado de libre comercio en las actuales
condiciones del mercado -que es oligopdlico y no “libre”- implica la cesion
de poderes a favor de las grandes y poderosisimas empresas transna-
cionales y en detrimento de la capacidad de gestién auténoma de los Es-
tados sobre areas estratégicas de sus economias. Las asimetrias de la
regién permanecen y aln se acentuan, por lo que la relacién de las corpo-
raciones con los Estados nacionales es el de una nueva version de de-
pendencia entre centro-periferia.

Como deciamos, esta tendencia integradora global la vive esencialmente
una parte restringida del mundo empresarial, la comprendida por las gran-
des empresas transnacionales quienes, y debido a su estructura interna
multidivisional y la ventaja de controlar las nuevas tecnologias derivadas
de la Ill Revolucidn cientifico-tecnoldgica, tienen la posibilidad de operar a
escala mundial, aunque la propiedad del capital sigue siendo del pais de
origen de las matrices. De esta necesidad global de las empresas transna-
cionales de ocupar espacios mas alla de sus fronteras para aumentar
sus ganancias, es que surge la ideologia neoliberal de la globalizacién y
liberalizacién de la economia mundial, con el argumento de ser la tnica
condicion para impulsar el desarrollo econémico de los paises y generar
instituciones eficientes, por lo gue se debe evitar que cualquier fuerza
ajena a las que comanda el mercado intente obstruir este objetivo.

Por consiguiente, la regionalizacién lo mismo que |a tendencia a la globa-
lizacién son fendmenos impulsados por los paises mas poderosos a fin
de gue sus empresas transnacionales aseguren la ampliacion de sus
mercados y el libre flujo comercial intrafirma. “Son [...] las economias de
los paises mas desarrollados las que se mundializan, las que conguistan
con las empresas transnacionales los mercados del orbe y las que
permean los débiles mercados financieros y de servicios del mundo”.®,
con la consecuencia de que ambos procesos llegan a rebasar las fronteras
de Jos Estados nacionales y las propias determinaciones de sus aparatos
de poder.

Aungue nos hemos movido en forma acelerada a la integracion de una
economia global -recordemos la vocacion mundial del capitatismo-, lo cierto

% Francisco R. Davila Aidas. “Cambios tecnolégices, globalizacidn econémica y regionalizacién”, en J.L.Calva,
coord., op.cit., p.98.



Rocio Cittalli Hernandez Oliva 79

es que el fendmeno de la globalizacién es un proceso que avanza hacia
su contrario: un planeta dividido en una vasta periferia marginal y un grupe
pequefio de paises que concentran la riqueza. La idea de la “aldea global”
se convierte en un mito ante la realidad del creciente y acelerado desarrollo
desigual entre regiones y paises.

4.2. El ataque neoliberal contra el Estado y el sector publico.

Hemos dicho que el proceso globalizador que impulsan las grandes po-
tencias requiere escoltarse del compiejo ideoldgico neoliberal para justificar
la apertura de los mercados y la disminucion de la actividad del sector pu-
blico. Este paradigma plantea que la sobrerregulacion del mercado acabé
por distorsionarlo y que el sobrestatismo transfigurd al Estado hasta
convertirlo en un Leviatan o monstruo gigantesco que detenta y absorbe
todas las funciones. Es decir, se volvié “amo absoluto de |a sociedad”.
Soslayando las causas profundas que condujeron a una creciente
intervencién del Estado en todos los paises capitalistas a fin de socializar
los costos que el mismo desarrollo del capitalismo iba ampliando, los
tedricos de la globalizacion y del libre mercado -asi como sus propagadores-
arremeten contra los sectores publicos alegando su supuesta ineficiencia
y burocratismo en la asignacién de los recursos, en tanto que entronizan
al mercado en su rol predominante en la globalizacion.

Los principales impulsores del ataque neoliberal contra el Estado y el sector
publico han sido los organismos financieros internacionales, que son las
instituciones administrativas que representan los intereses globales del
gran capital transnacional. Estos organismos, como el BM y el FMI, preo-
cupados por abrir los mercados a la globalizacién y ante la premura de
desmantelar los sectores publicos para ello, se apresuran a diagnosticar
que “...Lainiciativa privada sigue siendo victima de un iegado de relaciones
antagdnicas con el Estado. La rigidez de la reglamentacién inhibe la iniciativa
privada. Ademas, las empresas estatales, en muchos casos sostenidas
por privilegios monopolisticos, dominan ciertas esferas econémicas que
seria mas provechoso dejar en manos de los mercados competitivos”.
También coinciden en asociar directamente los problemas de pobreza y
desarrollo humano con deficiencias administrativas existentes, con un

“ Banco Mundial. informe sobre Dasarrolic Mundial. 1997. El Estado en un mundo en transformacion. Washington,
D.C., p.70. Subrayado mio.
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excesivo control central y por la incapacidad de la administracion para
suministrar con eficiencia los servicios. De aqui que propongan a los go-
biernos de los paises en desarrollo profundas reformas de sus admi-
nistraciones publicas que tengan por objetivo la “reestructuracion o purga
de los organismos publicos”.®

4.2.1. Desmantelamiento del Estado desarrollista.

Estas propuestas, obviamente, no son meras indicaciones para mejorar
el desarrollo de los paises atrasados sino que coinciden con “el esta-
biecimiento de un sistema en el que se permita que actien los incentivos
apropiados del mercado..."® y que conduzca a un retiro mas o menos
rapido del sector publico de las areas econémicas fundamentales. Es
decir, se instruye a los paises atrasados a la implantacién de las politicas
y el modelo neoliberales y al desmantelamiento del Estado interventor y
desarrollista.

De tal forma, y a raiz de |a crisis de la deuda de los afios 80 en los paises
dependientes y subdesarrollados, la presencia del FMI y del BM en estas
economias se hace mas relevante y coincide con el resquebrajamiento
del modelo de sustitucion de importaciones y el desmantelamiento del
Estado desarrollista para transitar a un Estado neoliberal. La promesa de
renegociar la deuda externa de estas naciones y otorgaries nuevos créditos
estuvo condicionada y sigue estando, a la negociacién de programas de
ajuste con estos organismos que implican la apertura de los mercados y
la privatizacién y desregulacion de la economia, siendo que estos or-
ganismos intervienen directamente en la supervision y seguimiento -y
algunos casos disefio- de los programas.®’

A través de estos programas se impone a los gobiernos de los paises
subdesarroliados y los ex-socialistas una reforma integral que incluye re-
formas econémicas e institucionales como la llamada reforma del Estado
o reinvencién global del Estado. Para el BMy el FMI, ia reforma del Estado
es condicion fundamental para aumentar la eficacia del Estado de cara a
la globalizacién y mejorar la situacién econémica de estos paises, pero

9 Banco Mundial. Informe sobre Desarrollc Mundial, 19680, Washington, D.C./ Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento/ BM, agosto de 1980, p.93.

* Banco Mundial. Informe Anual 1985, BM, Washington, D.C., p. 63.

97 “La supervision de las politicas de los paises miembros que realiza el Fondo [FMI]...sigue siendo la principal
actividad de la institucién.” Fondo Monetario Internacional. Informe Anual 1990, p.13.
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en la realidad significa la reestructuracién de la administracion publica
como promotora del mercado, la disminucidn, descapitalizacion y desman-
telamiento de sus sectores publicos, asi como la entrega de los recursos
nacionales al capital internacional. Esto lo constatamos a través de los
diversos informes del BM, como el Informe sobre el Desarrollo Mundial de
1996, donde conmina a los Estados a hacerse harakiri reduciendo su
presencia y modificando su naturaleza, pues deben “...abandonar su papel
de agente econdmico principal en la mayoria de los sectores, para facilitar
en cambio la actividad privada”.®

En este sentido, los Estados solo justifican su presencia prosigue este
mismo Informe, “...cuando {os mercados no bastan -en campos tales
como la defensa, la educacion primaria, los caminos rurales y aigunas
prestaciones de seguridad social-, y aun en tal caso sélo en la medida en
que funcione el mejoramiento del mercado”. Ademas, “...el Estado debe
dejar de restringir y controlar directamente la actividad comercial privada
y abstenerse de intervenir en el sector financiero, concentrandose en
cambio en fomentar la estabilidad macroeconomica y ofrecer un marco
juridico e institucional que incentive el desarrollo del sector privado y ia
competencia”.® La manera de producir la muerte por inanicion a ios
Estados interventores la da el propio BM cuando establece que la reforma
del Estado exige reordenar las finanzas pulblicas con base en la priva-
tizacién de entidades publicas y un control mas severo del gasto, que en
términos estrictos significa dar prioridad a la economia de mercado
reduciendo los gastos sociales y las inversiones de capital.

De esta suerte vemos que informes recientes del Banco Mundial, como el
llamado “De la planificacion centralizada a la economia de mercado” y el
que se refiere a “El Estado en un mundo en transformacion’, sirven para
avalar esta doctrina neoliberal de rechazo a ultranza del sector publice y
para recomendar a los paises dependientes “modelos de reforma” impo-
niendo limites a la actuacién estatal. Todos estos modelos estan encami-
nados al desmantelamiento de las funciones rectoras del Estado y del
papel regulador y promotor del desarroflo nacional de la administracién
publica, y a la instauracion de una economia de mercado infroduciendo
cambios como “la privatizaciéon de las empresas estatales, la des-
monopolizacién de la industria y la reforma de las normas contables, el

% Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1996. De 1a planificacion centralizada a la economia de
mercado. BM, Washington, D.C.. p.133.
* Ibidern.
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sistema fiscal, el sistema juridico, el sector financiero y la administracién
publica”, 100

Es decir, los organismos financieros instruyen a los paises para que
adopten un cambio rédpido y sin pausa a una economia de mercado,
mediante un proceso de reforma del Estado que introduzca la apertura de
las principales instituciones gubernamentales que han estado monopo-
lizadas por el sector estatal, como las telecomunicaciones y la generacion
de energia eléctrica, a la competencia internacional. “Otro dispositivo
utilizado para estimular la competencia -asegura el estudio- es la licitacion
y subasta de los servicios publicos. Esta tendencia es significativa en las
naciones industriales (Reino Unido, estado de Victoria en Australia), pero
también los paises en desarrolio estan empleando mecanismos de esta
indole para mejorar la eficiencia (mantenimiento de ia red vial en el Brasil,
por ejemplo). Debido a su escasa capacidad administrativa, algunos paises
(Bolivia, Uganda) prestan los servicios sociales mediante contratos con
organizaciones no gubernamentales”.™

Como vemos, el proyecto neoliberal en boga a nivel internacional pero
muy cuestionado, no se cansa en propagar que el principal freno al proceso
globalizador ha sido la permanencia de los sectores publicos, los que al
controlar y regular amplias areas de la economia impiden que se facilite la
operacién giobal de las grandes corporaciones. Sobre todo, de que el
gran capital pueda concurrir y apropiarse de aqueilas actividades altamente
rentables y en las cuales se centra el desarrollo tecnolégico, como las
areas mencionadas de telecomunicaciones, transporte y energia. Al punto
que “una solucién obvia es la privatizacion”, predican los personeros del
Banco Mundial.

E!l primer paso para desmantelar al Estado desarrollista lo dio el dictador
Augusto Pinochet en Chile al inaugurar el modelo neoliberalen 1973 y tras
el golpe militar que derroco al gobierno popular de Salvador Allende. La
generalizacion del modelo a los demas paises latinoamericanos se hizo
posible a partir de la crisis de la deuda de 1982, “coyuntura en la que los
organismos financieros internacionales impusieron la politica de esta-
bilizacion y ajuste estructural que ha caracterizado los ultimos [...] afios
en toda la region”.'® Para la década de los noventa, ya todos los paises

" Banco Mundial. Informe sobre ef Desarrolio Mundial, 1996, loc.cit., p.11.

! Banco Mundial. informe sobre el Desarroilo Mundial. 1997, ioc.cit., p.11.

'z Ricardo A. Yocelevzky. "Privatizaciones, ideclogia y modelo de desarollo”, Revista Iztapalapa, UAM-Z, afio 186,
no 38. 1996, pp.39-40.
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de América Latina habian desmantelado al Estado desarrollista y reformado
su administracién publica hacia la promocién del mercado y habian iniciado
la privatizacién de sus principales activos y entidades gubernamentales,
reduciendo en mucho la magnitud y alcance de sus sectores publicos.

Asi vemos que este nuevo modelo orientado al mercado que acompana a
la globalizacion arremete contra los sectores publicos y la regutacion
estatal de los paises que se caracterizaron por sus politicas desarrollistas,
a través de la instrumentacion de los llamados programas de “cambio
estructural”. Estos programas contemplan tanto la desestatizacion de la
economia via la privatizacion de las empresas publicas, como su des-
regulacién y desproteccion via la reforma administrativa que elimina
controles y regulaciones y suprime funciones puablicas a fin de liberar los
mercados internos y abrirlos a la competencia internacional. La légica de
la “desestatizacion”, “desregulacion” y “desproteccion” se fue encami-
nando al achicamiento de los Estados y los sectores publicos en aras de
la globalizacion de los mercados.

Con estas férmulas, bajo los gobiernos neoliberales las grandes corpo-
raciones liegaron a internacionalizar sus procesos productivos y de
inversion, ya que sin trabas ni regulaciones y con amplios sectores
productivos a la venta, pudieron descentralizar y reubicar sus filiales y
divisiones en uninmenso espacio territorial que se extiende a todo el planeta
ya sin fronteras, dando lugar al fenémeno llamado “fabrica mundiai”. Esto
nos da a entender que la globalizacién no es un proceso conducido por
los Estados, sino que, por el contrario, en él van perdiendo sus prerro-
gativas y facultades frente a las grandes corporaciones transnacionales.

Y no sélo esto, en el “mundo sin fronteras” de hoy, las grandes empresas
transnacionales han sabido aprovechar al maximo su capacidad de movilidad
para hacer “turismo fiscal” y evadir sus impuestos trasladando hacia los
llamados paraisos fiscales partes de sus patrimonios para sustraerios de
gravamen. Asi, los beneficios de estas empresas se multiplican en igual
medida que las recaudaciones publicas se restringen. Las confribuciones a
los erarios de los gobiemnos por parte de estos grandes consorcios han venido
reduciéndose paulatinamente, al grado que algunos son evasores declarados.
Asi, por ejemplo, “.. .l gigante de |a electronica Siemens desplazo fiscaimente
al extranjero la sede de su consorcio. De los 2,100 millones de marcos de
beneficio del ejercicio 1994/1995, el fisco aleman ni siquiera obtuvo 100
millones; en el afio 1996 Siemens ya no pagd”.'®

1% Hans- Peter Martin y Harald Schumann. La trampa de la globalizacién. El atague contra la democracia y el
bignestar, Madrid, Ed. Taurus, 1998, p.245.
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La globalizacién de la evasidn fiscal ha sido sélo la gota que acabd por
debilitar unas finanzas publicas enflaquecidas por los sistematicos y per-
manentes saqueos de las arcas publicas. Las transnacionales, que se
han beneficiado siempre del gasto publico mediante subsidios y ayuda de
todo tipo, hoy se aprovechan de subvenciones mas generosas que los
gobiernos de todo el mundo, y ante la presion de la competencia interna-
cional, les ofrecen en un intento de atraer sus inversiones:

“Cuando la multinacional coreana Samsung hace que el Ministro de Ha-
cienda pague la construccion de su nueva fabrica electrénica én el norte
de Inglaterra, con un valor de inversién de mil millones de délares, con
100 millones, ya resulta extremadamente barata. Los Estados y regiones
que quieren un emplazamiento en la red de Mercedes-Benz tienen que in-
vertir mucho mas. En la futura fabrica de vehiculos pequefnos de Mer-
cedes en Lorraine, en la Lorena, los contribuyentes de la UE y Francia
aportan con subvenciones directas la cuarta parte del total de la inversion.
Si afladen a esto las desgravaciones previstas, la participacion del Estado,
sin derecho a voto, se eleva a un tercio...” “En el estado norteamericano
de Alabama, comparativamente pobre, Mercedes-Benz no pagé en 1993
mas que el 55% de los costes de un nuevo centro de produccion. En
cambio, la exencién total de impuestos por diez afios que General Motors
ha conseguido a partir de 1996 en Polonia y Tailandia es mas bien
modesta”. 1% '

Aqui vemos que la propuesta neoliberal de restringir al minimo la parti-
cipacién del Estado sblo se aplica para los casos en que se dirija a bene-
ficiar a la poblacion, pero nunca cuando se trata de proteger los intereses
del capital. En realidad, el Estado de la era global, ante la crisis financiera
estructural a que lo condujo su trayectoria intervencionista para hacer
funcionar al capitalismo, ha tenido que reducir sus gastos “alla donde
poderosos grupos de interés no lo impiden, es decir, en el sistema social,
en las instalaciones culturales y servicios publicos, desde las piscinas a
las universidades, pasando por los colegios. De este modo, los Estados
terminan siendo agentes de la redistribucion de abajo arriba”.'%®

Consecuentemente, “...con el pretexto de la competitividad global (que
requiere una alta acumulacion de capital), los gobiernos han reducido
sustancialmente los impuestos sobre las utilidades de las empresas, que

10+ fhidem, p. 250.
5 |bidem, p. 255.
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eran el sustento del capitalismo avanzado, de la redistribucién del ingreso,
de los sisternas de seguridad y bienestar social. Al descender |os ingresos
gubernamentales por este concepto y por la venta de empresas rentables,
los gobiernos han recurrido al endeudamiento primero vy, al llegar a un
limite, a la reduccion de la inversion publica y del llamado gasto social
después. Asi, el empobrecimiento de las sociedades y la disminucion de
los niveles y la calidad de la vida son el costo -una especie de impuesto
feudal, de los mas para los menos- que las corporaciones y sus gobiemos
van imponiendo™. 1%

4.2.2. Desmantelamiento del Estado de bienestar.

Después de iniciada ia demoliciéon del Estado interventor y desarrollista
de los paises dependientes y subdesarrollados, el impulso a los esquemas
de economia abierta y el cuestionamiento a la funcionalidad de los sectores
publicos se traduce también en el ataque abierto y sistematico al Estado
benefactor de los paises industrializados y su gestién econémica y so-
cial, iniciandose su reestructuracién para limitar sus campos de accién y
reducir al minimo indispensable el papel del sector pablico. Esto se logra,
como ya se ha dicho, con los programas de privatizacion y desregualcién
econdmica, asi como con los recortes al gasto publico y la desaparicién
de muchos servicios del sistema del welfare state iniciados por la politica
conservadora de Margaret Thatcher en Gran Bretafia en 1979 y la ad-
ministracion de Ronald Reagan en Estados Unidos, el cual asciende al
poder en 1981.

Esta politica, encaminada a disminuir el papel del Estado en la economia
y a fortalecer al sector privado, inauguré el modelo neoliberal que hasta la
fecha ha encontrado seguidores eficaces tanto en los gobiemos del Primer
Mundo como en los del Tercero, sin olvidar a los del desaparecido Segundo
Mundo, que han pasado a convertirse en el Gltimo furgdn del tren occidental.
En las altas esferas politicas de los Estado Unidos se empezé a hablar de
que la era del “gobierno grande” (big government) ya habia pasado. Incluso
se cuestiond la propia existencia de los gobiernos, fuera de su ocupacion
para la defensa y la procuracién del marco juridico-legal del sistema
capitalista. Recordemos que Friedman ya habia advertido de las amenazas
del Estado de bienestar para la libertad y la acumutacién de capital, cuyos
programas considera un fraude y un rotundo fracaso. De aqui que predique

¢ David Mdrquez Ayala, foc.cit.
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la urgencia por desmantelar todos aquellos programas relacionados con
la seguridad social, la asistencia publica, las subvenciones a la vivienda,
los cuidados médicos, las pensiones, etcétera, a fin de terminar por siem-
pre y para siempre con el Estado benefactor en tanto encarnacién de las
ideas de Keynes.

La ltamada reaganomania, siguiendo estos lineamientos de Friedman,
pone énfasis en los siguientes puntos que afectan sustancialmente al
Estado benefactor: la reduccién de las dimensiones del gobierno federal y
la escala y caracter de su intervencion en la economia; reduccion de
impuestos sobre la renta hasta por un 30%; y reduccion del gasto presu-
puestal, sobre todo de tipo social (no asi cuando se trata de aumentar los
gastos militares para lograr la supremacia mundial y reactivar la econo-
mia).®” Sin embargo, y a pesar de que sus objetivos primordiales eran
reducir el déficit presupuestal, la politica de Reagan lo incrementé nota-
blemente debido tanto a la recesion de 1980-82 como a los enormes
incrementos de los gastos de defensa, en tanto que los beneficios sociales
se vieron reducidos al privatizarse servicios sociales como los de salud y
educacion.

El adelgazamiento de las finanzas publicas en favor de la economia libre, es
decir, del sector privado, ha conducido paulatinamente al deterioro de las ins-
tituciones y organismos del sector publico en paises industrializados que,
antes de la adopcién de las politicas neoliberales, eran ejemplos de estados
de bienestar. Asi, Estados Unidos y Gran Bretaria, pioneros en la instauracion
del “Estado minimo”, han visto coémo se degradan las condiciones sociales
al mismo tiempo que se recortan los gastos publicos: “En Washington, por
ejemplo, la mayoria de las escuelas estan listas para el derribo. Harian falta
1,200 millones de dolares, asegura el alcalde, para volver a poner los edificios
en condiciones. La policia de la ciudad estima que precisa una suma seme-
jante para la puesta al dia de sus equipos técnicos y su parque movil. Pero el
Congreso se niega a pagaria.”... “También en las islas Britanicas, el Estado
europeo modelo del neoliberalismo, el sistema educativo y social se esta
acercando al nivel de un pais en desarrollo. Uno de cada tres nifios britanicos
crece hoy en la pobreza, y 1.5 millones de nifios menores de dieciséis ahos
tienen que trabajar por falta de apoyo social...Al mismo tiempo, el porcentaje
de analfabetos asciende en vertical”.’® En los paises subdesarrollados

7 José Luis Ceceda. “Reflexiones sobre la reaganomania y el Tercer Mundo™. Problemas del Desarrolio, no. 58,
1984, mayo-julic, vol. XV, IlEc, UNAM.
% Hans-Peter Martin y Harald Schumann, op.cit., p.256.
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seguidores de estas reestructuraciones neoliberales de sus sectores
publicos, estas cifras alcanzan magnitudes de desastre social.

De este modo, para la corriente neoliberal la permanencia del Estado
desarrollista en los paises atrasados y del Estado de bienestar en los
industrializados deja de ser funcional para los tiempos que corren, porque
impiden el libre flujo de la actividad econémica y estorban a los mercados
(es decir, a las transnacionales). Asi vemos que la defensa de los recursos
naturales y la proteccion de la industria y productos nacionales por parte
de los gobiernos de los paises subdesarrollados, y la intervencion del
Estado en medidas asociadas al bienestar y desarrollo sociales, se
abandonan en aras de los mercados y los capitales financieros. Esto da
lugar al surgimiento del Estado neoliberal en todos los confines del planeta
donde el capital transnacional se ha globalizado y donde se han ido
desechando las soberanias e independencias politicas -y por supuesto
economicas-, para que las grandes empresas transnacionales funcionen
mejor y sean mas “eficientes”.

En el mercado sin fronteras, la aceleracion y ampliacion de la reforma del
Estado impuesta a la mayoria de los paises capitalistas dejaron a sus Es-
tados y administraciones publicas con limitadisimos recursos de inter-
vencién directa y de regulacion de las fuerzas y fallas del mercado. El
recorte de los gastos del Estado y la eliminacién de prestaciones sociales
lo han ido despojando de su funcién social redistributiva en tanto que la
desposesion de sus activos productivos le merman capacidad de gestion
y funcién soberana sobre vastos sectores de politica econémica y social.

La liberacién de las fuerzas ciegas del mercado y el coto que el neo-
liberalismo le ha impuesto al Estado y al sector publico, “lejos de conducir
a la maxima eficiencia y bienestar de todos, lleva al desperdicio, la
pauperizacion creciente de las masas y a mas y mas concentracion de la
riqueza”.'® Por lo que no sorprende que la embestida neoliberal contra lo
publico en este fin de milenio y los albores del nuevo, se esté expresando
no so6lo con la formacién de un vasto sistema social excluyente que se
espera que para e! proximo siglo abarque al 80% de la poblacién mundial,
sino que también va conduciendo a la ruina politico-econémica de los
Estados y a su impotencia frente al enorme poderio del mercado global.

% Jutio Boltvinik. La Jornada, septiembre 14 de 1998.



