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Il. POBREZA Y MODERNIZACION.

En este apartado se abordan diversos conceptos de pobreza, asi como
formas de medirla y atacaria, se sefiala como afectaron los cambios glo-
bales el desarrollo de las naciones latinoamericanas y cudles han sido
los efectos sobre el bienestar de los cambios mundiales.

1. Concepto y medicion de ia pobreza.
“Literalmente, la pobreza mata”.>®

En este apartado se pretende exponer diversas definiciones pre-
valecientes sobre la pobreza, asi como los métodos propuestos para su
medicion. De ninguna forma se espera hacer de ello una exposiciéon y
analisis exhaustivos, pues se trata de una materia en la que existen fuertes
divergencias entre los especialistas y cuyo desarrolio implica un sélido
conocimiento técnico de las variables manejadas. Sin embargo, no
podemos desconocer los enfoques planteados en el estudio, medicidén y
erradicacion de la pobreza, pues al aplicarlos al caso de México, como
veremos adelante, han arrojado resultados divergentes.

En términos generales, ia pobreza es una situacion en la que el nivel de
vida observado es menor que las normas minimas. La pobreza da cuenta
de una carencia relativa a algo necesario para vivir. El concepto de
pobrezaimplica una comparacion entre una norma de vida y una situacion
observada; la norma de vida establecida depende del observador, pues
es él quien determina en su estudio qué es lo necesario para vivir.®

No obstante, el estudio de a pobreza no es tan relativo, pues para vivir, al
ser humano le es imposible sustraerse de comer, dormir, protegerse del
frio, pensar, sentir, etcétera. Ello permite determinar una serie de necesida-
des humanas basicas finitas y universales, pero el desarrollo de las socie-

* Boltvinik, Julio. Pobreza y estralificacion social. INEGI-COLMEX-IS/UNAM. México, 1894 pp. 8y 93.
* thicl. p. 5.
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dades influye sobre la identificacion de estas necesidades y sobre la
forma de satisfacerlas. No es lo mismo cazar un bafalo para comeérselo y
aprovechar su piel, que ir al supermercado a comprar alimento y vestido.
Esto significa que las necesidades humanas estrictamente basicas tienen
una deter-minacion biologica, mientras que su satisfaccion tiene una
determinacion cuttural.

De ahi que, con el propdsito de evitar confusiones en el estudio de la
pobreza que den por resultado una magnitud y una localizacion errbneas
y, por lo tanto, una politica inadecuada para enfrentarla, han surgido
diversas distinciones conceptuales entre necesidades y satisfactores;
caracteristicas y bienes y servicios; capacidades y realizaciones; cate-
gorias existenciales y categorias axioldgicas; y dotacion inicial e inter-
cambio de titularidades.”” Todas ellas hacen incapié en diferentes niveles
de necesidades humanas, diferentes formas y procesos para satisfacerlas
y diferentes parametros para medirlas.

La diversas concepciones sobre la pobreza la ven como un problema de
desigualdad, como un juicio de valor o como una responsabilidad estatal
definida politicamente. Algunos conceptos de pobreza la definen como:
“una falta de bienes y servicios que deben obtenerse por medios
distintos a las fuentes de ingresos normales conforme a la cultura
en cuestion... pobreza no es solo impotencia adquisitiva de acceso
a las mercancias, sino a los medios necesarios para producirlas”.®

“carencia de capacidades basicas que permitan al individuo
insertarse productivamente en los mercados”.*

“ausencia de derechos sobre ciertos bienes basicos, no soio el
alimento suficiente, sino la vivienda digna, la educacion y la salud.
La pobreza no es Unicamente la falta de ingreso, sino que incluye la
compleja red de relaciones de acceso y control sobre las nece-
sidades basicas...”. ¥

* Enla comprension de la pobreza, como se vera a lolargo del trabajo, existen tres conceptos de suma importancia: "la vulnerabilidad, que se refiere
4 la capacidad de los individuos para enfrentar cambios e imprevistos: los derechos, entendidos comeo la relacion que las personas establecen con sus
recursos ylas formas de acceso y control sobre elios; y las capacidades, que se definen comolas condiciones y oportunidades matenales con las que
cuentan los individuos para escoger entre distintas opciones.™ Tapia, Monica y David Campos. “Propuestas para redefinir Ia politica social” en Gestion
y poittica pubiica vol. VUi, num. 1. México, pimer semestre de 1898, p. 169.

* Gonzalez Navarro, Moisés. La pobreza en Mexico. COLMEX. México, 1985, p. 11.

* Trejo, Guadalupe y Jones, Claudio. Confra fa pobreza. Por una estrategia de palitica social. Caf y Arena. México, 1993, p. 57.

“ Tapia, Ménica y David Campos, Op. Crt p. 178.
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“nucleo irreductible de privacién absoluta que se traduce en muerte
por hambre, desnutricién y penurias visibles™.*

Moisés Gonzalez Navarro define la marginalidad como la ausencia de
un rol econémico articuiado con el sistema de produccién industrial y
sefala entre sus caracteristicas las siguientes: la globalidad, porque
abarca todas las facetas de la vida; la radicalidad, porque no se puede
salir de ella por propia iniciativa; y la emergencia, porgue se expresa tanto
en su extension como en su profundidad. La definicidn de marginalidad
es fundamental para la de pobreza, porque hablar sobre la insuficiencia
del ingreso es tratar solo la manifestacion de un proceso mas complejo y
determinante. Una explicacion mas a fondo de la pobreza tendria que
orientarse a su origen y es ahi donde ambas definiciones interacttuan.

La pobreza también es identificada eméneamente con la desigualdad dada
su evidente relacién, pero no son lo mismo. La corriente que identifica
ambos conceptos tiene como interés cerrar las brechas entre los que
estan abajo y los que estan arriba en un sistema de estratificacion social.
Sin duda, en algunas naciones la pobreza podria ser erradicada aun sin
expandir sus capacidades productivas, haciendo menos desigualitario el
sistema de distribucion del ingreso, bienes y servicios, pero el invertir
esta relacidon no arroja los mismos resultados: puede tenerse al mismo
tiempo un mayor grado de igualdad social y pobreza, silo que se distribuye
es ésta y no la riqueza. La desigualdad puede disminuir sin reducir la
pobreza. Pero, como la pobreza mas que una situacidn es un proceso
social, la disminucion de la desigualdad puede incidir, primero, sobre la
condicion de carencia y luego, sobre el proceso mismo de paupetrizacion.

Para Keith Griffin se hace necesaria una definicién estructural de la
pobreza, donde ésta sea concebida como el producto de un sistema social
integrado por grupos con fuentes de acceso al poder econémico y politico
diferenciales, y advierte: la pobreza no es un fendmeno fisiolégico, sino
sociologico; no parte de valores absolutos o minimos caldricos, tiene un
referente social que varia con la riqueza de cada nacidn, al grado de que
aun entre los pobres, hay pobres. Por ello, no existen lineas de pobreza
universales.*

“ Sen, Amartya K. “Sobre conceptes y medidas de pobreza” en Comercio exteriar vol. 42 num. 4. Banco Nacional de Comercio Exterior. México, maye,

1992,p.310.
* Griffin, Keith. Desigualdad internacional y pobreza nacional. FGE. México, 1984, p. 191,
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Asi, son dos los enfoques predominantes en el estudio de la pobreza: el
absoluto y el relativo, ambos son complementarios e insuficientes por si
solos. La pobreza absoluta radica en la insatisfaccién de necesidades
basicas, como son ia alimentacién, la salud, el vestido y la vivienda. La
pobreza extrema constituye un fenémeno absoluto en tanto la gente, sin
referencia a ningun contexto social especifico, carece de los medios
indispensables para sobrevivir.

La pobreza relativa permite comparar la calidad de vida al interior de una
colectividad y conocer su grado de desigualdad, por lo que es determinada
por el nivel de desarrollo especifico de esa sociedad. A medida que una
sociedad cambia y modifica sus patrones de comportamiento, pen-
samiento y reproduccion, cambian también los criterios normativos para
la determinacién de la pobreza. Tomando como factor determinante el
capital, la pobreza relativa posibilita aiin la capacidad de contratarse; la
pobreza absoluta impide toda contratacién. Aln mas, una persona pobre
puede carecer de los beneficios comunes a la mayor parte de la poblacién,
pero puede gozar de los satisfactores basicos y no estar en riesgo de
muerte como un pobre absoluto.

Los moderadamente pobres cuentan con un nivel de nutricion y salud
que les permite resistir mas riesgos o aprovechar mayores oportunidades
de movilidad social. Los extremadamente pobres, en cambio, carecen de
una alimentacion que les permita desempenarse adecuadamente desde
el momento que [a desnutricion los vuelve mas vulnerables a otros riesgos,
basicamente de salud. deficiencias antropométricas, enfermedades
respiratorias y, desde luego, anomia. Este tipo de pobres requieren una
ayuda especial y directa para sobrevivir, pues sin elia ni siquiera podran
aprovechar las politicas generales de combate a la pobreza. Los pobres
practicamente solo poseen su fuerza de trabajo como Gnico medio de
produccion -ios pobres extremos ni siquiera eso-, pero la productividad
de esta fuerza de trabajo disminuye por la propia pobreza: mala
alimentacion y salud, fatta de preparacion técnica, etcétera.

Por lo tanto, “la norma de pobreza se compone de dos elementos: el
nucleo irreductible de pobreza absoluta mas la pobreza relativa”.*® La
pobreza es absoluta en el espacio de las necesidades (capacidades y

** Boltvinik, Julio. Op. Cit p. 8
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realizaciones), y relativa en el espacio de los satisfactores (bienes y
servicios). Entonces, el “concepto de pobreza debe incluir dos ejercicios
bien definidos, mas no inconexos: 1) un método para incluir a un grupo
de personas en la categoria de pobres (identificacion) y 2) un método
para integrar las caracteristicas del conjunto de pobres en una imagen
global de la pobreza (agregacion)”.

Para Boltvinik, a las necesidades humanas bésicas se afaden nuevas
necesidades producidas por los hombres -materiales, espirituales o in-
telectuales-, necesidades que tienen un caracter histérico y gregario. La
necesidad de alimentarse, por ejemplo, es superior a la necesidad de nutrirse,
pues implica otros elementos distintos al acto meramente biologico: qué
comer, donde, con qué, como, con quién, en qué momento, etcétera. En
este sentido, pobreza no es solo no tener qué comer, sino tener que comer
algo que desagraday ofende a la persona o a una comunidad.

Ademas de conceptos diferentes de pobreza, existen diferentes tipos de
pobreza que dependen de su formacion, desarrollo y transitoriedad. Una
persona que desde el principio de su vida sufre de una dotacion
insuficiente de capacidades, recursos y oportunidades se encuentra en
una situaciéon de pobreza estructural. En cambio, quien ve mermado su
ingreso por un cambio imprevisto y coyuntural en las condiciones de su
desarrolio vive una situacion de pobreza transitoria. Para comprender la
clase de pobreza especifica de un individuo, familia o grupo social es
menester conocer la tipificacion de los modos de produccién social, la
fraccion especifica de clases y la distribucion de las oportunidades
sociales.

El circulo vicioso de la pobreza se acentua en su dimension extrema.
Moisés Orozco plantea que “quienes no siempre han sido pobres y de
pronto se convierten en pobres (por la muerte del jefe de familia, por
ejemplo) tienen una probabilidad mayor de dejar de ser pobres que quienes
han vivido siempre en estados de pobreza”.*® Una persona pobre, débil,
enferma, desnutrida e incapacitada no puede desarrollar un trabajo en

* Sen, Amartya K. Op. Cit. p. 311.
* Orozeo, Moisés. "Otras politicas para el alivio de la pobreza” en Viélez, Félix. La pobreza en México. Causas y politicas para combatifa. {TTAM-FCE.
México, 1994, p. 121,
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forma dptima, no es empleable, por lo que no tiene una fuente propia de
ingresos y no puede salir de pobre. En este sentido, resulta de gran utilidad
el concepto de vulnerabilidad, entendido como la “inseguridad frente a
riesgos externos y la incapacidad para absorber los cambios, sin que
ocurra una pérdida econémica o social”. 4

La pobreza primaria es determinada por una insuficiencia de ingresos y
recursos, la pobreza secundaria radica en la ineficiencia observada en la
asignacion del gasto familiar, reflejada o generada por problemas de
alcoholismo, dietas inadecuadas, compras superfluas, entre otros. La
mayor parte de los estudios sobre pobreza en México parten del concepto
de pobreza primaria y sélo sugieren la existencia de la pobreza secun-
daria. Esta distincion conceptual conduce a otra, desnutricion y mainutri-
cidn, la primera, determinada por la falta de recursos, y la segunda, por
una cultura alimenticia inapropiada. Santiago Levy establece el requeri-
miento diario de calorias para un adulto en 2,250, con el fin de evitar la
desnutricion. Una ingestion prolongada de calorias por debajo de este
nivel propicia desnutricién, incluso permanente.

Para combatir la pobreza una vez que se tiene determinado su contenido,
es necesario detectarla y mediria. La medicién de la pobreza permite saber
sobre qué dimensiones y variables del problema es preciso incidir, asi como
evaluar los resultados de las medidas tomadas a través del tiempo (y la
omision debe ser considerada también una medida de fuerte impacto).

De acuerdo con el método de medicion de la pobreza que emplee el
gobierno de una nacién, sabremos quiénes son oficialmente pobres. Esta
determinacion es de suma importancia porque -en el mejor de los casos-
las medidas gubernamentales contra la pobreza seran dirigidas hacia
esa poblacion. Pero, si con otro método se obtiene una cantidad y calidad
de pobres distintos, ¢ qué pasa entonces con la poblacion no considerada
pobre oficialmente?

Para la concepcién economicista de la pobreza, que la ve como un
obstéculo al crecimiento econdmico y al desarrollo del mercado, es

* Tapia, Mdnica y David Campos. Op Cir p. 174,
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necesario centrarse en las raices estructurales de la pobreza: insuficiencia
del excedente generado, su apropiacién inequitativa e inadecuaciones
en la estructura de la oferta y la demanda de ciertos satisfactores. En
cambio, desde una concepcion politizada, podria afirmarse que todos los
individuos tienen derecho a una vida digna, a no ser pobres, dado que la
poblacion receptora de un servicio social no recibe un favor, sino un
derecho y un servicio por el cual paga la ciudadania al gobierno a traves
de impuestos.

Amartya Sen, autor del texto patrocinado por la OIT a fines de los afios
setenta, Three notes on the concept of poverty, critica la concepcion de
la pobreza que reduce a los seres humanos a simples medios de la
armonia social, gue no considera prioritaria la miseria o el sufrimiento
de los pobres, sino la incomodidad y los costos que éstos representan
para la sociedad, especialmente para quienes no son pobres. Es ésta
una definicion politica de la pobreza que considera aquellas necesidades
que la sociedad siente debe cubrir a todos sus miembros. Sin embargo,
existen necesidades humanas independientes de lo que la sociedad
siente respecto a ellas. Esta determinacion, segin Sen, es comun en
muchos investigadores que van ajustando a la baja sus lineas de pobreza
y listas de necesidades hasta sentir que llegan a una demarcacion de la
pobreza politicamente razonable.

Para Sen, la pobreza se expresa como la relacion entre el numero de
pobres y ia poblacién total de una comunidad (Numero de pobres/
Poblacién total). Sin embargo, esta relacion no da cuenta de la intensidad
de pobreza, de qué tan pobres son los pobres, ni qué pobres son mas o
menos pobres que otros, pues no define la distribucion de ingresos entre
ellos, ni la distancia que guardan con la linea de pobreza que sirve para
clasificarlos como pobres. Asi, la brecha de pobreza es la “distancia
existente entre el nivel de ingreso de un individuo y la linea de pobreza,
por lo que representa el ingreso adicional que un pobre necesita para
dejar de serlo”.# El indice de Pobreza de Sen combina la proporcion de
pobres de [a poblacién total, la intensidad de su pobreza, la brecha de
pobreza y la distribucidn del ingreso entre ellos; esta Gltima caracteristica

" thid. p. 115,
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se conoce a través del Coeficiente de Gini. Para conocer la desigualdad
en la distribucion del gasto dentro de las familias pobres lo conveniente
es disponer de informacion por individuos, aunque ello es mas dificil y
costoso.

Un método muy generalizado para medir la pobreza es el de la Lineade
Pobreza (LP) o método indirecto. La LLP, en casi todas sus variantes,
consiste en construir una canasta alimentaria, calcular su costo y dividirlo
entre el Coeficiente de Engel, el cual mide la proporcidn del gasto del
hogar destinado a la alimentacion. Este dltimo también tiene sus variantes,
pues toma como referencia diferentes grupos poblacionaies. Sila renta
familiar baja, la proporcién de los gastos en satisfactores basicos,
particularmente alimentos, sube.

Una variante de este método es la Canasta Normativa Alimentaria (CNA),
cuyo costo, en primer lugar, marca una linea de indigencia o pobreza
extrema; en segundo lugar, al ser multiplicado por el cociente obtenido
entre el gasto total familiar y el gasto en alimentos del primer estrato de
hogares que satisfaga sus requerimientos nutricionales, del promedio de
hogares, o de una porcion inferior de éstos, arroja un nuevo parametro
de pobreza. De esta forma, la pobreza es acotada en relacion a los propios
pobres, porque se toma a un sector de eflos mismos como referencia, y
en relacion a un solo tipo de necesidad, cuando la alimentacion no es
mas que una variable del multidimensional desarrollo humano.

La linea de indigencia se determina también a partir del costo de una
canasta basica de alimentos, pero referida a un estrato poblacional con
una ingesta promedio de proteinas y calorias ligeramente superior a los
contenidos normativos (no pobre). La linea de pobreza se obtiene
entonces tras dividir la linea de indigencia entre el Coeficiente de Engel.
Una linea de pobreza extrema basada en el nivel de nutricion resulta utit
para identificar a quienes requieren ayuda urgente, pero no sirve para
determinar el monto de esa ayuda, a menos que considere los insumos
requeridos para realizar el acto de comer (cocina, utensilios, combustible,
entre otros).

El Banco Mundial ha realizado diversos estudios sobre pobreza, pero
basados en una canasta alimentaria que sélo considera |la dieta de los
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pobres, no los elementos que satisfagan los requerimientos nutricionales
de un grupo social. Al mismo tiempo, el Banco Mundial sostiene una
visiodn que pretende rescatar el capital humano, el cual considera variables
como educacion, salud y nutricion, pero no pone su atencidn en todas
las necesidades basicas, como lo son tambien la vivienda y los servicios
domiciliarios.

La variante de la ilamada Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales
{CNSE) consiste en determinar una canasta de satisfactores basicos,
precisar su costo y con base en él fijar una linea de pobreza: el ingreso
de cada hogar es clasificado arriba o abajo de ésta. Sin embargo, se
puede conocer el ingreso familiar y desconocerse su origen -robo, caridad,
préstamo-, lo que arrojaria un oculto en el problema; o bien, se especula
sobre su traduccion en forra de consumo, pues ningun nivel de ingreso
describe por si mismo en qué tipo de bienes se esta consumiendo.

Si bien la pobreza a menudo es entendida tan sélo como una situacion
de ingresos insuficientes, cada vez mas analistas consideran que los
activos son mas determinantes que el ingreso en el grado de pobreza de
los hogares. También es mucho mas preciso hablar de empobrecimiento
que de pobreza, pues ello da una idea mas clara del procreso, no soélo de
la situacién. “El aumento ¢ la disminucién dei ingreso es sélo una parte
del proceso de empobrecimiento o de superacién de la pobreza, ya que
la capacidad para soportar riesgos o la vulnerabilidad al cambio son un
aspecto importante de ia pobreza”.*®

El indice de Desarrolio Humano (IDH), establecido por el Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), considera indicadores so-
ciales como la expectativa de vida, el indice de alfabetizacién adultay la
escolaridad, ademas del ingreso real, lo que permite conocer mejor la
relacion entre crecimiento econdmico y bienestar social, entre el PNB, el
PNB per capita y la tasa de reduccion de la pobreza.

Por su parte, el Proyecto de la CEPAL-PNUD para la Superacion de la
Pobreza en América Latina en su definicién de requerimientos nutri-

* Tapia, Ménica y Cavid Campos. Op. Cit. p. 173.
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cionales considera parametros mas amplios, establece una canasta de
alimentos que cubre las necesidades nutricionales de los habitantes, to-
mando en cuenta sus habitos dietéticos (debido a su arraigo), asi como
las estaturas reales de hombres y mujeres, las diferencias en los
requerimientos de energia, la utilizacion neta de proteinas, la disponibilidad
efectiva de alimentos y sus precios relativos. A ello suma un valor
correspondiente a las necesidades basicas no alimentarias, las cuales
calcula indirectamente, al deducir del gasto total del hogar el gasto en
alimentos, lo cual establece un monto, mas no los satisfactores especificos
ni sus cualidades.

Cabe mencionar que este proyecto considera que la mayoria de los pobres
son asalariados o participantes de la economia popular -mientras que el
Banco de México considera que la pobreza se reduce al sector de los
desempleados-, de ahi que centra su atencion en el fuerte deterioro de
los niveles salariales durante la década perdida y en el fomento de la
economia popular, cuyo principal problema radica en los bajos niveles de
productividad.

En general, cualquier canasta alimentaria que sblo considera el factor
nutricional omite la consideracion de otras variables determinantes del
bienestar humano, como son la salud, la alfabetizacion y la integracion
familiar, asi como otros insumos necesarios para el acto de alimentarse.

Un método distinto a los anteriores es el de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) o0 método directo, que consiste en desagregar los
elementos y grados que cubren un minimo de necesidades humanas
basicas, los hogares que no satisfacen uno o mas de estos minimos son
considerados pobres. Con base en una serie de indicadores como agua
potable, drenaje, electricidad, escuelas, clinicas, mercados, etcétera, se
detecta un problema de pobreza al localizar dénde existen carencias
especificas. Un “hogar rico (en términos de ingreso) seria considerado
pobre por el método de NBI si decide retirar a su hijo de la escuela antes
de terminar la primaria para que colabore en el negocio familiar”.*® Sin
embargo, el concepto absoluto de pobreza contenido en el método de
NBI no niega su caracter dinamico e historico.

“ Baltvinik, Julio. “Pobreza y necesidades basicas. Conceptos y métodos de medicion” en Proyecto Regional para la Superacion de la Pabreza
Caracas, 1990, p. 42.
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Boltvinik plantea una variante del método de NBI como Enfoque Sectorial
de las Necesidades Basicas Insatisfechas, porque mide en forma frag-
mentada caracteristicas de una poblacién objetivo: porcentaje de alfa-
betismo, porcentaje de drenaje, porcentaje de desnutricion, etcétera.

Un tercer método que pretende combinar los dos anteriores es el de la
Medicion integral de la Pobreza (MIP), que a través de una canasta nor-
mativa mide necesidades personales, como alimentacion, salud y vestido,
y como necesidades basicas son comprendidos los servicios domiciliarios
y educativos. Segun Boltvinik, la “satisfaccidn de las necesidades basicas
de una persona o un hogar depende de las siguientes seis fuentes de
bienestar: a) el ingreso corriente; b) los derechos de acceso a servicios
0 bienes gubernamentales de caracter gratuito (o subsidiados); ¢) la pro-
piedad, o derechos de uso, de activos que proporcionan servicio de con-
sumo basico (patrimonio basico acumulado); d) los niveles educativos,
las habiliuades y destrezas, entendido no como medios para obtener in-
gresos, sino como expresiones de la capacidad de entender y hacer; e)
el tiempo disponible para la educacion, el descanso, la recreacion y las
labores domésticas; y f) los activos no basicos o la capacidad de en-
deudamiento del hogar”. %

Elmétodo de LP, al contrario del de NBI, omite el impacto de los servicios
gratuitos otorgados por el Estado, asi como aquellos que implican cierta
inversion privada, pues se centra en los requerimientos de consumo
privado corriente. Para el método indirecto (LP), la respuesta radica en
las fuentes de ingreso privado, como politicas de empleo y salariales
{politicas econdémicas), mientras que para el método directo (NBI) radican
en lainversion publica y privada, como son servicios de agua, escolares,
drenaje (politicas sociales).

El método indirecto procede como si la satisfaccion de necesidades
basicas solo dependiera del nivel de ingreso o consumo de los hogares,
no considera si la mayor parte de él se gasta en cerveza, cosméticos,
alquiler o alimentos; presupone que a un determinado nivel de ingreso
corresponde un determinado nivel o patron de consumo; el método directo,

# Boltvinik, Julic. Pobreza y estratificacion socig! _ Op. Cit p. 19.
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en cambio, no se basa en supuestos particulares sobre el compor-
tamiento del consumo, que pueden ser correctos o no.

Los métodos de Necesidades Basicas Insatisfechas y de Linea de
Pobreza son parciales porque subestiman la pobreza total y no identifican
como pobres a las mismas poblaciones. Lo anterior significa que ambos
métodos son complementarios. A traves de NBI se sugiere medir las
necesidades dependientes del gasto publico, de la inversién acumulada
del hogar y del tiempo disponible: servicios de agua y drenaje, nivel edu-
cativo de adultos y asistencia escolar de menores, electricidad, vivienda,
equipamiento domeéstico y tiempo libre. Mediante la LP se medirian las
necesidades que dependan del consumo privado corriente: alimentacion,
vestido, cuidado e higiene personal y transporte y comunicaciones ba-
sicas.

Al aplicar ambos métodos para medir la pobreza, no se debe considerar
como pobre la poblacion hallada en su interseccion, sino la union de ambos
conjuntos, lo que significa detectar pobres cronicos (de ingresos insuficientes
y con al menos una necesidad basica insatisfecha), pobres recientes (de
ingresos insuficientes, pero sin necesidades basicas insatisfechas) y pobres
inerciales (con ingresos suficientes y al menos una necesidad basica in-
satisfecha).

Por su parte, Meghnad Desai, profesor de la London School of Economics,
plantea en su medicién de la pobreza que la cantidad y la calidad de vida
componen el marco de realizaciones del Indice de Progreso Social (IPS)
desarrollado para Ameérica Latina por el Proyecto Regional para la Su-
peracion de la Pobreza del PNUD. La calidad de vida es medida a través
de los niveles de consumo privado y consumo publicos, ambos referidos
a una norma de pobreza; ia cantidad de vida es el cociente entre los
afos gue le quedan por vivir a una persona (esperanza de vida futura) y
los afios que le deberian quedar por vivir (potencial de vida futura).

Cualquier indice de calidad de vida debe incluir, segun Desai, la incierta
duracién de la vida y el nivel de consumo, dado que los “pobres registran
carencias en dos dimensiones: consumen menos de lo adecuado (lo
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cual se sefiaia en ciertas definiciones de la linea de pobreza) y viven
menos que los que estan en mejor situacion... Los pobres registran niveles
mas altos de mortalidad infantil y materna posnatal, asi como niveles
mas altos de mortalidad y de morbilidad por edades especificas”.®’

Para Desai, la mejoria de la calidad de vida y el desarrollo humano es
mas importante que el crecimiento econdémico. El concepto de ingreso
es tomado universalmente como la medida de actividad econémica y de
bienestar, pero el ingreso es sélo un indicador del conjunto de opor-
tunidades que posibilitan mejorar el nivel de vida; es una medida simple
de un fendmeno complejo. Efectivamente, el ingreso tiene sentido para
todo el mundo, de ahi que el PIB tenga un enorme peso en la definicion
de politicas. No obstante, el PIB no equivale a la suma de ingresos
individuales, ni el ingreso per capita da cuenta del bienestar individual,
pues ignora muchas actividades, bienes y comportamientos no
mercantiles. Desai considera que el PIB per capita, al centrarse en “las
mercancias y no en las personas, brinda un indicador de progreso
notablemente desorientador”.% Keith Griffin agrega que la observacion
del ingreso per capita es posterior a la observacion del grado de
desigualdad y concentracion del ingreso de una sociedad. EI IPS pretende
complementar al PIB; al combinar |a calidad con la cantidad de la vida
permite conocer el bienestar vital y, en el caso de los pobres, la privacion
vital.

Por ultimo, Boltvinik plantea el Método de Medicién Integrada de la Calidad
y la Cantidad de la Vida (MMICCAV), el cual es similar al IPS, pero calcula
para cada estrato social la tasa de sobrevivencia de los hijos nacidos
vivos, con lo cual amplia ain mas sus alcances de estudio.

Es importante tener claro que ni el fenémeno de 1a pobreza, ni su analisis,
ni su manejo politico obedecen a factores Unicos o mecanicos, sino a
muiltiples variables interconectadas y dinamicas. De elio se desprende la
obligacion de conocer las necesidades concretas de cada sociedad bajo
estudio, basicamente a través de los procesos de produccion y de con-

*' Desal, Meghnad. "Bienestar y privacion vitales: propuesta paraun Indice de Progreso Social” en Comercio exterior . Cp. Cit. pp. 329-330.
*7 Gitado por Boltvirik, Julio. "El cenocimients y 1a lucha contra la pobreza en América Latina” en Cormercio exterior.. Op. Cit. p. 484.
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sumo de la misma, asi como de la legislacion, las reivindicaciones popu-
lares y las necesidades expresadas por la propia poblacion, ya que éstas
varian de acuerdo con el crecimiento econdmico, el desarrollo politico, la
cultura y la historia de cada pueblo.

Ciertamente la pobreza, cualquiera que sea su enfoque, refiere un nimero
de necesidades humanas insolutas, sin embargo, a la vision relativa de
la pobreza se sobrepone un limite biolégico que se torna ético, pues no
se puede aceptar como natural la muerte de una parte de la poblacion a
causa de uii grado de pobreza normal en esa sociedad.

Como se sefiald, la definicion y medicion de la pobreza son dos ejercicios
que conducen en forma determinante su tratamiento y erradicacion. La
mayoria de los conceptos y métodos propuestos son limitados, pero al
conocerlos se tiene la ventaja de complementarios entre si. Sin embargo,
su aplicacién implica voluntad politica, racionalidad administrativa,
eficiencia técnica, participacion social y otras variables sociales de mayor
amplitud que rebasan los aspectos conceptual y métrico de la pobreza.

En suma, la pobreza es un fendomeno resuitante de la organizacion
econémica y politica especifica de cada sociedad, por ello no puede ser
emradicada a través de medidas efimeras y desarticuladas de la estructura
social. Mediante politicas de este corte pueden resolverse en lo inmediato
algunos problemas aislados, pero no pueden desactivarse a largo plazo
las causas estructurales de la pobreza: la concentracion de la riqueza, el
bajo valor del trabajo frente a la propiedad y las desigualdades de acceso
a las oportunidades de bienestar y movilidad social, basicamente, salud,
trabajo y educacion.

El bienestar humano es un concepto que depende de multiples variables
fisicas, sociales y psicologicas. El bienestar de un ser humano depende
de la sociedad en que vive, de su nivel de ingreso, de su capacidad de
compra, de sus patrones de consumo, de la movilidad social y de su
influencia en la estructuracion del poder econémico y politico. “La pobreza
es un producto de sociedades particulares y solo puede erradicarse
cambiando tales sociedades” >

= Griffin, Keith. Op. Cit. p. 201.
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2. Modernidad versus equidad: el debate sobre el Estado de bienestar.

“La gente que trata de imponer los principios del neoliberalismo
en el Tercer Mundo y en los sfums (barrios bajos) de nuestras
ciudades, no quiere esos principios para ella misma. Quiere un
poderoso Estado Nodriza que la proteja, como siempre”.®*

Los economistas clasicos como Adam Smith, Ledn Walras y Juan Baptista
Say, entre otros, creian en la viabilidad de un mundo perfecto que tendiera
a un equilibrio natural gracias al mecanismo autorregulador y corrector
del mercado, garantizara el pleno emplec y contara con el sistema de
precios para ajustar en forma automatica cualquier desequilibrio eventual,
siempre que se encontraran en libertad las fuerzas del mercado. En este
ambiente, el Estado no tendria mas funcion que preservarlo, ya que los
elementos incompetentes desaparecerian por eliminacion natural,
maximizando la produccion, la asignacion de recursos y el bienestar social.

Por el contrario, el mundo moderno,? dinamico, produr tivo, cosmopolita
y globalizado, cuenta entre sus principales carac.eristicas con la
generacion de un deshordante desempleo estructural y un tipo de pobreza
que ha rebasado las fallas normales del mercado.

Ya desde la Gran Depresion de 1929, el modelo neoclasico fue
rotundamente cuestionado dando paso a la Escuela Keynesiana dentro
de la teoria econémica. Segun esta corriente, el sistema econémico no
es perfecto: el comportamiento de los agentes econdmicos, asi como el
desarrolio futuro de los mercados, escapan al control del sistema de
precios, a consumidores irreflexivos, inversionistas desinformados o
desconfiados, trabajadores que rechazan bajas salariales, etcétera, lo
cual crea desempleo. En este esquema, por el contrario, es necesaria la
intervencion del Estado en el mercado, especificamente sobre la demanda
efectiva, a fin de impulsar la produccion y el empleo, ya sea por via fiscal

54 Heinz Dieterich, Steffan. "Los programas neoliberales se aplican a las victimas, no a las élites: Noam Chomsky™ en Proceso nim. 1012, México,
25de marzode 1996, p. 50

* Lidia Girola sehala como elementas gue definen 2 las sociedades modernas la racionalizacién, el desencanto, normativas universalistas, la
masificacion, el indvidualismo creciente y la recomposicion de la solidandad social. En relacion a México comenta que “todavia na nes hemos pueslo
de acuerdo a cerca de qué moedemidad queremas y, sin embargoe, 5€ da por supuesto gue la modemizacion es algo bueng en simismo, que todos la
deseamaos y que ademds esta en marcha.” Girdla, Lidia. “Ni racionalistas ni desencamtados. Peculiandades socioculturales del procesode modemizacidn
ala mexicana” en Socioiogica. Lo piblice y lo privedo. aio 8, num. 22. UAM-Azcapotzaico, Maye-agoste, 1983, pp. 164 y 174,
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-descenso de impuestos- 0 monetaria -aumento del gasto publico. Asi,
al incrementarse el circulante descienden las tasas de interés y se
estimula la inversién y el consumo, aunque se provoca también el aumento
de los precios, es decir, la inflacion. A pesar de las limitaciones que
presenta el instrumentar politicas expansionistas y a corto plazo, el Estado
aparece en este segundo modelo como el principal motor del crecimiento
econémico y el sujeto mas indicado para contrarrestar el desempleo y
las depresiones ciclicas del sistema.

Durante el siglo XX, la intervencion del Estado en la economia, la sociedad
y la cultura se constituyd como una caracteristica de las sociedades
modernas. El Estado se convirtid en el actor principal de la vida social:
sus actividades, basadas en un primer momento en la prestacion de
servicios basicos minimos -hacienda, defensa, justicia y orden-, se
extendieron al cumplimiento de tareas como la educacion publica, la salud,
la seguridad social, la industria, la atencién de la pobreza y la distribucion
de la rigueza social. Este proceso se acelerd durante el periodo de
posguerra, cuando los gobiernos se vieron en la necesidad de administrar,
emplear y distribuir 5ptimamente los limitados recursos.

José Luis Ayala Espino sefiala gue en este modelo de Estado, al que lla-
ma intervencionista, “se apoyaron gobiernos, grupos sociales y partidos
politicos para elaborar y procesar proyectos nacionales de desarrollo
econdmico. El paradigma gozé de amplia capacidad de convocatoria,
fue la referencia y plataforma politico-ideolégica para la formacion de
pactos y coaliciones sociales, y permitio el crecimiento con estabilidad
econémica”.® Dentro de este modelo intervencionista, Ayala Espino
situa tanto al Estado desarrollista, como al Estado empresario y al Estado
benefactor, dependiendo de cual constituya el eje central de su accionar:
el desarrollo econdmico, el sector publico o el bienestar, respectivamente.
Asi, el Estado de bienestar promovit la demanda y el consumo privado
a través del incremento del gasto social y de a produccion directa de
bienes colectivos, con lo que permitié la recuperacion del crecimiento
econdmico, el logro de acuerdos politicos entre los distintos actores so-
ciales y la estabilidad. Todo ello, con base en una fuente creciente de
recursos fiscales.

* Ayala Espino, José Luis. Limites def mercado. limites del Estade. INAP. México, 1992, p. 105,
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La estrategia de crecimiento expansionista fue exitosamente llevada a
cabo en las economias capitalistas del mundo por casi cuatro décadas,
pero entrados los anos setenta, nuevamente aparecieron signos
depresivos que hicieron un llamado a un cambio mas de paradigma. La
crisis economica mundial, cuyo nucleo radicé en el deterioro de la tasa
mundial de ganancia, golped tanto a paises capitalistas como socialistas
y provoco un agotamiento del modelo.

El Estado de bienestar, que habia sido visto como un provechoso patron
de reactivacion econémica y estabilizacion social, perdié su poderio
ideoldgico y material frente al resurgimiento de las teorias y politicas
monetaristas, a cuya instancia la nueva derecha cuestiono ferozmente la
eficacia de la intervencion del Estado en la economia, socavando sus
fundamentos e instrumentos.

Esta subida del capital comprende una multitud de conceptos econo-
micos, politicos y culturales; se trata de un “reajuste de las ideas directri-
ces y dogmaticas del viejo liberalismo a |a realidad del Estado industrial,
tan aceleradamente transformada”,’” consistente basicamente en la
asignacion de los recursos por el mercado, la reducccion del sector
publico (desregulacién, privatizacion), la apertura de fronteras (eliminacion
de impuestos y aranceles, tratados comerciales) y la actuacién de indi-
viduos libres y racionales.

Para Offe, este proceso de remercantilizacion, de revigorizacién de los
principios basicos del mercado, representa mayores dificultades para el
Estado del bienestar, por lo que requerird un mayor apoyo de las formas
corporativistas. Pero, en realidad, este proceso no sélo crea problemas
al Estado de bienestar, sino que lo esta reconfigurando profundamente.
Se trata en efecto de un mismo Estado, capitalista, pero de nuevo con un
sesgo marcadamente liberal en lo econdmico, por lo que sera dificil que
las politicas y los procedimientos corporativistas, tipicos del Estado de
bienestar, sigan siendo bajo las nuevas condiciones instrumentos eficaces
de negociacion y control social, pues la implementacion de la politica
neoliberal ha ocasionado un alto indice de desempleo que ha afectado el

7 Stolleis, Michael. Op. it p. 9.
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poder del Estado ejercido a través de la conduccion sindical. Si
anteriormente no se cuestionaba por qué ciertos grupos o cupulas
ostentaban la capacidad de negociacion y decision de un gran namero
de personas, ahora esta justificacion ha perdido sustento material e
ideolégico.

En sintesis, al Estado de bienestar se le ha criticado principalmente por:

B Realizar sus actividades a través de un aparato administrativo cada
vez mas grande y oneroso, y generar una creciente carga fiscal, cuya
fuente de ingresos proviene parcial y directamente del capital, lo que
desincentiva la inversion;

B Crear una serie de garantias que ofrece a los trabajadores seguridad
en el empleo con independencia de su productividad, lo que
desincentiva el trabajo, produce un paternalismo parasitario y canceia
las potencialidades de la sociedad; y

B Absorber en forma excesiva demandas crecientes, obstaculizando el
cumplimiento de sus objetivos basicos (propiciar el desenvolvimiento
de la economia capitalista y la estabilidad social).

Sin embargo, un “Estado con esas caracteristicas pudo generar mas
fallas y conflictos de los que era capaz de enfrentar y resolver, lo que no
se traduce en el hecho de que los conflictos puedan dejar de existir por
el simple hecho de reducir al Estado”.*® No existe ain un modelo de
Estado alternativo sélido y viable, que dé respuesta simultanea y acep-
table a los objetivos de crecimiento y equidad. Ni el mercado como meca-
nismo de distribucién del ingreso, ni el Estado al renunciar a su papel
como ente integrador a traves de la provision de servicios sociales, han
podido evitar la desintegracion social. Seguramente, seria menos costoso
en términos econdmicos, sociales y politicos corregir las fallas del Estado
de bienestar, en vez de desmantelar al Estado en general.

Las contradicciones estructurales del Estado de bienestar son
aprovechadas por el discurso neoliberal, sin por ello sustentar la viabilidad
de sus propios principios filosoficos. Por el contrario, ante los resultados
concretos sobre la deplorable calidad de vida de un numero de poblacién

“ Pardo, Ma. del Carmen. Op. Cit p. 24.
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creciente, no resulta claro en qué medida el Estado neoliberal recupera
los valores morales de la sociedad, ni siquiera el trabajo como tal, pues
cada vez es menor la proporcion de la poblacion que tiene acceso a é1.%

Mitton Friedman, Chicago Boy ganador del Premio Nobel de Economia
en 1976 y principal promotor de la teoria monetarista, entomo al bienestar
sefala que “lo que importa no es la diferencia en el ingreso; lo que importa
es si el bienestar de la gente comun esta aumentando o no. Y no hay un
sistema que haya sido mas efectivo en mejorar el bienestar de la gente
comun que el capitalismo, los mercados libres y la propiedad privada”.®

En Meéxico, al menos, se ha demostrado que el bienestar de la gente
comun no estd aumentando, mientras que la concentracion del ingreso
si, lo que pone entela de juicio la capacidad del modelo econémico para
distribuir el ingreso, el cual constituye un aspecto critico para el desarrolio
de una sociedad moderna.

Desde luego, la capacidad de gestion det Estado de bienestar ha sido
también causa real de su deterioro. Los problemas que el Estado de
bienestar tiene que resolver absorben crecientes cantidades de dinero,
debido a las limitantes que arrastra de origen. En el actual contexto de
recesion, ello afecta sus resuitados y el grado de satisfaccion logrado.

Offe precisa el dilema del Estado de bienestar de la siguiente manera:
“cualquier énfasis en programas igualitarios de tasa plana alejaria a los
acomodados, cuyos ingresos se emplearian para subvencionar las
transferencias a los menos acomodados. Pero la politica opuesta -de
fuerte diferenciacion en ingresos y mantenimiento de estatus- tampoco
ayudaria a mantener a quienes reciben mayores ingresos dentro de la
alianza, pues esta politica refuerza y crea privilegios que sus beneficiarios,
comprensiblemente, no desean compartir con el resto de la clientela del
Estado del Bienestar™.6' El Estado de bienestar ha perdido el apoyo de

* Aun en los paises desarrollados, el desempleo acumylado se ha agravado. En los paises miembros de la GODE aicanzo & 32 millones de
personas. mientras gue en la Cemunidad Europea se presentaron 15 millones de desempleados, Albarracin, Jesds. “Ideclogia, errores y malas
intenciones” en La farga noche neoliberal. Politicas econdmicas de los ochenta. ICARA EditoniaHnstituto Sindical de Estudios. Barcelona, 1983, p. 22.
Beltran Del Rio, Pascal. “Miiton Friedman, creader del neoliberalismo, sale en su defensa: el emror de México fue la politica monetaria” en Procese
nim, 1003, México, 22 de enero de 1996, p. 26.

® Offe, Claus, Op. Cit. p. 206.
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la clase media al aumentar la dispersion de su orientacion politica, pues
esta se siente menos obligada a apoyar un acuerdo colectivo, mientras
que el desenvolvimiento del Estado de bienestar se dio paralelamente a
fenémenos como el crecimiento econémico, la politica democratica de
masas, la centralizacion burocratica y otras tendencias colectivistas.

Sin embargo, para algunos sectores sociales las conquistas del Estado
de bienestar en el terreno de los derechos colectivos no admiten vuelta
atras. Ciertamente, en las sociedades europeas el Estado social de
derecho logré arraigar al comprobarse las deficiencias del sistema
econdmico en la asignacion del ingreso y, aungque ésta no es una batalla
terminada, existe una negociacion de intereses entre empresarios y
trabajadores que se ha reflejado en el orden juridico; las formas de
negociacion sociopolitica establecidas y los movimientos de masas se
han observado con mayor énfasis en paises como Francia; pero no es el
caso de los paises latinoamericanos.

En ausencia de una gratificacion o la amenaza de castigo que funcione
como motivacién racional, es dificil esperar una cooperacion voluntaria.
Los arreglos redistributivos pueden ser considerados de provecho para
todos, si con ellos se pretende que todos ganen algo al ceder parte de
sus privilegios, por lo que debe asegurarse que el beneficio entre los
miembros de la colectividad no sea aprovechado con abuso por alguno
de ellos. Mas alla del calculo del costo-beneficio, sélo gueda la identidad
colectiva como soporte de un arreglo redistributivo; una nocién de
semejanza que impida tratar de evadir las politicas y acciones de bienestar.

Los Estados de bienestar europeos mas solidos, lo son gracias a la amplia
nocién de identidad y semejanza, pero ésta, a su vez, es producto de
una sociedad mas homogénea generada por politicas de bienestar social
anteriores. En paises como Suecia, Alemania, Inglaterra, Francia y
Canada, existe un circulo virtuoso de desarrollo, cuyos arreglos
sociopoliticos tendientes al bienestar social permiten hablar de efectivos
Estados de bienestar. Emilio Duhau llama Estados de seguridad social
limitada® a aquellos que no presentan dicho grado de desarrollo en

* Dubau, Emilic. Cp Cit p. B7.
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materia de bienestar social, como han sido casi todos los paises lati-
noamericanos. A los Estados Unidos de Norteamérica los coloca en un
nivel intermedio.

Los cambios en las estructuras productivas y econdémicas han resaltado
la referencia a intereses individuales mas que colectivos. Resulta dificil
esperar que salgan en defensa del Estado de bienestar quienes mas se
han visto afectados por las politicas liberales, pues sus preocupaciones
prioritarias son de caracter personal e inmediato. El desgaste de la
cohesion y la identidad colectiva dificulta la determinacion del bien puiblico,
pues éste tiene necesariamente como base una nocion de coiectividad,
un “nosotros” que da un caracter publico a ese objeto, sobre todo en los
sistemas democraticos.

Lo cierto es que las instituciones publicas no han sido capaces de resolver
la sobrecarga de problemas que se les presentan, lo que ha generado
crisis de gobernabilidad en diversos sistemas politico-administrativos. La
ciudadania ha buscado formas emergentes de arreglo politico mas
individualistas, localistas y auténomas. Si bien las instituciones demo-
craticas -donde las hay- absorben una proporcion del conflicto politico,
la tensién e inestabilidad econdmica puede conducir a una reversion de
los sistemas politicos democraticos, como una medida de autoproteccion
por parte del capital y de las fuerzas sociales mas conservadoras.

Para Norberto Bobbio, la emancipacion politica es una precondicién de
la emancipacion econdmica, ya que las reformas politicas graduales
repercuten en la ampliacion de los derechos sociales. En una democracia
politica, las medidas gubernamentales persiguen un equilibrio entre
eficiencia y legitimidad, entre crecimiento y equidad, que s6lo son eficaces
cuando dan a todos los ciudadanos la capacidad de participar en las
relaciones de intercambio.

La socialdemocracia sostiene la conciliacion del binomio economia-
democracia, la viabilidad de un capitalismo que revalorice la ecologia, la
cultura y la sociedad en su conjunto, y junto al cual coexistan la justiciay
cierto grado de igualdad, por lo que trata de instrumentar medidas fiscales
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y sociales que permitan controlar indirectamente el mercado y conformar
progresivamente una sociedad igualitaria, aun basada en la propiedad
privada. Para esta corriente puede existir en la sociedad una voluntad
general de contribuir a la supervivencia de todos sus miembros, por lo
que su sistema politico conmina a élites y gobernantes a apegarse a los
requerimientos del bienestar mediante politicas de seguridad social
(empleo, educacion, salud, vivienda, etcétera), a las que se adhiere la
ciudadania porque existe la conciencia colectiva de prevenir asi proble-
mas publicos mayores. A largo plazo, el aumento constante de la demo-
cracia politica puede convertirse en democracia econémica y social.

Para las corrientes radicales, la crisis del capitalismo mundial no acepta
soluciones moderadas que sdlo repercutan sobre la esfera de la
distribucién, sin interferir sobre la produccién. De ahi la critica marxista a
la socialdemocracia, a la poca atencion que presta a {a ley del valory a
sus efectos sobre la desmovilizacién de la clase trabajadora. Los conflictos
que dieron origen al pensamiento socialista subsisten con independencia
de él, son producto de la organizacion social y no pueden tener solucion
a partir de una sola via de interpretacion, sea liberal o radical. “Esto
sugiere que la reconstruccion del Estado no debe repetirse en términos
de un Estado de bienestar con beneficios extensivos y estandarizados...
la propuesta ubica al Estado en una posicidon que puede indentificarse
entre el sistema liberal y el Estado de bienestar. Se reconoce que el
Estado no es el (nico medio de accion social, y que tanto el mercado
como la sociedad pueden desempenar un importante papel en el logro
de estos objetivos”

En suma, la modernidad constituye en esta época un modelo propio de
las sociedades industrializadas de Occidente, cuya implantacion en el
resto del mundo ha estado en manos de las élites nativas privilegiadas, a
costa de una enorme mayoria excluida de tales procesos. La equidad,
entonces, no ha sido reconocida como la otra parte fundamental del
binomio: eficiencia y crecimiento, por un lado, y justicia social y legitimidad,
por el otro. El actual proyecto modemizador ratifica la falta de un desarrollo
aceptable para todos los miembros de la sociedad, basado en un principio
de equidad que dé paso a un crecimiento viable, legitimo y sustentable.

= Tapia, Monica y David Campos. Op. Cit. p. 191,
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Esta omisién de la modernidad es la que ha generado el camulo de
carencias y situaciones de miseria en la que se encuentran hoy millones
de seres humanos. Segin Mike Moore, Director de la Organizacion
Mundiai de Comercio (OMC), 3 mil millones de personas (la mitad de la
poblacién mundial} viven en el planeta con menos de 2 dolares al dia.®

En esta dinamica, ¢ cudl ha sido el desempefio del Estado mexicano? El
Estado mexicano, asi como no constituyd un genuino Estado de bienestar,
tampoco constituye un completo Estado neoliberal, su nivel de desarrolio
sigue siendo bajo y éste determina el papel a jugar en el orden global, por
e@s0, como antes lo fue en relacién a otro paradigma, ahora podria ser
considerado un Estado neoliberal periférico, subneoliberal o en vias de
neoliberalizarse, aunque ello no explica por si mismo la creciente falta
de equidad en su desarrollo.

3. El nuevo modelo econémico y su impacto en los paises latino-
americanos.

“.os paises pueden empobrecerse en diversas formas, por ejem-
plo a través del pillaje o la destruccion, pero sélo pueden volverse
subdesarrollados, es decir, estructuralmente empobrecidos, como
resultado de ia operacién de fuerzas peculiares de un sistema capi-
talista”.®

En los afos setenta, los paises industrializados entraron en una crisis de
desequilibrio macroecondmico, inflacion, desempleo estructural y déficit
en la cuenta comiente de la balanza de pagos. Las economias mas fuertes
del mundo occidental, Europa, Estados Unidos e incluso Japén, sufrieron
la recesion inflacionaria. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que “los
problemas de cambio tecnoldgico, de organizacién de los mercados, de
asignacion de recursos entre sectores, de bajas tasas de ahorro, de
obsolescencia tecnolidgica para |la revalorizacién de un recurso escaso y
no renovable (el petroleo), etcétera, son problemas que se encuentran
mas en la estructura productiva y en el patrén de crecimiento, que enla
sola ruta del equilibrio macroecondmico”.%

“ Reuters y Notimex. “Inaceptable la pobreza de 3 mk millones de personas: Moore” en La Jornada. México, 2 de septiembre de 1999, p. 29.

& Griffin, Keith. Op. Cit. p. 56. ‘
®\filarreal, Rend. La contramravolucin monetarista. Teoria, politica econémica & ideologia del neotiberalisma. Ediciones Océano. México,
1984, p. 33.
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El estancamiento del crecimiento econémico y la crisis fiscal restaron
validez al modelo de desarrollo basado en el intervencionismo estatal,
basicamente de tipo econdmico, como reflejo de la contradiccion existente
entre un creciente Estado de politicas expansionistas y distributivas y
una reduccién continua de la tasa de plusvalia.

A partir de las iniciativas de instituciones multitaterales de financiamiento
y desarrollo -Fondo Monetario Intemacional (FMI1) y Banco Mundial (BM)-
, las politicas de austeridad y ajuste estructural fueron recomendadas a
los gobiernos de practicamente todo el mundo. El concepto de ajuste
estructural se convirtio en el mas importante dentro de las politicas
economicas de una gran cantidad de paises. Simple y aparentemente no
habia mas que dar marcha atras y volver al liberalismo econémico del
laissez faire, laissez passer: reducir los impuestos, la oferta monetaria,
las regulaciones econémicas y restablecer el patrn oro.

Si antes el Estado jugd un papel protagénico, en este contexto predomina
un proyecto basado en una nueva forma de intervencion estatal en el de-
sarrollo nacional, implicando una serie de cambios en el marco regulatorio
y en las finanzas a nivel nacional e internacional, orillando a los Estados
a replantear y adecuar sus funciones, estructuras, atribuciones y rela-
ciones con los demas agentes del espacio publico, tanto cuantitativa como
cualitativamente.

Por otra parte, la competencia por los mercados despertd la busquedade
nuevas tecnologias para reducir los costos de las mercancias, alterando
las etapas de realizacion de un producto o servicio, perfeccionando el
manejo y control de sus componentes. El tiempo de trabajo necesario
para producir mercancias disminuyo; las computadoras remplazaron
multiples servicios al interior de las empresas y la automatizacién genero
una produccion masiva que sustituyé en gran medida los servicios
prestados porlos hombres y comenzé a transformar sus relaciones.

La relacién empleo-salario ha sufrido profundas alteraciones a partir de
estos cambios tecnologicos, ya sea en las normas de tiempo, intensidad,
calidad, organizacioén, valor de la fuerza de trabajo, patron de consumo
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de los asalariados, o de las modalidades de segmentacién del mercado
de trabajo.®’

La flexibilizacién numérica, salarial y funcional del trabajo entré en con-
frontacion con las formas de organizacién que implican una definicion
estricta de funciones y tareas, asi como con las relaciones laborales carac-
terizadas por la fijacién de salarios basada en categorias -no en la
productividad individual-, la seguridad dei empleo y la negociacion de
contratos colectivos que impiden la movilidad interna y multifuncionalidad
de los trabajadores.

En general, las estructuras ocupacionales se vieron seriamente im-
pactadas por la sustitucion de los factores tradicionales de la produccion
(materias primas y mano de obra), incrementando el desempleo y la
competencia por el trabajo. Adicionalmente, aumento el contenido técnico
de muchos empleos, propiciando una mayor demanda de trabajadores
especializados. Salvo en determinados polos de desarrollo, la introduccién
de las transformaciones productivas impacté negativamente la distribucion
del ingreso, las relaciones laborales, los mercados de trabajo y, conello,
las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion.

Fendmenos supranacionales como la globalizacion y la formacién de
bloques econdmicos manifestaron la emergencia de un sistema
trasnacional bancario-productivo-comunicativo,® que en el Tercer Mundo
se ha concentrado en reducidos enclaves modernos, al margen de una
inmensa poblacidén que no participa de los beneficios de la derrama
economica. Frente al acercamiento comercial e ideolégico, las grandes
desigualdades historicas entre paises se han concentrado en el conflicto
Norte-Sur y constituyen el reto de conciliacion entre economia de mercado
y justicia social.

El mundo globalizado ha enfatizado la necesidad y conveniencia de abrir
las fronteras al comercio exterior con el proposito de impulsar el
crecimiento econémico, generar empleos y elevar asi el bienestar de la

* Orminami, Carlos. "Doce proposicionss acerca de Ameénca Latina en una era de profundo cambic tecnoldgico” en Los desafios de fa globalizacion
economia global y sociedades nacionates. PRI-SOMEX. Mexico, 1990, p. 216,

™ Gonzalez Casanova, Patlo. “La crisis del Estado yla democracia” en Cologuio de invierno. La situacion mundial yia democracia. CONACULTA-
FCE-UNAM. México, 1992, p. 244,
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pobiacién. Sin embargo, la forma de participacion de los paises
subdesarrollados en el comercio intermacional propicia una distribucion
inequitativa de ganancias, especialmente debido a las condiciones
tecnologicas y de monopolio. La posesion de conocimientos y tecnologias
permite a los paises ricos elevar su productividad, salarios y ganancias,
ademas de obtener en los paises pobres beneficios superiores a los
domeésticos.

Ciertamente, el estimulo a la inversién nacional y extranjera no significé
crear empleos automaticamente: los inversionistas no se interesaron en
la medida esperada y una gran parte de las empresas nacionales no
resistié la competencia externa, lo que se tradujo en mayor desempleo y
desplazamiento de mano de obra. Ademas, las multinacionales generan
un nivel de empleo poco significativo, debido a su intensiva capacidad
tecnolégica y al hecho de que pueden traer consigo fuerza de trabajo
propia.

En general, el flujo de inversiones, personal calificado y mano de obra
tiende a concentrarse en los paises ricos, dado que sus tasas de beneficio
son mayores. Ante ello, los paises subdesarroliados suelen generar otro
tipo de ventajas “comparativas”, como pueden ser el abaratamiento de
los salarios, las medidas de desregulacion y un cuidado ecolégico
permisivo. Alin asi, América Latina presentd una aguda descapitalizacion.
Entre 1982 y 1986 se remitieron al exterior 175,000 millones de dolares
(mdd) netos, en 1987 fueron 16,600 y en 1988, 28,900. Por el contrario,
el ingreso de capitales se redujo drasticamente: de 37,600 mdd en 1981,
a 4,300 en 1988.%°

Para 1982, el desempleo, el déficit en las finanzas publicas, la
desindustrializacion, la fuga de capitales, el incremento de los sectores
informales, la reduccion de los salarios reales y la inflacion evidenciaban
una aguda crisis en la region. Ante esta situacion, la tesis manejada por
los gobiemos sostenia que la renuncia a los procesos de modemizacion
mediante politicas de austeridad y ajuste estructural significaria para las
sociedades latinoamericanas mantenerse permanentemente en el

= Montes, Pedro. “El infemacionalismo liberal” en La larga noche neofiberal... Op. Cit. pp.74-79; € Ibara, David. “Equidad y desarrello” en Coloquic
de Invierno. . Op. Cit p. 72.
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subdesarrollo. Sin embargo, como se ha observado en los Gltimos afios,
realizar la reestructuracién por esta via tampoco condujo al prometido
derrame de bienestar.

La aplicacion del ajuste buscoé un incremento en la eficiencia econémica
mediante politicas de reasignacion del gasto, encaminadas a fomentar el
crecimiento a traves del aprovechamiento de las ventajas comparativas.
Esto implicd modificaciones en la estructura de precios relativos, salarios
reales e incremento en las tasas de interés; se aplicd una serie de medidas
como devaluaciones, liberalizacion comercial, eliminacion de subsidios
estatales y del control de precios; se redujo sustanciaimente el gasto
social y eninfraestructura y se contrajo la oferta de dinero.

Las politicas monetarias restrictivas inhibieron la capacidad de creacion
de empleo, la demanda y generaron distorsiones que afectaron la
asignacion de recursos para la produccion. La intencion de tener un
presupuesto equilibrado llevé a desplazar la carga fiscal hacia los
impuestos por concepto de venta y consumo, por salarios a los
trabajadores y otros causantes cautivos, afectando a los grupos sociales
mas pobres y con menor representatividad.

La politica de ajuste se logré en algunos paises mediante el aumento de
los ingresos fiscales y la disminucion del gasto gubernamental, tanto en
inversién como en egresos corrientes. En paises como Chile, México,
Argentina y Per(, el desmantelamiento del aparato paraestatal mediante
privatizaciones permitio al Estado captar recursos que se destinaron a
otras actividades y a aminorar la carga que representaba la inversion en
tecnologia y el mantenimiento de las entidades desincorporadas. En el
caso de México, concretamente, esta politica posibilitd reducir los montos
de la deuda externa.

A pesar de que en la década pasada, las exportaciones mundiales se
incrementaron a una tasa anual del 6.6%, los términos del intercambio
en América Latina se deterioraron fuertemente. La relacion de precios
del intercambio de los paises latinoamericanos con el resto del mundo
cayo en 22% entre 1980 y 1988. Las exportaciones, que en 1981 repre-
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sentaron 95,900 mdd, descendieron bruscamente en el transcurse de la
década hasta alcanzar en 1987 88,300 mdd. Mientras tanto, los paises
desarrollados aumentaron su participacién en las exportaciones totales
del 62.6% al 71.4%. También las importaciones de bienes de capital y
magquinaria de la regién sufrieron una contraccién que afectd aimportantes
sectores industriales; en 1981 fueron de un monto de 98,000 mdd, en
1987, de 67,000 mdd y en 1988, de 74,000 mdd. Consecuentemente, la
brecha entre los paises de América Latina y el mundo desarrollado ha
sufrido una ampliacién sin precedentes. Esta situacion se agravé con
las constantes transferencias netas de recursos, que representaron en
1985 el 4.8% del PIB, en 1989 el 3.2% y en 1990 el 2.3% (A pesar de
que observamos una disminucion relativa de las transferencias, debemos
considerar que en esos afos el crecimiento del PIB fue casi nuio). El
Indice de Precios al Consumidor para Latinoamérica se incremento de
un 57.6% en 1981 a 198.9% en 1987 y a 472.8% en 1988. Solo a través
de politicas de concertacion social, la inflacion pudo disminuir sig-
nificativamente: de 49% a 22% en 1992 y a 19% en 1993.7°

Como consecuencia de la austeridad en el gasto publico y especialmente
en el gasto social, los gobiernos desatendieron areas de alta prioridad,
como es la justicia social. Los costos del proceso de ajuste se resintieron
fuertemente en los sistemas de derechos y garantias sociales. Al llegar
los noventas, el 62% de la poblacion de América Latina y el Caribe vivia
en condiciones de pobreza, como consecuencia de |la incapacidad de las
economias para integrar a estos 270 millones de habitantes a la vida
productiva.”! Ademas, casi la mitad de los pobres esta en una situacion
de pobreza extrema, esto es: en la hipotesis irreal de que gastaran todo
lo que reciben mensualmente sélo en alimentacion, no les alcanzaria
para disponer del minimo de proteinas y calorias que les son
imprescindibles. De tal forma, la pobreza &s su principal causa de muerte.
De 1,500,000 muertes al afio en la region, segun la UNICEF 900,000
son de nifos.™

De acuerdo con las encuestas disponibles, el cuartii mas bajo en la
poblacién alcanza ingresos que apenas fluctian entre el 4 y el 10% del

™ Kliksberg, Bemardo. ; Como Iransformar ai Estado? FCE. México, 1989, pp.15-21; e Ibarra, David. Cp. Cit pp. 88-73.

" Ezeta, Héctor Manuel. “Problemas y oportunidades de la concertacion latinoamencana” en Revista Mexicana de Politica Exterior nim. 39. Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos. México, 1993, p. 19.

2 Blanco, Carlos, "La reforma del Eslado y la polilica social” en Reforma y democracia nam 1. CLAD, enerp 1994, p. 83.
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valor agregado total de los paises; mientras que el superior absorbe entre
el 45 y el 66% del producto. Esto evidencia una divisién drastica de la
distribucion del ingreso en las sociedades latinoamericanas. “El reparto
de las rentas ha dejado de hacerse de arriba hacia abajo, para concen-
trarse en movimientos horizontales que mas que distribuir ingresos, distri-
buyen pobreza”.™

La disminucién o aumento de la pobreza en América Latina depende
tanto del crecimiento del PIB per capita, como de la eficiencia de la
intervencion estatal en la politica social y de la distribucion del ingreso.
Por ello, es importante destinar el gasto social a la inversion, mas que a
subsidios directos, elevar el nivel de infraestructura de servicios publicos
y reconsiderar la propiedad de activos.

Sin embargo, para los sectores financieros y comerciales ligados a la
economia internacional, el ajuste ha sido favorable. “Los argumentos
que atribuyen a la crisis -concebida en general y en abstracto- la creciente
gravedad de |os problemas del Tercer Mundo, ocultan que sus costos se
distribuyen en forma desfavorable para la mayoria de la poblacion, y no
solo para la mas desprotegida, sino para los propios sectores medios
que se habian desarrollado en mas de medio siglo al amparo de las poli-
ticas anteriores, populistas o socialdemocratas”.™

Se ha demostrado ya que la idea de que es necesario recuperar el curso
del crecimiento econdmico, para que después éste se revierta progre-
sivamente en empleo, ascenso del salario real y mejoria de las condiciones
de vida de la poblacion, es falsa. Las politicas econémicas no han podido
solucionar problemas para los cuales no han sido concebidas. La apli-
cacion de duros planes econémicos ha ocasionado un empobrecimiento
tanto cuantitativo como cualitativo -pobreza extrema- de la poblacion y
revueltas sociales que han restado legitimidad al orden existente.

Elreto para los gobiemos democraticos de América Latina es atender los
rezagos sociales, ya que los riesgos de no hacerlo son claros: ingober-
nabilidad e inestabilidad social. Asi, la democracia implica una forma

“* Ibarra, David. Op Cif pp. 70-71.
" Gonzélez Casanova, Pable Op Cit pp. 248-251
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emergente de recomposicion social que responda a la desigualdad
provocada por la modernizacion econdmica.

4. La década perdida: el reajuste econémico y la explosion de la
pobreza extrema.

“En suma, el final del siglo XX sera visto por la perspectiva de los
historiadores como uno de tantos periodos criticos de la economia
mundial que golpeo en todas partes, si bien con distintos grados
de intensidad”.”

En México, el Estado de bienestar no opero tat como se conoce en otros
paises. Ciertamente, el patrén de industrializacion y crecimiento econo-
mico posrevolucionario trajo mejoras en la calidad de vida de la poblacion
y, sobre todo, cret el sentido de una nacioén de oportunidades y en
desarrollo, pero los principios e instituciones del Estado de bienestar no
alcanzaron la consolidacion y eficacia propias del modelo y, en un nuevo
contexto -restrictivo-, no pudieron sostener los beneficios diferenciados
gue habia ofrecido en otras décadas. El Estado de bienestar a la mexicana
acompafno el crecimiento economico de un descenso progresivo en la
tasa marginal de ganancia, que en 1981 llegaria a un 2.4%, constitu-
yéndose en el principal movil de la politica econdmica inicada en 1982.7

Después de un breve auge econdmico generado por la bonanza petrolera,
la caida de los precios del petroleo, la elevacion de las tasas de interés
internacionales, la devaluacién de la moneda y el deterioro en los términos
delintercambio formaron parte de una serie de desequilibrios estructurales
que propiciaron una crisis econoémica sin precedentes. Incluso, la falta
de control por parte del gobierno sobre el sector financiero nacional
condujo a la nacionalizacién de la banca.

En el transcurso del sexenio de Miguel de la Madrid, este conflicto fue
enfrentado mediante un proceso de ajuste estructural, que se propuso
solventar los crecientes pagos de la deuda, contener los fuertes efectos

" Hobsbawn, Eric J. “Crisis de la ideologia, la cultura y 1a civilizacién” en Cologuio de fnvierna... Op. Cit p. 55.
™ Bolivar Espinoza, Augusto. "Un verdadero pacto y un largo periode” en El Cotidiano nom. 42. UAM-Azcapotzalco. México. julio-agosto, 1891,p. 5.
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inflacionarios y sentar las bases de una economia competitiva y eficiente
orientada hacia el exterior. Como parte de esta liberalizacién econémica
se eliminaron las barreras arancelarias, se facilito la inversion extranjera,
se impulso la industria maquiladora, se contrataron nuevos créditos para
garantizar el pago de intereses, se privatizaron las empresas estatales,
se ingreso al GATT y se incremento la devaluacion del peso frente al
dolar.

La preeminencia se situd en los indicadores del comportamiento
macroeccendmico, afectando a la pequefa y mediana industria y todas
aquellas empresas incapaces de llevar a cabo programas de reconversion
tecnoldgica. El desempleo y el subempleo -variables de baja prioridad
dentro de las politicas de ajuste- se elevaron enormemente. También se
establecieron topes salariales, se incrementaron impuestos y tarifas
estatales, se redujo el gasto publico en saiud, educacion y vivienda y se
eliminaron varios subsidios a la alimentacién y al transporte, 1o que en
suma provoco el deterioro de las condiciones de vida de la gran mayoria
de la poblacion mexicana.

Bajo el enfoque monetarista de la crisis se cre6 el Programa Inmediato
de Reordenacion Econdmica (PIRE) para combatir frontalmente la
inflacion mediante la contraccién de la demanda agregada; a pesar de
que esta fue relativamente controlada, en 1987 se establecid en un
159.2%, por lo que se buscd corregirla a través de una concertacién
entre los sectores obrero, campesino y empresarial.” Esto motivd la firma
de una serie de acuerdos: el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), el
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) y el Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE). La estrategia
anti-inflacionaria del Pacto fue concertada sobre la combinacion de ajustes
de precios y medidas de austeridad fiscal, monetaria y crediticia. Se
instrumentd asi el congelamiento relativo de precios y tarifas publicas, de
precios de productos basicos sujetos al régimen de control y del tipo de

" De acuerdo con David Barkin y Gustavo Esteva, la inflacitn tiene como causa fundamental una contienda social cuya manifestacién mas
directa y evidente es la lucha coticiana por el reparto del producto social, que se desarrolla a nive) de cada unidad productiva. Los trabajadores
del campo y a ciudad se esfuerzan continuamente por lograr mejores salarios y mejores condicicnes de vida, mientras que los empresanos y
pafrones buscan aumentar sus utilidades yla proporeion que éstas representan con respecto al producto social. La espiral inflacionaria se genera
cuando la contienda secial rebasa el marce de las contradicciones econdmicas en las unidades productivas, en consecuencia, el control de la
inflacion debe partir de que en la sociedad existan acuerdos institucionales ¥ mecanismos que la encaucen y satisfagan 1as necesidades de los
grupos. Inflacién y democracia. Sigic XX Editores, México, 1982, pp. 29-38.
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cambio, permitiendo ajustes sucesivos. Esta politica tuvo efectos notorios
en el corto plazo ya que, para 1988, la infiacidn se habia reducido al
51.7% y para 1992 era del 11.9%. El objetivo de fondo del Pacto fue
remplazar el Estado de bienestar dilapidador y populista por un Estado
moderno, modesto, delgado, eficiente y austero, asi como legitimar las
decisiones gubemamentales,

Augusto Bolivar sostiene la idea de que el giro iniciado en la politica
mexicana por el gobierno a partir de 1982 y mal llamado por muchos
neoliberal, conforma un liberalismo social, el cual constituye la primera
autocritica del modemo Estado mexicano, como una ideologia de! presente
(1983-1993) que por las exigencias de la propia realidad social sustituye
al desgastado nacionalismo revolucionario y rompe con el Estado de
bienestar a la mexicana. Para Bolivar, el liberalismo social pretende con-
ciliar el centralismo y la participacidén popular; al mismo tiempo que pro-
mueve principios liberales clasicos -la libre empresa, el libre flujo de
capitales, el adelgazamiento del Estado y el individualismo-, rescata los
principios sociales resultantes de la Revolucion Mexicana de 1910. Con
el proposito de reducir el excesivo déficit fiscal, los subsidios fueron
reorientados en forma mas selectiva hacia productos y servicios de mayor
impacto social (transporte urbano, leche, maiz, frijol, armoz, luz doméstica),
pero no desaparecieron del todo. “La politica econémica del liberalismo
social no dejaba librada a las fuerzas del mercado la satisfaccién de las
necesidades basicas, cuestion que nunca habria ni siquiera expresado
ideolégicamente cualquiera de las formas del neoliberalismo”. ™

Diversos analistas coinciden en que en México no ha operado un libera-
lismo o neoliberalismo real, pues subsisten diversas trabas burocraticas
a la actividad de los agentes economicos: sectores “estratégicos” mono-
polizados por el Estado e interferencias mediante subsidios, controles y
regulaciones que no han dejado totalmente en manos del mercado la
autorregulacion de la economia y la sociedad. Algunos hablan de que se
ha pasado de una economia mixta a una economia mercantilista basada
en el contubernio de los poderes econdmico y politico, cuya naturaleza
corrupta ha aflorado durante los ultimos gobiernos. Mercantilista, liberal

™ Bolivar Espinoza, Augusio. Lo pablico y lo privado en el liberaiismo social” en Socoidgica. Lo pabiico y lo privado. Afo 8, nam. 32. Mayo-agoslo,
1993. UAM-Azcapatzalco. México, pp. 73-74.
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o neoliberal, la mas afectada por estos procesos ha sido la poblacion
excluida de los centros y mecanismos de decision econdomicos, sociales
y politicos.

E! debate en torno a la modernizacién en México en muchos circulos no
cuestiona su naturaleza y objetivos, sino la forma como ha sido llevada a
cabo, con prisa, sin precauciones y con favoritismos. Respecto al redi-
mensionamiento del aparato pablico habia consenso sobre la necesidad
de reducir el excesivo numero de empresas publicas existentes a principios
de los afos ochentas (11585 paraestatales), sobre todo por su disfun-
cionalidad. Sin embargo, la forma como se dio su desincorporacion,
basicamente a través de privatizaciones por abajo de sus costos reales,
sin responsabilidades sociales para los adquirientes y bajo enormes
sospechas de corrupcion, ha sido motivo de rechazo por parte de varios
sectores sociales.”™

Este proceso, caracterizado por un adelgazamiento de las estructuras
estatales y una mayor participacion de los sectores privado y social en
los asuntos publicos, seria conocido como la reforma del Estado. Como
causas de esta transformacion se encuentran: el crecimiento de la
poblacién, el surgimiento de nuevos actores sociales y élites politicas y
el impacto de la globalizacion y la revolucién tecnolégica sobre los sistemas
econémicos y de distribucién del ingreso. El efecto légico de todo ello fue
un ambiente saturado de demandas que rebasaron la capacidad de aten-
cion del Estado y propiciaron situaciones cada vez mas complejas e
ingobernables. La idea de retomar el rumbo del desarrollo mediante poli-
ticas de austeridad generd una de las mas graves crisis sociales de la
historia. La regresion en la redistribucion del ingreso agudizd los an-
cestrales rezagos sociales y amplié las contradicciones entre politica y
economia, creando focos de inestabilidad politica y obligando al gobiemo
a disefiar nuevos esquemas para el reencauzamiento del conflicto social.

La expresién década perdida hace alusion al desplome de los principales

™ “Pensemos en Margaret Thatcher, la mayor privatizadora de un aparato publico puesto en pie durante muchos afios por e laborismo inglés: si, pero
si se estudian sus privatizaciones se vera que implicaron un conjunto de regulaciones y limitaciones a los compradores. Adguirian bienes y senvicios
de orden puplico y debian ajustarse en buena medida al criteric piblico. Ademas, Thatcher privatizo una serie de empresas vendiendo las acciones
a un enjambre de privados, popularizando el capital. Ni una ni otra cosa ha ocumido en México.” Flores Olea, Victor. “Flores Olea entra al debate: Paz,
Cérooba y Ctto Granados maniobraron para removerme de CONACULTA" en Proceso num. 1004. México, 29 de enero de 1996, p. 16.
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indicadores econémicos en América Latina durante los afios ochenta,
cuya consecuencia fue el profundo deterioro de las condiciones de vida
de la poblacion y la explosion de la pobreza extrema. Segtin la Comision
Latinoamericana y del Caribe sobre el Desarrolio Social (CLSDS), entre
1980 y 1990 el total de pobres aumentd en 60 millones, llegando a 196
millones los latinoamericanos con ingresos inferiores a 60 ddlares
mensuales, es decir que el 46% de poblacién en la regién no cubrio sus
necesidades fundamentales; por su parte, la poblacién en extrema
pobreza, con ingresos inferiores a 30 dolares mensuales, alcanzd en el
mismo lapso a 94 millones de personas.®

En estos afios, México registro un superavit fiscal, producto de las politicas
de austeridad y racionalizacion del gasto. Sin embargo, esto implicé costos
elevados: “a lo largo del decenio de los ochentas, el gasto real en
desarrollo rural per cépita cae 60%, el gasto social en 29% y en 33% el
relacionado con el fomento econémico y la infraestructura (comu-
nicaciones y transporte, energia, desarrollo industrial)".#' El pago de los
servicios de la deuda publica, que en 1989 representaban alrededor del
50% de las erogaciones corrientes del gobierno, contribuyé a agravar
esta situacion. De 1982 a 1990, las transferencias otorgadas por el Estado
a la sociedad decrecieron un 44.5%, lo que representd una reduccion
del gasto programable del 42%. “Dicho en otros términos, el Estado
dejo de aportar cerca de la mitad del presupuesto a pesar de mantener
aproximadamente los mismos recursos' 8

Carlos Barba habla de una devaluacion de la politica social en el periodo
1982-1988, debido a que “el ajuste provocd que el gasto social como
porcentaje promedio del PIB bajara dos puntos porcentuales pasando a
5.6% y alcanzando a significar apenas 13.1% del gasto programable, es
decir, 5.2% menos que en el periodo anterior (1877-1982). Esto quiere
decir que de la reduccién del orden de 2.77 del gasto publico como
porcentaje del PIB, en ese periodo (1982-1988) 72% correspondié al
gasto social” .83 '

* Stavenhagen, Rodolfa. “Consideraciones sobre la pobreza en América Latina” en Estudios Sacioigicos vol. 16, nim. 46. México, energ-abril, 1998,
p. 4. Stavenhagen agrega que estos pardmetros {30 y 60 dolares, definidos por ei Banco Mundial y la CEPAL) son poco confiables, debido a queignoran
la heterogeneidad de contextos y situaciones de esa gente'y no se apegan a ia realidad colidiana de los niveles de vida de la poblacion.

* Ibarra, David. “Notas sobre la economia rexicana” en Cologuic de invierno. México yios cambios de nuestro fiempo, lomo HI. UNAM-CONACULTA-
FCE. México, 1992, p. 137

2 Bolivar, Auguste. Op. Cit. p. 75.

" Barba Soizno, Carlos, “Distribucion del ingreso, crecimiento econdmico y democracia én México: altemativas de politica sociad” en Gutiemez, Estela
{coord.) El debate nacional. V. La poiitica social. Universidad de Guadalajara-Diana. México, 1997, p. 67,
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David Ibarra indica que en la llamada década perdida, el ingreso por
habitante cay6 en promedio entre ei 8 y el 10%, mientras que el nimero
de hogares con ingresos inferiores al promedio rebaso el 70%, y los
ubicados debajo del umbral de la pobreza subieron al 37%. La economia
informal creci¢ alrededor de 2 puntos de la Poblacion Economicamente
Activa entre 1980 y 1986.%* De acuerdo con la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), México sufrié la mas drastica
restructuracion desde el punto de vista del empleo, de todos los paises
latinoamericanos. Segun esta fuente, entre 1980 y 1987 el sector informal
urbano aumentd de 24.2 a 33%. En contraste, el empleo asalariado en
las grandes empresas privadas disminuyo del 24.9 al 19.8%.5°

En México, la baja participacion de los salarios ha operado como un factor
paralizante de los mecanismos masivos de asistencia social ins-
trumentados. En 1980 la participacion de los salarios en el PIB era del
36%, para 1990, ésta se redujo al 27.9%, en funcion de los niveles de
ocupacion y las tendencias salariales.®® Por su parte, la PEA crecio entre
1982 y 1991 a un ritmo medio anual de 3.1% y la tasa de desempleo
urbano abierto llegd a 4.3%. Cabe acotar que la categoria empleo no da
una idea clara de los niveles reales de ingreso de la poblacion, pues
muchas veces abarca gente ocupada pero que carece de ingreso, como
sucede en el caso de algunos negocios familiares. Para 1988, segun la
Encuesta Nacional de Empleo de la STyPS, el 14.4% de la poblacién
ocupada no percibia ingresos. Segun e! INEGI, el salario medio en la
década de los ochenta disminuy6 en términos reales 50%, 48%, 46% y
27% en las industrias metalica basica, maderera, textil y minera no
metalica, respectivamente; mientras que el salario minimo, en el primer
cuatrimestre de 1991, se redujo en términos reales a sélo un 34% del de
inicios de 1982. Por otra parte, el gasto publico destinado a la salud
disminuyd en 51% de 1981 a 1987, y el educativo, en 53%, quedando
ambos abajo del gastado en 1981.%

® |barra, David. “Equidad y desamrollo” en Cologuio de tnvierna... Op. Cif. pp. 91-92.

8 Tuirdn, Rodotfo, “Las respuestas de los hogares de los sectores populares urbanos frente a la crisis: of casc de la Ciudad de México™ en Béjar, Raul
y Héctor Hemandez. Pablacion y desigualdad social en México. UNAM-CRIM. Meéxico, 1953, p. 105.

% Duhau, Emilio. Op. Cit. p. 73. Sin embargo, de acuerdo con los datos del Anuario Estadistico 1995 de INEGI, esta proporcién se redujo hasta
el 24.97% y, segun Denise Dresser, jos pagos salariales como porcentaje del PNB significaran solo 23.1%, comparado con el 37.5% de 1981,
Dresser. Denise. "PRONASOL y politica: combate a la pobreza como férmula de gobernabilidad” en Vélez, Féiix. Op. Cit. p. 273

! Lozano, Luis y Flor Balba. Op. Cit pp. 30-31.
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Segun Gerardo Fuijii, la poblacion acomodada fue apropiandose de una
proporcién cada vez mayor de los ingresos. Segun un estudio del Centro
de Andlisis e Investigacidén Econdmica del Instituto Tecnologico Auténomo
de México,® basado en cifras proporcionadas por el INEGI, al 10% de la
poblacion mexicana mas rica corresponde el 38.16% del ingreso nacional,
mientras que el 10% de los habitantes mas pobres participan del 1.55%
de los recursos disponibles. Pablo Latapi sefala que, segiin la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del tercer trimestre de
1992, aunque a menor ritmo que en el periodo 1984-1989, la con-
centracion del ingreso siguié empeorando: el 10% mas rico de la poblacién
recibié en 1992 el 40.8% del ingreso monetario total; cuando en 1984
esta proporcién era de un 34.3% y en 1989, de 39%.%°

Esto significa que, para 1990, el 50% de la poblacién mexicana es pobre
y participa del 18.42% del ingreso total, mientras que en el otro extremo
la relacion se invierte: 20% de la poblacion mas rica participa del 54.18%.
2 millones 832 mil mexicanos -de un total de 84 millones- retienen el
65% del PIB. La poblacién que vive en condiciones de pobreza extrema
abarca 2.1 millones de hogares con 13.6 millones de personas, esto es
11.8% de la poblacién total.”* Segun Raul Béjar, “en estos afios se
incremento de manera proporcional y abscluta la poblacion en pobreza
extrema (17 millones de mexicanos) o en pobreza (40 millones de
mexicanos) y se redujo la proporcién de poblacion de los estratos medios,
en tanto que la de estratos altos permanecié practicamente igual”.®!

Segun cifras del Consejo Consultivo del PRONASOL,, la poblacién pobre
en México representaba un 50.9% del total, la pobreza extrema crecié de
19.2 a 21.3% entre 1981 y 1987, mientras que la pobreza moderada lo
hizo de un 25.8% a un 29.6%.%2 En algunas zonas del pais -Michoacan,
Chiapas, Oaxaca, Guerrero y la region de la Huasteca- la desnutricion
alcanza el 80% de la poblacion. De acuerdo con Raul Béjar, millones de
mexicanos se caracterizan por su desnutricion, por carecer de buena

* Zafiga, Juan Antonio, “Creciente concentracidn de la riqueza: INEGI™ en La Jornada. México, 26 de enero de 1994, pp. 46y 59

* Latapi. Pable. "Pobreza y discurso palitice” en Proceso nim. 894. México, 20 de diciembre de 1993, p. 38. Ademas, sefiala, en 1992, el ingreso del
10% més rico de la poblacidn era 25 -no 23-veces mayor que el del 10% mas pobre.

* 5082, Ivan. "Scbreviven en la extrema pobreza 13.6 millones de mexicanos” en Ef Financiern. México, 25 de octubre de 1993, p. 34,

' Béjar Navarro, Raul y Héctor Hernandez, “Desigualdad social y poblacién en México” .. Qp. Cit. p. 16,

@ Vélez, Félix. Op Cit.pp. 7y 9.
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salud y de los niveles minimos de bienestar. Particularmente grave resulta
la desnutricién de menores de 5 afos. Cabe recordar que como parte del
programa de ajuste econémico “la reestructuracion y racionalizacion de
los esquemas de subsidio a productos basicos tuvo un papel decisivo,
hecho que se evidencia en la reduccion drastica (65.1% en términos
reales) de las transferencias totales a la CONASUPOQ entre los afios de
1984 y 1988".9°

La Encuesta Nacional de Alimentacion en el Medio Rural del Instituto
Nacional de Nutricion mostrd que mas de un 25% de los nifios analizados
presentdé desnutricion aguda o severa; “la desnutricion global es en
promedio 131.8% mayor en el medio rural que en las zonas urbanas. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Nutricion de 1988 y con el indicador
de peso para la edad, 41.9% de la poblacién mexicana padece algtin tipo
de desnutricion... fa desnutricién cronica agudizada es mucho mas
frecuente en la zona sur -la mas afectada- que en la Ciudad de México -
la menos afectada-".%

En consecuencia, la mortalidad infantil, que durante los afios setenta se
habia reducido en un 30%, para la década de los ochenta present6 una
disminucion de sélo un 14%. Las diferencias sociales y regionales en
mortalidad infantil son alarmantes: si en los afios cincuenta la mortalidad
infantil de la region sur del pais (Tabasco, Yucatan, Campeche, Quintana
Roo, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala) duplicaba a |la de la region norte (Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Coahuila, Nuevo
Ledn y Tamauiipas), para 1986 la cuadruplicaba.® Esta situacién resulta
alarmante si consideramos que ia mayoria de estas muertes se hubiera
podido evitar con el conocimiento, la atencién y los recursos medicos
existentes.

Por lo gue respecta a educacion, 30 millones de mexicanos de mas de
15 afios no han alcanzado el nivel de estudios secundario, cada afno

= Del Campo, Martin y Calderdn Tinoco, Rosendo. “Restructuracién de los subsidics a productes basicos y modemizacién de la CONASUPQ" en
México. Auge, crisis y ajuste tome lll. FCE. México, 1983, pp. 105y 107.

* Orozeo, Moisés. Op. Cit p. 118,

% Chiapas representa un caso especial, pues su PIB per capita es madio, pero su indice de marginacion es muy alto. Por su parte, Tabasco
también presenta estcs mismos contrastes. Ambos estados, junto con Hidalgo y Qaxaca tienen los indices de bienestar mas bajos det pais.
Rodriguez Hemandez, Francisco. "Desigualdad regional y distrinucidn de los recursos parala atencidn de la salud en México" en Bé&jar, Radl y Hactor
Hemandez. Op. Cit. pp. 304-307.
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desertan 880 mil nifios. Esta situacion es grave debido a que existe una
correlacion directa entre el nivel de escolaridad y las condiciones de
pobreza. En las familias de escasos recursos los nifios abandonan
temporalmente la escuela, a fin de incorporarse a las actividades
econdmicas; de cada 10 nifios inscritos en la escuela primaria, s6lo 6 la
terminan.

Por otra parte, la imposibilidad de alquitar una vivienda ha conducido al
crecimiento anarquico de las ciudades grandes e intermedias, en
condiciones de extrema inseguridad, hacinamiento e insalubridad. Estas
gruesas capas de poblacion son las que conforman los cinturones de
miseria urbanos, cuya infraestructura domiciliaria basica (agua potable,
drenaje y electrificacion) se estima que es insuficiente en un 36.4%. Entre
los afos de 1982 y 1985 resurgieron en el pais enfermedades que se
asociaron con las carencias en la cobertura del sistema de salud y con
deficiencias en los servicios publicos, principalmente enfermedades
infecciosas y parasitarias.

Dentro de estas agudas desigualdades sociales, uno de los sectores que
han sido permanentemente explotados, marginados y excluidos son los
indigenas. Segun Jose Del Val, 15 millones de indios en México viven en
un nivel de hambruna, ya no de miseria, su pobreza ya no es de naturaleza
econdmica, sino bioldgica.®

En estas circunstancias, la politica social, mas que una necesidad
indirecta del capital, constituye un paliativo a un problema amenazante y
explosivo que, de igual manera, requiere ser remitido al gasto publico,
dada la imposibilidad de la sociedad de remontar 1a crisis en términos
industriales y revertir la tendencia al desempleo exorbitante.

Las acciones de la politica social emprendidas en décadas anteriores,
ademas de las propias deficiencias de su instrumentacion, han visto
disminuidos sus resultados por el alza general de precios e impuestos.
Asi como la pobreza actual es el resultado estructural de politicas
anteriores, economicas y sociales, las politicas que hoy presenciamos
son la causa de problemas ptblicos futuros.

= Canrea, Guillerrio. “José Del Val, del Instituto Interamericano Indigenista: Los acuerdos en Chiapas son demagogia, un paraiso juridico ajgnoa la
reakdad” en Proceso nim. 1008, 26 defebrerc de 1996, p. 15,
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De esta forma, se convierte en contraria a ia naturaleza juridica del
gobierno, como personificacién del Estado, la falta de una accion que
contrarreste esta situacion. En este sentido, se habla de la deuda social
del gobierno, del cumulo de politicas y acciones benéficas para la ciuda-
dania que no han sido realizadas.?” Si a ello se suman las expectativas
gue ha generado el Estado en los ambitos social y politico tras su retiro
del ambito econdmico y los efectos que esto ha tenido sobre las con-
diciones de vida de la poblacién, la deuda social adquiere una dimension
impagable. Esta deuda social, como hemos visto, se ha caracterizado no
solo por un incremento en el nimero de pobres, sino por su empo-
brecimiento, es decir, la pobreza se ha degradado. Casi la mitad de los
pobres esta en una situacion de pobreza extrema.

Adicionalmente, Saul Escobar plantea que, en efecto, hay una deuda
social hacia los pobres, pero no solo hacia ellos, pues ésta se ha extendido
hacia otras capas sociales, clases medias e incluso pequefios y medianos
empresarios; los unicos exentos de esta deuda son un grupo de familias
excesivamente reducido, de ahi que el combate a la pobreza debera incluir
a un numero mayoritario de mexicanos.%

¥ A respecto, Julio Boltvinik plantea ia siguiente tesis: “Puesto que la pobreza es €l resultado de derechos sociales incumplidos, no respelados, se
genera una deuda social hacia los pobres. Si bien es el Estade ¢l responsable de hacer que se cumplan las leyes, no ha sido el beneficianio principal
de sutransgresién. Las élites que acumilan porcentajes desproporcionados de la iqueza ydel ingreso de nuestro pais son las que han viclado ia ley.
Suriqueza es la otra cara de la moneda de la pobreza. A ellas comesponde pagar, al Estado hacer que paguen y a los pobres exigir gl pago. Boltvinik,
Julic. “Algunas tesis y reflexiones sobre la pobreza en México. Bases para una politica para su superacion” en Laurell, Asa C. Op. Git.p. 101

% Escobar Toledo, Sall, "Hacia una estrategia social atemativa™ en Laurell, Asa C. Op. Cit. p. 142.



