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INTRODUCCION

"En las sociedades futuras la necesidad de movilizar fuerzas mucho mds alld de las
instituciones formales conferird a los poderes piiblicos un nuevo papel, segin
dos orientaciones complementarias.

Por una parte, tendrdn que garantizar la visibilidad y la legibilidad del sistema
educativo, asegurando asi la estabilidad del conjunto, y por otra, deberdn suscitar
asociaciones y

estimular las innovaciones educativas, es decir, liberar energias

nuevas para la educacion.

Queda asi confirmada la primacia de los politicos: hay que guiar a todos los agentes
de la educacion hacia objetivos colectivos respetando los valores comunes”.

Jacques Delors

Las restricciones impuestas por la crisis econdémica y los procesos de
democratizacién han estimulado en la mayoria de los paises de América
Latina, el desarrollo de un amplio proceso de transicién politica y de
reestructuracion del Estado cuyo fin es hacer a éste mas eficaz, moderno
y democratico. La educacion no esta ajena a los cambios, existe un amplio
consenso en torno a a necesidad de reformar los sistemas educativos,
puede observarse asi una vinculacion de la politica educativa seguidaen la
regién, con las ultimas tendencias mundiales, que buscan crear condiciones
educativas que hagan posible la transformacién de las estructuras
productivas en un marco de equidad social. El desarroilo del conocimiento
es el medio fundamental de transformacion social, no sélo como insumo
estratégico para el desarrollo econdmico, cientifico y tecnolégico, sino para
la formacién de los ciudadanos que demanda una sociedad moderna,
armdnica y democratica.

Entre los temas fundamentales que conforman la agenda del rediserio
estatal en la educacion, la descentralizaciéon ha sido invocada
frecuentemente como estrategia para redefinir, redistribuir y buscar una
nueva articulacion de la funcién educativa entre los distintos niveles de
gobierno. Se ha pretendido transitar, de un modelo de sistema educativo
homogéneo administrado centralmente, a un modelo de sistema
diferenciado, administrado directamente por autoridades y administraciones
locales que garantizaria, en teoria, mayor dinamismo, eficiencia y pertinencia
a la oferta de los servicios educativos.



XVl Federalismo y Reforma del Sistema Educativo Nacional

Las experiencias de descentralizaciéon en América Latina han mostrado
que las ventajas que supone este ultimo modelo no siempre se manifiestan
de acuerdo con las expectativas. Con una estructura social caracterizada
por fuertes desequitibrios, los sistemas diferenciados no han generado los
niveles de responsabilidad ni el dinamismo esperados, mientras que los
sistemas homogéneos, ofertan un servicio educativo que solo formalmente
es igual para todos. Se buscan y ponen en marcha nuevas férmulas basadas
en la hipétesis de que es necesario combinar altos niveles de autonomia
local con la presencia de un gobierno central que coordine y dé coherencia
a los esfuerzos para que la descentralizacion educativa pueda cumplir sus
objetivos.

En México el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica (ANMEB), firmado en mayo de 1992, culmina un largo proceso de
descentralizacion y sefiala, al mismo tiempo, el inicio de una reforma sin
precedentes, cuya instrumentacién y consolidacién habria de plantear al
gobierno federal y a los gobiernos locales el desarrollo de nuevas
capacidades de gestion. Con ello, el sistema educativo nacional,
experimenta modificaciones sustanciales en su estructura y funcionamiento.

Una constante en el discursc oficial relativo a la puesta en marcha del
proceso de federalismo educativo, es la necesidad de que el gobierno
federal conserve la funcién normativa o rectoria a través de la Secretaria
de Educacion Publica. Mas adn, que al disminuir la atencion de aspectos
operativos, esta funcion debe fortalecerse al concentrarse los esfuerzos
del gobierno federal en ella.

A mas de siete afos de distancia, quedan aln aspectos por precisar en el
modelo de sistema educativo a que se aspira con el federalismo educativo,
particularmente sobre el papel que habra de desempeiiar el gobierno federal
a través de la Secretaria de Educacién Publica. Se parte de la hipdtesis de
que la funcidén normativa no ha sido documentada suficientemente, ya que
en la practica ha sido evidente la confusion sobre el alcance de esta funcién,
tanto ai interior de la propia Secretaria, como en la esfera de las autoridades
educativas estatales en quienes fue depositada la responsabilidad operativa

Las reformas emprendidas en mayo de 1992, con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, dieron lugar a
cambios sustanciales en la legislacién educativa federal, se reformaron
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los articulos 3° y 31 constitucionales y se expidioé la Ley General de Educacion.
Sin embargo, aun no se han formulado los mecanismos e instrumentos
especificos necesarios para facilitar el ejercicio efectivo del nuevo marco
de competencias y 'a articulacién entre los distintos niveles de la
administracién educativa. Elio, entre otras cuestiones, deriva en la presencia
de ambigliedades con respecto a la facultad y capacidad de la Secretaria
de Educacion Pablica como elemento normativo del sistema educativo
nacicnal.

El presente trabajo aborda los antecedentes y situacion actual de la funcion
normativa de la Secretaria de Educacion Publica, y propone, a partir de un
esquema de analisis juridico-administrativo, elementos para la mejor
comprensidn, precision y ejercicio de las tareas sustantivas que debera
llevar a cabo esta dependencia para asegurar la unidad y conduccion del
sistema educativo, cuestiones que son fundamentales tanto en la creacion
y mantenimiento de la cultura e identidad nacionales, como en el desarrollo
de una politica educativa de caracter nacional.

Como referente metodoldgico y desde una perspectiva sistémica, en el
capitulo | se realiza la caracterizacion del sistema educativo nacional. En
la visidon adoptada, de acuerdo con los intereses de este trabajo, se le
concibe como un conjunto de sistemas o subsistemas estatales, y se ubica
a la Secretaria de Educacion Publica como el elemento responsable de
gue el sistema en general, oriente sus esfuerzos hacia el logro de los
objetivos que el desarrollo del pais le impone. De esta forma, se pone énfasis
en |a especificidad de la gestion o conduccion general del sistema educativo
nacional como objeto de estudio del presente trabajo.

En el capitulo Il se realiza una revision general de la formacién del sistema
educativo nacional y de la tarea desempefiada por el gobierno federal. Los
periodos revisados comprenden de 1917 a 1978, de 1978 a 1983, y de
1983 a 1992 que corresponden respectivamente a los esquemas de
centralismo, desconcentracion y al que se identifico, en su momento, con
la descentralizacién. Se destacan también en este capitulo las facetas
normativa y operativa de la gestion federal en los procesos de
desconcentracion y descentralizacién educativas.

En el capitulo 11l se aborda la reforma del sistema educativo nacional iniciada
con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica en
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mayo de 1992, Para ello se realiza la contextualizaciéon de las medidas
emprendidas, considerando en elio el entorno mundial, se sefialan las
estrategias de reforma en io general, y se analiza el federalismo educativo
en lo especifico. Asimismo, se hace una revision del proceso legisiativo y
del disefic de nuevas competencias que al respecto, tienen lugar en los
ambitos federal y local.

El capitulo IV tiene la finalidad de aportar elementos que coadyuven a
comprender y configurar el perfil normativo de la Secretaria de Educacion
Publica teniendo en perspectiva la necesidad de consolidar el federalismo
educativo. Por ello, a partir de un esquema de medios y fines, se analizan
las finalidades, acciones y estrategias sustantivas que, debe tener la funcién
normativa de esta dependencia con el objeto de conducir los destinos del
sistema educativo nacional.

La elaboracion de este trabajo parte de la convicciéon de que mas que la
cuiminacién de un proceso, el federalismo educativo es, por el contrario, el
inicio de una transformacion sin precedentes del sistema educativo nacional.
De esta accién de descentralizacién, del potencial que representa, y de la
capacidad de liderazgo de la Secretaria de Educacion Publica para conducir
el cambio, dependera el hecho de poder contar con un verdadero sistema
educativo y una efectiva politica educativa de caracter nacional.

En estas circunstancias, la funcion rectora a cargo del gobierno federal
adquiere especial importancia, ya que al ser de naturaleza normativa el
vinculo que une a la Secretaria de Educacion Pablica con las autoridades
locales, éste requiere ser operado con eficiencia y eficacia, para que se
justifique y persista.

Si el gobierno central se muestra incapaz de dar contenido a esta funcidn
normativa y de ejercerla con la finalidad de hacer de la educacién un factor
real para el desarrollo de los individuos y de! pais, sera necesario entonces,
pensar en nuevas formulas que, sin mengua del caracter nacional de la
educacién, consideren una mayor autonomia a los gobiernos estatales.
De la autoridad normativa del area central habra de depender, en gran
medida, la capacidad para determinar las orientaciones generales de
politica, seguimiento y evaluacién del sistema educative nacional.



