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Mas alla de concurrencias y coincidencias, Martinez Cabaiias apunta que
el funcionamiento del sistema federal, conlleva la existencia de relaciones
de colaboracion, “[...] en la realidad, la relacidon que existe entre los tres
ambitos de gobierno es de colaboracién; colaboracion que no sdélo se
expresa en instrumentos formales, sino -posiblemente con mas frecuencia-
en elementos informales.[...] hay un nexo de union que forma la unidad del
pais de tal manera, que debemos analizar este tema de la relacién entre
los tres niveles de gobierno bajo otra perspectiva: la de colaboracion”.'7?

En suma, la Ley General de Educacion al establecer atribuciones,
fundamentales para la operacion del sistema educativo nacional en su
conjunto, cuyo ejercicio requiere de la interdependencia técnica entre los
niveles de gobierno, da sustento legal a las formas de colaboracion entre
ellos. Por su naturaleza federal y general, la emision de la nueva ley
reglamentaria del articulo tercero constitucional, establece un punto de
partida y un techo maximo'” para que las autoridades estatales en la medida
de su iniciativa, a través del disefio de sus propias leyes educativas,
precisaran, documentaran, asumieran y ejercieran sus competencias en
el nuevo esquema de operacion del sistema educativo nacional.

3.6. UNA MIRADA AL NUEVO DISENO DE LAS COMPETENCIAS
LOCALES

Una vez emitida la nueva ley educativa federal, se inicia un proceso que da
lugar a la expedicion de nuevas leyes de educacion en el ambito local, este
proceso legislativo es de gran importancia porque abre {a coyuntura para
el establecimiento de nuevas bases legales para ta operacién y conduccion
de los sistemas educatives en cada entidad federativa. Los gobiernos
locales enfrentan la necesidad, y sobre todo, la oportunidad de disefar un
nuevo repertorio de competencias, precisando derechos y obligaciones
para las diferentes autoridades y actores del sistema educativo en el estado.
El caracter genérico de la legislacién federal ofrecia un importante margen
para la interpretacion y desagregacion de competencias que podian ser
ahora definidas y asumidas localmente.

7 MARTINEZ Cabafias, Gustavo, ver sn Concurmencia y coondinacion sdministrativa intergubernamantal, Politica y Administracion Plblica,
1869, p. 80.

1 L UCIANQ Parsjo, Aonso se refiers a que o caricter general funciona como °[...].lecho méximo o limite pars e proceso de asuncidn de
competancias por s auloridades locales, siendo ol sspacio restante susceptible de plena descentralizaciin en éstes.”. Parejo Luciano, Alfonso,
La formula espaiola para la desceniralizacion politica del Estadc, en: Navarmo de Fiores Maria, Victoria, Procssos de desceniralizacion en Espaia
y México, INAP, Seria Praxis, N* 75, México 1994, p. 32.
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Justamente, a exposicién de motivos de la Ley General de Educacién se
refiere al caracter general de este ordenamiento, como una precision técnica
congruente con la descentralizacion educativa ya que “[...] tiene
disposiciones que serian aplicables a los tres niveles de gobierno y, en el
marco del federalismo, induciria a las legislaturas de los estados a expedir
sus propias leyes en congruencia con la propia Ley General”."™

En este proceso legislativo se reconoce la necesidad de ajustar la
legislacion educativa local en su conjunto, hasta la fecha de elaboracién
del presente trabajo, se habian promulgado 23 nuevas leyes de educacion
estatales. Entre las entidades federativas que han reformado su legislacion
educativa después del 12 de julio de 1993, fecha en que se expide la Ley
General de Educacion, conviene mencionar el caso de Veracruz, que en
diciembre de 1993, promulga la Ley de Educaciéon para el Estado de
Veracruz-Llave,'”® siendo la primera ley en su tipo, elaborada bajo los
parametros de la nueva distribucion de la tarea educativa.

Otro caso que conviene destacar es el del estado de Campeche, cuya ley
si bien, se da a conocer después de celebrado el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y de publicarse las reformas a los
articulos 3° y 31° constitucionales, esto ocurre un mes antes de promulgarse
la nueva ley educativa federal, por lo que su estructura es paralelaala Ley
Federal de Educacién entonces vigente. Adicionalmente, esta ley no
considera Ia obligatoriedad de la educacion secundaria.

Lejos de pretender hacer una revision exhaustiva, de una muestra de las
nuevas leyes estatales de educacion se puntualiza en la forma en que se
traduce e incorpora en ellas la nueva distribuciéon social de la funcion
educativa. Se presta especial atencion al tratamiento de las atribuciones y
obligaciones en los rubros de normatividad, planeacién y evaluacién de los
respectivos sistemas educativos estatales, considerando que estos son
factores clave, no solo en la operacion misma de dichos sistemas, sino
para su articulacion con el sistema educativo nacional.

En este proceso de redisefio legislativo es posible advertir que no existe en
todos los casos un paralelismo o correspondencia mecanica entre el modelo

' Secretaria de Educacion Publica. Articulo 3° constitucional y Ley General de Educacion, SEP, México, 1993, p. 37,
% ldem., p. 37,
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planteado en la ley general y las leyes estatales, de tal forma que en la
estructura y contenido de éstas, existen aspectos cuya atencién y precisién
difiere con respecto a la ley federal y con respecto a otras leyes estatales.
De este modo, en el examen realizado, se resaltan aquellos aspectos que
son distintivos y propios de una ley en particular. La muestra de leyes
educativas estatales que se examina comprende los siguientes
ordenamientos:

» Leyde Educacion para el Estado de Veracruz-Llave, 1993.
* Ley de Educacién para el Estado de Baja California Sur, 1994,
* Ley de Educacién del Estado de Baja California, 1995.

» Leyde Educacién para el Estado de Guanajuato, 1996.

= Ley Estatal de Educacién de Coahuila, 1996.

* Ley Estatal de Educacién de Chihuahua, 1997.

* Ley de Educacion Publica del Estado de Jalisco, 1997.

Como podra apreciarse, no obstante, tener el mismo referente comun de
legalidad, los disefios en cada entidad federativa, no siempre propenden a
mostrar uniformidad en cuanto al trato de los asuntos generales y locales
que les atafien.

3.6.1. Ley de Educacion para el Estado de Veracruz-Llave, 1993.

Aprobada el 15 de diciembre por la LVI Legislatura del Estado la Ley de
Educacion para el Estado de Veracruz-Llave, abrogd la Ley Estatal de
Educacion del 11 de octubre de 1979. Conviene mencionar que esta Ley
emitida solo cinco meses después de haberse promulgado la Ley General
de Educacion, consta de seis titulos, 19 capituios y 103 articulos. En
términos generales, puede sefialarse que hay una congruencia entre su
estructura y la ley nacional, no obstante, existen aspectos cuyo tratamiento
no amplia lo referido en ia Ley General de Educacion donde incluso se
tiene mayor precision.

Escuetos seialamientos a la planeacion y evaluacion del sistema
educativo estatal. Al sefialar que no existe en todos los casos, una
correspondencia mecanica respecto al modelo planteado en la Ley General
de Educacion, es posible identificar ciertos aspectos a los que se da mayor
o menor atencién o precision. En este sentido la ley veracruzana, no abunda
respecto a la evaluacion y planeacion educativas. No existe un apartado o
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capitulo especial de evaluacion dei sistema educativo estatal que retome
los preceptos contenidos en et capitulo I, seccién cuarta de la Ley General
de Educacion, denominada De la Evaluacion de! Sistema Educativo
Nacional.

La unica referencia directa en la Ley de Educacion para el Estado de
Veracruz, es el articulo 12°, que puntualiza, “[...] La planeacién, organizacion,
administracion y evaluacion del sistema educativo estaran a cargo del
Gobierno del Estado [...]". Consecuentemente no se precisa sobre la
concurrencia con la Autoridad Educativa Federal en la materia, como
tampoco la obligacion de difundir los resultados de la evaluacion a actores
directos y sectores involucrados o interesados en la educacion.

Atribucion normativa de la autoridad educativa estatal en lo referente
a la educacion media superior y superior. La fraccion V del articulo 14°
de la ley veracruzana reconoce al gobierno estatal la atribuciéon normativa
en materia técnico pedagogica, en lo que corresponde a la educacién media
superior y superior, sefala como atribucion de éste, formular los planes y
programas para la educacion media superior y superior. Esto es congruente
con el esquema de distribucion de competencias hecho por la Ley General
de Educacion del cual se deriva que la atribucién que en materia de
formulacién de planes y programas de estudio tiene la autoridad central,
sélo es aplicable a la educacion basica y normal para las cuales se deben
impartir contenidos comunes de caracter nacional.

Adicionalmente, es preciso sefialar que como parte de las atribuciones
concurrentes establecidas por el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, la fraccion Il otorga a la autoridad estatal la facultad de
determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los de
educacién primaria, secundaria, normal y para la formacion de maestros.

No se amplian atribuciones para los ayuntamientos. A diferencia de
otras leyes emitidas en él marco del federalismo educativo, no existe un
apartado especial donde se especifiquen o desagreguen derechos y/o
deberes para el gobierno municipal, el tratamiento de los mismos en la ley
veracruzana es mas bien genérico.

La funcién educativa compensatoria. El articulo lil de la Ley General de
Educacion da cuenta de la compensaciéon de desigualdades como una
funcidén sustantiva de la autoridad educativa nacional en el esquema
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descentralizado. Las obligaciones establecidas por este precepto, matizan
en buena medida la legislacién iocal, no asi en el caso de la ley de Veracruz
que aqui nos ocupa, la cual no retoma los planteamientos de la legislacién
federal y mucho menos formula un planteamiento juridico propio al respecto.

3.6.2. Ley de Educacion para el Estado de Baja California Sur, 1994.

La Ley de Educacién para el Estado de Baja California Sur se expide el
primero de junio de 1994, con una estructura similar a la Ley General de
Educacién, su contenido esta dividido en ocho capitulos, once secciones,
setentay tres articulos, y tres disposiciones transitorias. Un rasgo distintivo
de este ordenamiento es que, ademas de la primaria y secundaria, establece

la obligatoriedad de la educacién preescolar.

La obligatoriedad de la educacién preescolar. Un aspecto peculiar de
esta iey es la obligatoriedad de la educacion preescolar, ya que
responsabiliza a los gobiernos estatal y municipales de la prestacion de
dicho servicio, asi como a los habitantes de la entidad de hacer que sus
hijos o pupilos lo cursen. Esto no debiera causar extrarieza si se considera
que en Baja California Sur la educacién secundaria es obligatoria desde
febrero de 1975, es decir dieciocho afios antes que tal obligatoriedad fuera
establecida por la propia Constitucion General de la Republica en sus
articulos 3° y 31°.

De acuerdo al articulo 13° de la Constitucién Politica del Estado de Baja
California Sur,': “[...] En el Estado la educacién primaria y la media basica
[secundaria] seran obligatorias, ademas toda la educacién que imparta el
Estado sera gratuita [...]". Por su parte el articulo 56°, establece como
obligacion de quienes ejercen la patria potestad o tutela, el hacer que sus
hijos ¢ pupilos, menores de edad, reciban la educacion preescolar, primaria
y secundaria.

Propuesta de contenidos regionales, incluso para la educacidén
preescolar. Consecuente con la obligatoriedad de la educacién preescolar,
la ley establece como atribucion del poder ejecutivo del estado, proponer a
la Secretaria de Educacién Publica, contenidos regionales, no sélo para la

'™ Constitucion Poiitica del Estado de Baja California Sur, Boletin Oficial Extraordinerio, 15 de febrero de 1975, Ver an Escusia Libre de Deracho,
Instituio de Investigaciones Juridicas, Logistacidn Pubica Estatal, instiuto Mexicano del Seguro Social, México, 1984, p. 4.
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educacion primaria y secundaria, sino también para la educacion preescolar,
segun lo establecido por la fraccion H del articulo 12° de la ley estatal.

3.6.3. Ley de Educacion del Estado de Baja California, 1995.

La Ley de Educacién del Estado de Baja California del 30 de septiembre de
1995, deja sin efecto la ley anterior vigente por poco mas de veinte afios,
desde junio de 1975. Esta ley contiene 96 articulos distribuidos en ocho
capitulos, no contiene secciones. Caracteristica de esta legislacion es la
obligacion de la autoridad estatal de formular el proyecto educativo del estado
como mecanismo para integrar esfuerzos puablicos, privados y de la
sociedad civil en torno al desarrollo educativo estatal.

La educacion como prioridad en la planeacion del desarrollo estatal.
El articulo 4° de la ley estatal sefala que “[...] La educaciéon constituye una
prioridad en la planeacién y programacion del desarrollo integral del Estado
y es un derecho fundamental de todos los habitantes del mismo”. Por ofra
parte, el articulo 11° establece el deber de los gobiernos estatal y municipales
de evaluar, adecuar, ampliar, mejorar y actualizar permanentemente, los
servicios educativos.

La regulacién de la organizacién y funcionamiento de planteles como
atribucion de la autoridad estatal. La fraccion X del mismo articulo 15°,
precisa que los lineamientos normativos para la organizaciéon y
funcionamiento de las escuelas oficiales estatales, es también atribucién
del Ejecutivo Estatal. Conviene sefialar que la gestion de los
establecimientos educativos no es una materia que se encuentre regulada
expresamente por la Ley General de Educacion, por lo que la legislatura
local la rescata para el Ejecutivo Estatal.

La obligacion de destinar presupuestos suficientes para la educacioén.
El articulo 4° establece que el gobierno de Baja California y de sus municipios
deberan destinar presupuestos suficientes y complementarios para la
concurrencia sefialada en el articulo 25° de la Ley General de Educacion,
cabe recordar que este articulo se refiere justamente a que ambas esferas
de gobierno “[...] concurriran al financiamiento de los servicios educativos”.
En el mismo articulo 4° de la ley estatal se consigna el deber del Ejecutivo

Estatal de proveer io conducente para que cada ayuntamiento reciba
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recursos para la creacion de planteles, coadyuvar en la reparacion de
mobiliaric, conservacion de edificios escolares, para promover la
investigacion educativa, establecer servicios bibliotecarios, entre otros y,
en general, para auxiliar al Ejecutivo del Estado.

Planeacion y evaluacion del sistema educativo estatal observando
normas federales. El articulo 50° de la Ley establece que el ejecutivo
estatal por conducto de la Secretaria de Educacion y Bienestar Social, [...]
administrara, planeara, organizara y vigilara el desarrollo educativo del
Estado, en los términos de las normas federales sin menoscabo de la
competencia que las leyes otorguen a otras autoridades”.

Elaboracion de un proyecto educativo estatal. Rasgo distintivo de esta
ley es la nocidn de proyecto educativo estatal, ya que de conformidad con
los articulos 51° y 52°, corresponde a la Secretaria de Educacion del estado
formular el Proyecto Educativo del Estado que debera sujetarse a los
principios del articulo 3° constitucional, para lo cual se considerara la opinién
de los distintos sectores involucrados. A este proyecto se le concibe como
“...] el instrumento que permitira integrar los esfuerzos de autoridades,
organismos e instituciones educativas publicas y privadas orientadas al
desarrollo educativo”. El articulo 52° indica que los elementos minimos
que debera contener el proyecto son diagndstico, instrumentos de
planeacién y control, instrumentos de evaluacidn permanente, proyectos
estratégicos, lineas de accién y participaciéon de sectores interesados.

3.6.4. Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato, 1996.

La Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno el 13 de agosto de 1996, abroga la Ley de
Educacién Publica del Estado de Guanajuato del 29 de enero de 1976.
Varias cuestiones son particulares de este ordenamiento juridico: en materia
de evaluacion, se precisan los tipos de la misma; a nivel institucional,
distingue la autoevaluacion y la evaluacion externa; a nivel de los educandos,
establece la evaluacion individual. En materia de supervision, luego de
definirla, le asigna un papel de gran importancia en el mejoramiento de la
calidad y como mecanismo de enlace entre la autoridad educativa y los
planteles. Destaca también, entre otros aspectos, |a obligacién del Ejecutivo
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Estatal de establecer un servicio civil de carrera para el personal de
confianza adscrito a la Secretaria de Educacion en el estado y a los
organismos descentralizados del sector educativo.

Definicion y alcance de la supervision escolar. No es comin encontrar
en las leyes de educacion estatales menciones y precisiones sobre la
supervision, por lo que en el caso que nos ocupa, conviene puntualizar que
en este ordenamiento juridico se concede un lugar a dicha funcién. Al
estipular que el alcance de la supervisién comprende aspectos técnico
administrativos y pedagoégicos, se apunta que ésta tendra como finalidad,
segun el articulo 71°, “[...] mejorar la calidad de la educacion que se imparta
en las instituciones educativas [...]". Se indica que en su desarrollo deberan
tener preferencia los aspectos técnicos, didacticos y aquellos relacionados
con el desempefio de la funcién docente.

Ademas de promover acciones preventivas y remediales, en el articulo 72°
se menciona que la supervisién debe dar lugar a programas de innovacion
e investigacion orientados a mejorar la calidad.

En la organizacién del sistema educativo estatal, la ley ubica a las jefaturas
de sector como los érganos de enlace y coordinacion entre las autoridades
de la Secretaria de Educacion Publica en el estado y los planteles. En el
articulo 73° se le asignan a dichos 6rganos, la responsabilidad de realizar
actividades de organizacion, programacion, orientacion, desarrollo y
supervision en el ambito de su competencia.

La autoevaluacion, la evaluacion externa y la evaluacién individual
como modalidades para la evaluacion del sistema educativo en el
estado. En el Titulo Sexto de la ley revisada existe un capitulo dedicado a
la evaluacion, en cuyos articulos se define el objeto, propésito y los tipos
de la evaluacion educativa. La evaluacién comprende a las personas e
instituciones que integran el sistema educativo estatal y debera ser
instrumentada conforme al articulo 93°, por la Secretaria de Educacion
Publica del Estado. En el mismo precepto se distinguen dos tipos de
evaluacion a nivel de las instituciones: la autoevaluacion y la evaluacidn
externa.

El proposito de la evaluacién, segun el articulo 94°, “[...] es saber si
cualitativamente y cuantitativamente los conocimientos, las actividades y
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los resultados alcanzados corresponden a los objetivos propuestos |...]".
De igual manera, se obliga a la autoridad educativa estatal a dar a conocer
a la sociedad, los resultados de las evaluaciones y asi como la demas
informacién que permita medir el desarrollo y los avances educativos.

A nivel de los educandos, la ley en su articulo 96°, establece la evaluacién
individual como otro tipo de evaluacion. Al sefialar que esta debera ser
permanente y sistematica, se reconoce que tendra como finalidad conocer
el aprovechamiento de los educandos. Este tipo de evaluacién debe medir,
segun el articulo 97°, los conocimientos, habilidades, destrezas y objetivos
establecidos en los planes y programas de estudio.

El establecimiento de un servicio civil de carrera en el sistema
educativo. Un aspecto que llama la atencién en la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato es la existencia del capitulo denominado Del
Servicio Civil de Carrera, cuyo articulo 38° estipula que el ejecutivo estatal
“[...} establecera el servicio civil de carrera para el personal de confianza
adscrito a la Secretaria y a los organismos descentralizados del sector
educativo [...]".

Inciusién de las nociones de calidad y equidad educativa. La ley
contiene el capitulo De la Calidad Educativa, el articulo 13° establece que
todos los servicios educativos “[...] deberan procurar la excelencia en su
calidad [...)". La calidad es vista como el resultado de varios elementos:
equidad, pertinencia, relevancia, eficiencia y eficacia. En la Ley se definen
estos elementos, la equidad segun el articulo 14°, significa *[...] garantizar
oportunidades de acceso, promocion y permanencia de la poblacion en
los servicios [...]". Para lograr la pertinencia, deberan vincutarse los objetivos
y contenidos de los programas de estudio con las necesidades de formacion
integral de los educandos. La eficacia y eficiencia quedan definidas en el
articuio 19° que sefiala que deberan alcanzarse los objetivos educativos
atendiendo a la relacion entre el cumplimiento de esos objetivos y el
aprovechamiento de los recursos utilizados.

3.6.5. Ley Estatal de Educacion de Coahuila, 1996.

La nueva ley educativa abroga a la Ley de Educacién Publica del Estado
de Coahuila, expedida en diciembre de 1943. En la presentacién de este
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ordenamiento por parte del Ejecutivo Estatal, se indica que entre los criterios
generales que guiarcen el articulado de la nueva ley se encuentran: retomar
los principios que en materia educativa contiene {a Constitucion Federal y
la Ley General de Educacion; rescatar para el estado y los municipios las
atribuciones que la federacion no se adjudicd; impulsar mediante la reforma
legal una mayor calidad del servicio educativo; precisar un concepto de
educacion que manifieste los principios y valores que deben orientar los
procesos de formacion humana; definir y precisar los tipos y niveles
educativos; propiciar una mayor interaccion entre la escuela y la sociedad;
motivar una mayor participacion de los padres o tutores en el trabajo
educativo; garantizar su inversion a los particulares que prestan servicios
educativos.

Planeacion a corto, mediano y largo plazos. Entre las atribuciones que
el articulo 9° de la ley asigna al Gobierno del Estado de Coahuila, por
conducto de su Secretaria de Educacion Publica, se encuentra la que hace
mencioén a planear el servicio educativo a corto, mediano y largo plazo,
conforme a las necesidades de la entidad y posibilidades del erario.

Definicion de requisitos para formar parte del personal del sistema
educativo estatal. Esta ley le reconoce a las autoridades educativas estatal
y municipales, en la esfera de su competencia, la facultad para definir los
requisitos que deberan satisfacer los trabajadores de la educacién para
ejercer la docencia y las labores de administracion y de apoyo en las
instituciones establecidas por el estado y los municipios, por sus
organismos descentralizados y organos desconcentrados o por los
particulares que hayan obtenido la autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios.

Precision sobre la evaluacion de los educandos. Ademas de retomar
las disposiciones de la Ley General de Educacion, el articulo 24 de la ley
estatal establece que ia evaluacion de los educandos comprendera la
determinacion cuantitativa y cualitativa de los conocimientos, habitos,
habilidades, aptitudes, actitudes, destrezas y, en general, el logro de los
propositos establecidos en los planes y programas de estudio. Las
instituciones educativas -sefiala el articulo- deberan informar
periodicamente a los educandos y a los padres de familia o tutores los
resultados de las evaluaciones que se realicen a los primeros.
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Establecimiento de consejos técnicos de educacién. El articulo 67°
de esta ley se refiere al establecimiento de consejos técnicos de educacién
en tres ambitos de competencia: escolar, de zona y estatal con el objeto
de emitir opiniones respecto al proceso de ensefianza-aprendizaje. En
cuanto a su conformacion el articulo 68° estipula que, segun se trate,
participaran docentes y directivos de escuela, zona y estado. El mismo
precepto le da a la Secretaria de Educacién Publica del Estado la facultad
para determinar los mecanismos para su constitucién y funcionamiento.
Se requiere apuntar que esta figura colegiada no se encuentra prevista por
la Ley General de Educacién.

Comités municipales de planeacion en la educacién. Entre los rasgos
que distinguen a esta legislacion local, se encuentra io establecido por el
articulo 96°, que determina que en cada municipio funcionara un comité de
planeacion educativa. El objeto de estos comités, de acuerdo con este
precepto, sera el de coadyuvar en la planeacién, programacion y desarroilo
de la infraestructura fisica de los planteles del sector educativo, através de
la concertacidn de prioridades y coordinacion de esfuerzos de las distintas
dependencias gubernamentales, asi como con el magisterio y las
organizaciones sociales representativas de la comunidad.

En cuanto a la integracién y funcionamiento de los comités, el articulo 97°
indica que la integracion y funciones de los comités municipales de
planeacién educativa se regiran por el reglamento que para tal efecto expida
el Ejecutivo Estatal.

3.6.6. Ley Estatal de Educacién de Chihuahua, 1997.

Expedida el 22 de diciembre de 1997, la nueva ley educativa de! estado de
Chihuahua, se caracteriza, al igual que la de Jalisco, por su grado de detalle
y amplitud. Su contenido comprende 12 capitulos y 192 articulos, numero
que, por cierto, duplica el articulado de la Ley General de Educacién que
consta de 85 articulos. De las leyes educativas, este ordenamiento, a esta
fecha, es el penultimo en haber entrado en vigor, por lo que ademas de
disponer de mayor tiempo de reflexién, este hecho permitié a la autoridad y
legistatura locaies, considerar en mayor nimero las experiencias reflejadas
en el disefio de 23 leyes educativas de caracter estatal, expedidas después
de celebrado el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica el 18 de mayo de 1992.
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Procurar la educacion preescolar. Destaca la alusion hecha en el articulo
11° de esta ley a la educacion preescolar que, sin llegar a establecer la
obligatoriedad de la misma, sefiala que los padres o tutores procuraran
que sus hijos o pupilos la cursen, “[...] Todos los individuos del estado de
Chihuahua deberan cursar la educacion primaria y secundaria. Quienes
ejerzan la patria potestad o tutela tienen la obligacion de hacer que sus
hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas para recibir la
educacién de estos niveles y, preferentemente, los padres o tutores
procuraran que sus hijos o pupilos cursen el nivel de educacion preescolar

L]

Apoyo a alumnas en estado de gravidez. Peculiar resulta la disposicién
contenida en la fraccion XXVI de la ley, mediante la cual obliga a la autoridad
educativa del estado a vigilar que las instituciones educativas apoyen
académicamente dentro de lo posible a las alumnas que se encuentren en
estado de gravidez, sin importar su estado civil, para que continien cursando
sus estudios. Ahade al respecto que queda prohibida su expulsion por dicha
causa.

Funcionamiento y constitucion de érganos colegiados en las escuelas
de educacion basica. El articulo 32° hace referencia a los érganos
colegiados que deberan funcionar en las escuelas de educacién basica,
estos son: el consejo técnico-pedagdgico es un érgano colegiado y
consultivo de la direccion del plantel, es responsabilidad de este consejo
realizar sistematica y permanentemente funciones de evaluacion y
seguimiento del proceso ensefianza-aprendizaje; academias técnico-
pedagogicas por asignaturas, tecnologicas y talleres para el caso de las
escuelas generales y técnicas; el consejo escolar de participacion social,
la asociacion de padres de familia; y la sociedad de alumnos. Establece
también el precepto que la integracién y funcionamiento de estos oérganos
debera sujetarse a la normatividad correspondiente.

Especificacién de las modalidades de la educacion secundaria. La
Ley General de Educacién, cuando se refiere a los tipos y modalidades
educativas, nc menciona las modalidades de la educacién secundaria, en
cambio e! articulo 58° de la ley de Chihuahua precisa que en el estado
funcionaran escuelas de educacion secundaria: Generales, Técnicas y
Telesecundarias. Lo anterior adquiere significado en la medida en que el
plan de estudios emitido por la Secretaria de Educacién Publica en 1994
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para este nivel, establece un cuadro de materias y una carga horaria unica,
dejando al margen la situacion prevaleciente en la educacion secundaria
técnica donde, de acuerdo a los programas de estudio vigentes, la
educacion tecnoldgica tiene una carga horaria de 8, 12 6 16 horas segun
sea el caso, -industrial, comercial y de servicios, agropecuaria, forestal o
pesquera- y no de tres horas como se establece en el plan de estudios
mencionado.

Funcionamiento y constitucion de 6rganos colegiados en las escuelas
de educaciéon media superior. Al igual que fa mencién hecha a las
escuelas de educacion basica, de conformidad con el articulo 64 de esta
ley, en cada institucion de educacion media superior deberan integrarse
los organismos de caracter colegiado que a continuacion se mencionan,
salvo la asociacion de padres de familia que sera opcional: consejo técnico
escolar, academias técnico-pedagégicas y sociedad de alumnos.

Educacién tecnolégica en el nivel basico. En concordancia con la
mencion realizada en el articulo 58° sobre la existencia de la modalidad de
escuela secundaria técnica, el articulo 97° sefiala que la educacion
tecnoldgica se realizara durante todo el nivel basico y tendra caracter
eminentemente formativo y curricular. El articulo 99° por su parte, refiere
que las finalidades de la educacién tecnolégica en el tipo basico son:
desarrollar en el educando una actitud participativa mediante e!
conocimiento de procesos tecnologicos, la planeacion, el disefio y la
construccion de objetos utiles; contribuir al desarrollo del educando
proporcionandole elementos que le permitan ejercer a plenitud sus
capacidades y sus destrezas manuales; crear y fomentar actitudes de
iniciativa y de responsabilidad, asi como habitos de seguridad e higiene,
tanto en lo personal como en lo colectivo; y promover el conocimiento de
los avances tecnol6gicos y sus utilizacién en la resolucion de problemas
cotidianos.

Participacién de alumnos. A diferencia de otras leyes locales y de la propia
ley federal, la ley educativa de Chihuahua, en su articulo 144°, reconoce el
derecho de los educandos a promover la formacién de sociedades de
alumnos para fortalecer la cultura de participacién democratica, con base
en los lineamientos generales que para ello expida la autoridad educativa
estatal, asi como en los estatutos de las propias sociedades de alumnos.
El articulo 145° sefiala que los derechos y obligaciones de los educandos
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seran determinados por el Poder Ejecutivo en los reglamentos que para tal
efecto expida.

La educacion en valores. Otro de los aspectos propios de |a ley educativa
del Estado de Chihuahua, es lo relativo a la educacion en valores. El articulo
159° sefiala que “[...] la educacién en valores es parte esencial de la
formacion integral del educando y coadyuva a su desarrollo arménico,
promoviendo valores universales, para que ejerza plenamente sus
capacidades dentro del marco de la convivencia, estimulando su iniciativa
y un alto sentido de responsabilidad social [...]". Asimismo, de acuerdo
con el articulo 160°, la educacion en valores debera realizarse en todos los
niveles del Sistema Educativo Estatal y tendra caracter eminentemente
formativo. “[...] Descansara en el principio de autonomia de la voluntad del
educando, respetando sus tradiciones, costumbres y principios con estricto
apego a lo establecido en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos [...]".

La ley agrega al respecto, que el Estado otorgara los apoyos necesarios,
de acuerdo a sus posibilidades para que la educacion en valores cobre
mayor importancia en los centros escolares (art. 161°); que la
implementacién de programas y contenidos, en cuanto a formacion de
valores, debera ser conocida, aceptada y aplicada por los diversos sectores
que participan en el proceso educativo (art. 162°); y que dicha
implementacion de la formacion en valores debera hacerse bajo criterios
cientificos, procurando evaluar los resultados a través de su impacto social
(art. 163°).

Planeacion y evaluacion del sistema educativo. Cabe destacar que en
la ley que nos ocupa, existe un capitulo dedicado a la planeacion y
evaluacién, el cual ofrece elementos interesantes.

En cuanto a la planeacion, que en la propia Ley General de Educacion es
una cuestion practicamente ausente, !a ley local contiene disposiciones
precisas. E! articulo 167° indica que la planeacion del desarrollo del Sistema
Estatal de Educacion se orientara a proporcionar un servicio educativo
suficiente, eficiente, equitativo y de calidad. De conformidad con el articulo
168°, corresponde al Poder Ejecutivo la formulacién det Plan Estatal de
Educacién, para lo cual debera sujetarse a los principios establecidos en
la Ley General de Educacion y considerar |a opinion de los diversos sectores
involucrados en los aspectos educativos, asi como de los maestros por
conducto de su organizacién sindical.
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La ley enmarca la elaboracién del plan mencionado a los lineamientos del
Plan Estatal de Desarrollo y a las acciones previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo. El articulo 169° estipula que el Plan Estatal de Educacion
sera de cumplimiento obligatorio para todo el Sistema Educativo Estatal y
su vigencia debera trascender a los periodos sexenales de gobierno,
pudiendc ser modificado en el transcurso de su aplicacion, si las
necesidades asi lo requieren. Agrega el mismo articulo que, “[...] La
planeacién que realice la autoridad educativa considerara la coordinacion
de acciones con la Federacion y los municipios, la concertacion con los
padres de familia, asi como con los sectores social y privado [...])". En el
mismo sentido, se establece en el articulo 171° que el plan estara
encaminado a elevar la calidad, |la equidad, la pertinencia, la coberturay la
eficiencia terminal de la educaciéon que se imparta dentro del Sistema
Educativo Estatal, para que permita cumplir con los objetivos que se
proponga a corto, mediano y largo plazo, con base en la presente ley y la
Ley General de Educacion.

Los elementos minimos que debera contener el Plan Estatal de Educacion,
segun el articulo 170°, son: diagnostico de la educacion en el Estado;
instrumentos de planeacion; instrumentos de evaluacién permanente;
proyectos estratégicos; lineas de accion; y participacién directa de los
diversos sectores sociales involucrados en el proceso educativo.

3.8.7. Ley de Educacion Pablica del Estado de Jalisco, 1997.

La Ley de Educacién Publica det Estado de Jalisco se aprueba el 26 de
agosto de 1997 para entrar en vigencia el 7 de septiembre del mismo afio,
derogando la Ley de los Servicios Educativos, Culturales y Deportivos del
Estado de Jalisco, del 10 de enero de 1991. En relacion con otros
ordenamientos estatales, esta Ley se caracteriza por un importante grado
de detalle.

Reconocimiento de las atribuciones federales y su desagregacién
para las autoridades estatal y municipales. Esta Ley contempla un
apartado sobre la distribucién de atribuciones dividido en tres capitulos. El
primero hace referencia a las atribuciones de la autoridad educativa federal
y del Ejecutivo del estado; el segundo a las obligaciones y atribuciones del
Ejecutivo estatal a través de la Secretaria de Educacion del Estado, y el
tercero a las atribuciones de los Ayuntamientos.

La planeacién y evaluacion del sistema educativo estatal. Ei articulo
85° menciona que “[...] En el procesc de la planeacion del desarrollo
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educativo del Estado, las autoridades educativas estatales y municipales,
organizaran un sistema de consulta y concertacién con los sectores
sociales, destacando a los involucrados en los aspectos educativos [...]".
Con relacién a las funciones normativas, objeto de analisis de este trabajo,
cabe apuntar que el articule 13° situa los servicios educativos que se prestan
en la Entidad, dentro de las atribuciones concurrentes. La Ley de Educacién
Publica del Estado de Jalisco da a la evaluacién especial importancia, €l
articulo 84° “[...] declara de interés publico la evaluacion del sistema
educativo estatal {...]” estableciendo la obligacion de los distintos organismos
e instituciones educativas de contribuir a la misma, asi como el derecho a
conocer sus resultados. Retoma lo establecido por los articulos 29° y 30°
de la Ley General de Educacién, al indicar que dichos organismos e
instituciones proporcionaran oportunamente toda la informacién que se les
requiera y facilitaran que las autoridades educativas, incluida ia Secretaria
de Educacion Publica, realicen examenes y recaben directamente en las
escuelas la informacién necesaria. Por otro lado, la fraccion X del articulo
85° estipula “{...] Evaluar en el Estado los servicios educativos que en el se
presten, en forma sistematica y permanente, con el fin de mejorarlos
constantemente”.

Normatividad curricular de la educacion media superior y superior.
En el rubro de las atribuciones de la autoridad educativa estatal, la fraccion
VI del articulo 85°, establece aquella relativa a formular y proponer planes y
programas de estudio, distintos de los previstos en la fraccion | del articulo
12° de la Ley General de Educacion, es decir para la educacion media
superior y superior.

La obligatoriedad constitucional de impartir educacién basica en
funcién de la disponibilidad de recursos. Respecto a la obligacion del
Estado a prestar los servicios educativos, la ley de educacion de Jalisco
reconoce esta obligacién, pero la condiciona a la disponibilidad de los
recursos para poder hacerlo. El articulo 6° estipula: *[...] El Gobierno del
Estado esta obligado a prestar y promover servicios educativos en la medida
en que lo permita su presupuesto, con el fin de que la poblacion pueda
cursar la educacion preescolar, primaria y secundaria obligatorias por
mandato constitucional [...]". El derecho constitucional de los individuos a
recibir educacion v la obligacion que tiene el estado para proporcionarlos,
estan condicionados -segun precisa este ordenamiento-, a la disponibilidad
de los recursos que asi lo permitan.
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El Plan y Programas de Estudio 1993. Educacion Secundaria, emitido por
la Secretaria de Educacion Publica, reconoce que el nuevo marco juridico
compromete al gobierno federal y a ias autoridades educativas estatales a
realizar un importante esfuerzo para que todos tengan acceso a la
educacion secundaria. Se apunta en el documento que “[...] La
determinacién de ampliar la duracion de la ensefianza obligatoria se
fundamenta no solo en su conveniencia para el pais sino también en su
viabilidad.[...] es hasta ahora que el desarrollo aicanzado por el sistema
educativo hace posible que la escolaridad de nueve grados sea una
oportunidad real para la mayoria de la poblacién y no solo una meta
consagrada en la Ley”."”’

El intercambio educativo intergubernamental e interinstitucional.
Entre las cuestiones igualmente importantes tratadas en la Ley de
Educacion Pubiica del Estado de Jalisco, el articulo 14° hace mencién a
que el Ejecutivo Estatal podra convocar a reuniones para el estudio de la
problematica educativa en la entidad e impulsar el intercambio con otros
Estados, la Federacién e incluso con instituciones educativas extranjeras,
asi como promover lo necesario para el desarrollo de la educacién.

3.7. LA REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA
3.7.1. Lareestructuracion de la Secretaria de Educacion Publica

Otra de las consecuencias de la expedicion de la Ley General de Educacion
fue un cambio sustancial en la estructura organico funcional de la Secretaria
de Educacion Publica. El Reglamento Interior que da cuenta de los cambios
en esta dependencia se publica el 26 de marzo de 1994. Este documento
refleja el proposito de transitar de una estructura organica segmentada por
niveles educativos y fundamentaimente operativa, a otra donde, por un lado,
se fortalecen las funciones de caracter normativo y por otro, se agrupan
las tareas de caracter operativo referidas a la prestacién de los servicios
de educacién basica y normal en el Distrito Federal.

Debido al tipo de los servicios transferidos, el ajuste de la estructura organica
es mas visible en las areas vinculadas a la educacion basica y normal. Al

\7 Sacretaria de Educacidn Piblice, Pien y Programas oe Esfudio 1993 Educacion Secundaria, Dirsccion Ganaral da Materiales yMétodos
Educativos de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normai, México, 1994,
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respecto, conviene sefalar el doble caracter normativo-operativo que
poseian los organos responsables de la educacion basica antes de la puesta
en marcha del proceso de federalizacidn. A partir de entonces, las
atribuciones normafivas de dichos érganos se agrupan para asignarse a la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, érgano de nueva creacion,
cuya responsabilidad, a diferencia de las Subsecretarias anteriores, agrupa
las tareas de regulacion pedagogica de la educacion basica y normal de
caracter nacional. En tanto las atribuciones operativas en lo relativo a la
capital del pais, son depositadas en la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal, también de nueva creacion.

Con el propésito de tener una panoramica general, nos referiremos a los
principales cambios experimentados en la organizacion de la Secretaria
de Educacion Publica:

En materia de planeacion y evaluacion general del sistema educativo
nacional

Se aprecia la intencion de fortalecer las atribuciones de la Subsecretaria
de Planeacion y Coordinacién en materia de planeacién, control y evaluacion
del sistema educativo nacional. Un indicador de ello es la creacién de la
Direccion General de Evaluaciéon como érgano donde se deposita el disefio
y operacion del sistema para evaluar las politicas del sistema educativo
nacional y |a eficacia de las acciones del sector educativo en su conjunto.
Al referirse al caracter de la evaluacion que debera ejercer este érgano, en
un documento oficial se afirma que la evaluacién sera selectiva y debera
contribuir a la redefinicién o ajuste en la normatividad técnico pedagdgica,
asi como al establecimiento de prioridades, metas y objetivos en la
programacién de la educacion basica y normal.' Es preciso mencionar
también, que en su conjunto, las atribuciones de evaluacién asignadas a
esta direccion general, globalizan las acciones de evaluacion especificas
realizadas tanto por otros érganos centrales como por las autoridades
educativas estatales.

Como insumo de la planeacién global del sistema educativo, la Direccidn
General de Planeacién, Programacion y Presupuesto adscrita también a

™ Seceataria de Educacion Plblica. Ef modeio de ja federalizacion educativa en México: impacto de la organizacion y funcionamiento da los
gobiemos federaies y astataies. Documento de trabajo presentado an el taller: “La descentralizacion educativa sn paises federales”. Organizado
por la. Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Querétare, junio de 1983, pp. 10-12.
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esta subsecretaria, tiene la responsabilidad de “[...] dirigir y desarrollar los
sistemas de informacion relacionados con la planeacién y programaciéon
del sector educativo, asi como de elaborar y publicar las estadisticas del
mismo” .17

En materia de coordinaciéon y enlace con las administraciones
educativas estatales

La Coordinacion de Representaciones de la Secretaria de Educacién
Publica en los Estados es el érgano al que se encomienda la
responsabilidad de promover, apoyar y verificar la ejecucion de los
compromisos contraidos por las entidades federativas a través de la firma
del Acuerdo Nacional; asi como la de asegurar la correspondencia de las
acciones de los gobiernos estatal y municipal en materia educativa con la
politica general del gobierno federal.

Forman parte de este esquema de funcionamiento, el establecimiento de
organos de representacién estatal, que situados en cada entidad federativa,
tienen las funciones de enlace para el intercambio de informacién
programatico-presupuestal y estadistica; para el apoyoc en la difusién y
retroalimentacién pedagdgica que emitan las areas centrales; y para la
coordinacion de las actividades de la autoridad federal en los estados.

En materia de normatividad del sistema educativo nacional

Con el objeto de integrar en un solo mando la formulacién de la normatividad
pedagogica para los diferentes niveles y modalidades que conforman Ia
educacién basica y normal, se crea la Subsecretaria de Educacién Basica
y Normal, unidad administrativa de nueva creacion, donde se sustenta en
gran medida el desarrollo de la regulacion educativa federal, en virtud de
que tiene como responsabilidad emitir las disposiciones necesarias para
asegurar el cumplimiento del articulo tercero constitucional, disefiar los
contenidos educativos de aplicacién nacional y la sancién de los de
aplicacién local.

En un estudio elaborado en 1994 para la Organizacién de Estados
Iberoamericanos, se alude a esta subsecretaria como la encargada de
cumplir funciones normativas nacionales, definir planes y programas para
la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, organizar la

™ articulo 13* del Reglamenta Interior de la Secretaria de Educacion Pubiica. Diario Oficial de la Federacion, México, 26 de marzo de 1984,
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elaboracion de ios nuevos libros de texio gratuito y velar por su actualizacion
permanente, disefar, realizar, promover y autorizar el uso de material
didactico, coordinar los programas de formacién, actualizacion y
capacitacion del magisterio.'®

Este dérgano, tiene también la responsabilidad de articular los planes y
programas de estudio de la educacién basica con aquellos destinados ala
formacion y actualizacion magisterial, ademas de apoyar la ensefianza a
través de la produccion de programas de radio y television. Para el caso de
la educacion indigena, tiene la encomienda de fortalecer los aspectos
normativos y coordinar esfuerzos, a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones constitucionales que establecen la preservacién y desarrollo
de culturas, costumbres y lenguas de este sector de la poblacion.

El desarrolio especifico de la normatividad pedagégica se asigna a la
Direccion General de Normatividad, 6rgano de nueva creacion. Se
concentran, de esta manera, las atribuciones normativas federales
referentes a la educacion inicial, especial, preescolar, primaria, secundaria
y normal en materia de actualizacion y difusién de normas pedagogicas;
contenidos; planes y programas de estudio; métodos, materiales y auxiliares
didacticos; e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje.

Como parte de esta subsecretaria, se crea la Direccion General de
Materiales y Métodos Educativos como érgano corresponsable de la
realizaciéon de innovaciones a los contenidos, métodos, materiales y
auxiliares didacticos para la aplicacién de los planes y programas de estudio
de la educacion inicial, especial, basica y normal. Consecuentemente, tiene
como finalidad apoyar el trabajo de ios maestros y alumnos, tomando en
consideracion las observaciones de las autoridades educativas locales.

Como sustento para el desarrollo de esta normatividad pedagogica, destaca
también la creacion de la Direccién General de Investigacion Educativa,
con el propdsito de recabar la informaciéon que permita realizar estudios
sobre la vigencia de planes y programas de estudio de la educacién inicial,
especial, basica y normal.

En materia de operacion de los servicios de educacién basica y normal
en el Distrito Federal

Con el proposito de integrar en una sola area la operacién de los servicios
educativos en la capital del pais, se crea la Subsecretaria de Servicios

= Ministerio de Educacion de Mexico, (sic), op. cit., p.68.
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Educativos para el Distrito Federal. De este modo las direcciones generales
normativo-operativas desaparecen para dar lugar a 6rganos
exclusivamente normativos o exclusivamente operativos. Se ha encargado
a esta dependencia acercar la prestacién de los servicios administrativos
y de control escolar a los planteles, docentes y educandos, con base en un
modelo de desconcentracion y regionalizacion.

Cabe destacar que la operacién de los servicios de educacion secundaria
técnica no se transfiere a ésta subsecretaria, de modo que contintan a
cargo de la Direccién General de Educacién Secundaria Técnica, 6rgano
que conserva un doble caracter normativo-operativo. Al ser adscrita a la
Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnologicas, se agrupan bajo
una sola coordinacion en el marco del Sistema Nacional de Educacion
Tecnolégica los servicios educacion tecnologica desde el nivel basico al
superior.

En materia de prestacién de los servicios de educacion tecnolbgica

Con relacion al ambito de la educacion tecnologica, ta Subsecretaria de
Educacion e Investigacion Tecnoldgicas, mantiene sus atribuciones en
materia de planeacion general y formulacién de la normatividad pedagdgica
para la educacion tecnologica agropecuaria, tecnolégica industrial, institutos
tecnoidgicos, centros de capacitacion y la educacion en ciencia y tecnologia
del mar. Como se menciono en el punto anterior, con la incorporacién de la
Direccidén General de Educacién Secundaria Técnica, a la normatividad de
la educacion tecnolégica desde el nivel basico (secundaria) hasta el superior,
se concentra en esta Subsecretaria la responsabilidad del Sistema Nacional
de Educacion Tecnologica.

En un estudio sobre el impacto de la federalizacién en la organizacion y
funcionamiento de las administraciéon educativa, la propia Secretaria de
Educacion Publica reconoce la necesidad de consolidar el proceso de
descentralizacién iniciado, por lo que sefiala que se realizan estudios para
fortalecer las coordinaciones estatales, que son los érganos responsables
de conducir y apoyar en los estados la prestacion de la educaciéon e
investigacion tecnolégicas. Por otra parte, se indica que se incorpora al
marco funcional la atribucidon que permite a dicha subsecretaria el
establecimiento de mecanismos de coordinacion de los servicios
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educativos de bachillerato tecnologico, superior tecnolégica y de
capacitacion para el trabajo, que surjan bajo la dependencia de los gobiernos
estatales con apoyo financiero del Gobierno Federal.'®

En el Anexo se presenta la correspondencia entre las atribuciones de la
Secretaria de Educacién Publica, de acuerdo a la Ley General de Educacién,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 1993, y las
Unidades Administrativas, que conforman a partir del 26 de marzo de 1994,
la estructura-organica de dicha dependencia.

Los aspectos que se han tomado en cuenta para hacer el cruce o revision
entre la Ley General de Educacion y el Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacion Publica, parten de los rubros de lo que establece la Ley en
cuestion, en el articulo 12° de la seccién 1 denominada De la distribucién
de la funcion social educativa correspondiente al Capitulo |l Del federalismo
educativo. Estos aspectos son:

» Planes y Programas de Estudio.

= Libros de Texto.

*  Formacidn, Actualizacién, Capacitacién y Superacion de Profesional
Docente.

= Registro de Instituciones.

Planeacion y Programacion del Sector Educativo.

= Calendario Escolar.

Material Educativo.

Acreditacién, Revalidacién y Equivalencia de Estudios.

Consejos de Participacién Social.

Caracter Nacional de la Educacion.

Por otra parte, puede sefialarse que el hecho de que en la Secretaria de
Educacién Publica coexistan funciones de gestion directa de los servicios
en el Distrito Federal, con funciones de direccién y coordinacion de toda la
politica educativa, ha provocado que el proceso de reorganizacion de esta
dependencia se haya producido de forma paulatina.

Finalmente, es necesario sefalar que en el ajuste al que nos hemos
referido, se aprecia una busqueda por dotar a la Secretaria de Educacion

'®1 Secretaria de Educacion Publica, op. cit., pp
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Publica de un esquema organico-funcional para cumpiir con atribuciones
que, si bien no son nuevas, requieren ser realizadas con efectividad, por la
importancia que éstas adquieren a la luz del federalismo educativo y que

las hace atribuciones exclusivas, sustantivas y de caracter nacional.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS RESPONOABLES DE LA EDUCACHIN BASICA ANTES DE LA FEDERALIZACION

SUBSECRETARIA
DE EDUCACION
ELEMENTAL

Direccibn General de Edugacion Inicial y
Preescolar

Dirsccion General de Educacién Pnimaria

Diraccion General de Educacion Espacial

Direccién General de Educacion Indigena

GRGANOS DE CARACTER
HORMATIVO A NIVEL NACIONAL Y
OPERATIVD EN EL DISTRITO
FEDERAL

SUBSECRETARIA
DE EQUCACION
MEDIA

" Educacién Basica

Dirgecion Ganeral de Educacién
Secundana

Direccién General de Educacion
Secundaria Técnica

Direccién General de Educacion
Extraescolar

Direccién General de Educacion Fisica

Unidad de Educacién Madia Suparior

Unidad de Telesscundaria

ORGANOS DE CARACTER
NORMATIVO A NIVEL NACIONAL ¥
OPERATIVO EN EL

DISTRITO FEDERAL

UNIDADES ADMINIETRATIVAS RESPONSABLES DE LA EDUGAGION RASICA

A PARTIR DE LA FEDERALIZACION

SUBSECRETARIA
DE EDUCACION
BASICA Y NORMAL,

Direccién General de Normatividad

Dirsccibn General de Matesiales y
Mélodos Educativos

Direccién Gensral de Investigacion
Educativa

Direccién General de Educacién
Indigena

ORGANOS DE CARACTER
NORMATIVO A NIVEL NACIONAL

SUBSECRETARIA
DE SERVICIOS
EDUCATIVOS PARA
EL DISTRITO
FEDERAL

-Educacion Bésipa

Dirgccién General de Planeacion y
Programacion en el D.F.

Diraccibn General de Operacidn de
Servicios Educatives en ¢l D. F.

Direccién General de Administracion de
Personalen i D.F.

Direcciin General de Educacion Nermal
an el D.F.

Dirsccién Genaral de Educacion Fisica
en el D.F.

ORGANCS DE CARACTER
GPERATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL

/| SUBSECRETARIA
DE EDUCACION E
INVESTIGACION
TECNOLOGICAS

Diracciin General da Educacién
Secundaria Técnica

ORGANOC DE CARACTER NORMATIVO
A NIVEL NACIONAL Y OPERATIVO EN
EL DISTRITO FEDERAL

3.7.2. La Reestructuracion de la Administracion Educativa en

los Estados

El tipo y magnitud de las responsabilidades adquiridas supuso para las
autoridades educativas estatales importantes dificultades para asumir ta
administracion de los servicios que la federacién les habia transferido. El
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grado en que estas dificultades se han presentado, ha sido determinado
por varios factores, como la existencia previa de sistemas educativos
estatales, la magnitud de los servicios de orden estatal y federal en las
entidades, la situacion de predominio o equilibrio entre los mismos, las
prestaciones laborales del personal estatal y federal, asi como la capacidad
y experiencia administrativas suficientes para operar los servicios. La
presencia de estos factores y su interrelacion en mayor o menor medida
representan una situacion heterogénea y desigual en la organizacion de
los servicios educativos en el pais.

Al hacer mencién de algunos de los problemas surgidos en la
implementacion de la federalizacion o descentralizacién educativa,
Schmelkes, apunta que la administracion integrada de los servicios en cada
estado se ha visto obstaculizada en ciertos casos, porque los maestros
de cada sistema tenian salarios y, sobre todo, prestaciones, muy diferentes,
“l...]. En general, los maestros estatales se encontraban en condiciones
mas favorables que los federales. En casi todos los estados, sin embargo
eran muchos mas los maestros federales que los estatales, y la
homologacién solamente puede hacerse a la alta. Los estados no siempre
han contado con los recursos para asumir esta responsabilidad [...]".'%

Debido a esta razén y para evitar riesgos de orden politico y sindical, los
estados mantuvieron —y algunos lo siguen haciendo- dos sistemas operando
en forma simultanea.

En un analisis comparativo de las formas de organizacién de los sistemas
educativos existentes, antes.de realizarse la transferencia de los servicios
de educacién basica y normal a las gobiernos estatales, Camacho Gémez,
clasifica en tres categorias la situacion de los mismos. De los datos
aportados por el autor se obtiene a siguiente tabla:

= SCHEMELKES, Sylvia, La Calidad Educativa en un Contexto de Descentrakizacion, Relatoria del Foro Internacional Innovacion y Calidad
Educativa, Ciudad de México, 29-31 de mayo de 1997 p. 70
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Aguascalientes Coahuila
Campeche Colima Jalisco
Guermrero Chiapas México
Hidalgo Chihuahua Nueve Leon
Morelos Durango Sinaloa
Qaxaca Guanajuato
Querétaro Nayarit
Quintana Roo Puebla
Tamaulipas San Luis Potosi
Baja California Sur Sonora
Michoacdn Tlaxcala
Tabasco Zacatecas
Morelos Yucatan
Total 12 entidades 39% Total 13 entidades  42% Total & entidades 19%

Tomando en cuenta los datos totales podemos obtener la grafica que a
continuacién se muestra:

Sistemas educativos estatales antes de la federalizacién I

19%

39%

42%

WSistema estatal poco desarollado '
DOCoexistencia con predominio federal
BCoexstencia con situacion equilibrada

Para septiembre de 1998, de acuerdo a un informe oficial, estaba pendiente
fa integracién o fusion administrativa de los sistemas educativos en 9
entidades, de las cuales en Baja California, Coahuila, Colima y Morelos se
habia ya iniciado un proceso con ese propoésito, mientras que en Chiapas,
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Chihuahua, Estado de México Nayarit y Tlaxcala no se habia presentado
avance en este sentido. Ver grafica siguiente:

Situacion administrativa de los sistemas educativos estatales
{federalizados y estatales}

No implicd fusion pues no existia servicio estatal
B Fusionados

B En proceso

O No fusionados

Entre las desigualdades existentes, en opinion de Schmelkes, la mas
preocupante consiste en las diferencias en la capacidad institucional de
los estados para enfrentar lo que la descentralizacion implica. Al respecto
la autora sefiala, '{...] Los estados que, por una u otra razén, tienen recursos
humanos adecuadamente formados y capaces de desarrollar investigacion
diagnostica, de realizar planeacion educativa, de evaluar, de desarrollar
curriculum, y de disefiar programas innovadores para la solucion de
problemas locales o regionales, estan siendo capaces de aprovechar ia
descentralizacién para mejorar sus sistemas educativos [...]"."®

La integracion administrativa de los sistemas educativos estatal y federal,
o mejor dicho exfederal, no ha sido facil, en algunas entidades, enfrenta
problematicas que han obstaculizado el proceso y en otras, este proceso
aun no se ha iniciado. Si bien se han dado pasos importantes en este
renglén, existen entidades donde aun se esta muy lejos de lograr esta
integracion.

18 Ichem.



