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CAPITULO I}

LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS
UNIDOS Y LA COOPERACION
TRANSFRONTERIZA EUROPEA



2.1 LA FRONTERA NORTE Y LA INTEGRACION
REGIONAL?>

La regidn fronteriza del norte de México no es delimitable mediante
un mismo espacio geografico para todas las posibilidades de inte-
raccion entre individuos, instituciones o factores ambientales entre
México y Estados Unidos. La delimitacion de lo fronterizo en térmi-
nos espaciales puede variar, dependiendo de la naturaleza de la
interaccion de que se trate.® Uno de los aspectos que determina
la importancia de la frontera norte es la intensidad de los diversos
intercambios con Estados Unidos, que se considera uno de los
parametros para medir la “internacionalidad” de las relaciones fron-
terizas. La intensidad regional determina tensiones y conflictos a
nivel de 1os gobiernos federales que repercuten de manera especi-
fica en esta region.

Algunos problemas fronterizos entre México y Estados Unidos
han provocado repercusiones en el ambito de los gobiernos fede-

25 Este apartado pretende ubicar la frontera norte en el contexto de las relaciones México-Estados
Unidos, por o tanto, no se protundizara sobre las nociones de frontera y sus alcances espaciales y
tedricos.

26 Este planteamiento o desarrolla ampliamente J. A. Bustamante, Frontera México-Estados Unidos:
Reliexiones para un Marco Teorico, en Frontera Norte, coLer, Tijuana, B.C., vol. |, nim. 1, enero-junio
1989, p. 24.
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rales.z En otros casos, las divergencias en este nivel no provocan
impactos en la frontera. Esto ocurre entre otras razones debido a la
participacion de distintos actores en los dos ambitos, quienes asu-
men posiciones particulares en funcion de sus intereses. Por lo
tanto, se puede deducir que la caracteristica que define las relacio-
nes fronterizas en las situaciones descritas es la asimetria de poder
entre México y Estados Unidos, que esta condicionada por el
desarrollo econdmico en cada pais. Al respecto, Jorge A. Busta-
mante plantea que:

“l.a historia de las acciones unilaterales de Estados Unidos hacia México
es una historia en la que se percibe la desigualdad de poder ¢ asimetria
que caracteriza a la relacién binacional... Esta historia... tanto como la
experiencia cotidiana de la vecindad fronteriza, muestra que esa asime-
tria puede aparecer tanto en los niveles microdimensionales en las
relaciones mas simples, como en los niveles macrodimensionales en
las relaciones mas complejas...”?®

Generalmente se ha planteado la importancia de la frontera en
términos econémicos. Desde este punto de vista, Ia frontera repre-
senta el contexto geografico donde ambos paises aprovechan sus
ventajas comparativas definiendo su perfil productivo regional.2 En -
este sentido se considera que los determinantes externos definiran
el futuro de la region fronteriza.® Los argumentos de esta interpre-
tacién consisten de cuatro elementos fundamentales: la estabilidad

27 Como sucedio con los problemas del control del flujo del Rio Bravo (1884-1933), la cuestion de El
Chamizal {1864-1964), el conflicto por el reparto de las aguas intemacionales (1895-1944} y la
salinidad def Rio Colorado (1961-1974). Para una lectura introductoria sobre estos temas, véase a
C. Sepllveda, La Fronlera Norte de México: Historia, Conflictos 1762-1982, Edit. Porria, México,
1983, 2a. ed.

28 Véase J. A. Bustamante, Frontera México... op. ¢if.,, p. 12.

29 Véase J. Tamayc y J. L. Femandez, El Marco Geocecondmico Fronterizo, en J. Tamayo y J. L.
Femandez {coords.), Zonas Fronterizas: México-Eslados Unidos, cibe, México, 1983.

30 Para profundizar sobre la relevancia de los determinantes externos véase el trabajo de B. Gonza-
lez-Aréchiga y J. C. Ramirez, Definicion y Perspectiva de la Regidn Fronteriza, en Estudios
Socioldgicos, El Colegio de México, vol. VI, nim. 23, mayo-agosto, 1990.
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economica en Estados Unidos; la politica de ese pais con respecto
aMéxico y los conflictos binacionales; los efectos comerciales sobre
México del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canada, y la evolucién del comercio mexicano con los principales
paises de la Cuenca del Pacifico. A estos elementos debe agregar-
se el desarrollo del TLCAN.

Con base en los antecedentes del crecimiento econdmico fron-
terizo también se puede afirmar que en esta region se presentan
efectos de la apertura comercial.> Sin embargo, las expectativas de
crecimiento econdmico fronterizo se cuestionan a partir de que
exisfen obstaculos sociceconémicos para una mayor relacién co-
mercial con Estados Unidos.® Entre esos problemas se encuentra
la carencia de suficiente infraestructura industrial y urbana; restric-
ciones en los cruces aduanales y obstaculos burocraticos para que
los transportistas mexicanos y estadounidenses trasladen las ma-
terias primas y productos a ambos paises. La interpretacién gue
plantea este argumento es la de la acumulacién de capital,®
que afirma que el cambio estructural de la frontera se asocia con la
inversion extranjera. lgualmente, se argumenta que su capacidad

31 Estos efectos se refieren a que los empresarios pueden adquirir bienes de capital y materias primas
amparados por el régimen de zona libre; igualmente, desde hace varios afios la peblacién fronteriza
tiene acceso a bienes de consumo de origen estadounidense. Sobre el hecho de que Baja California
pueda concebirse como una expresion de la integracion comercial con Estados Unidos véase ¢l
trabajo de J. A. Bustamante, El Acuerdo de Libre Comercio. Un Enfoque Regional, Seminario
Permanente: Perspectivas de la Modemizacién y Cambio Social, Cuademo de Discusion, nim. 5,
Departamento de Estudios Sociales, CoLer, 1991.

32 Para una descripcién general sobre esos problemas véase U.S.L.T.C., Review and Trade and
Investment Liberalization Measures by Mexico and Prospects for Fulure United States-Mexican
Relations, Phase |. Recent Trade and Investment Reforms Undertaken by Mexico and Implications
for the United States, Washington, D.C., abril, 1990.

33 Los argumentos principales de este enfoque destacan que la fuerza decisiva para la transformacion
de las economias es el capital, dado que las ventajas cormparativas son de caracter dinamico. Esto
implica que el crecimiento y el desempefio exportador de la region dependen criticamente de la
naturaleza y el monto de la inversidn local, nacional y extranjera; en especial esta (ltima se ha
convertido en el medio mas eficaz de las nuevas tecnologias de punta del pais. Véase B.
Gonzalez-Aréchiga y J. C. Ramirez, Definicion... op. cit., p. 252.
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de crecimiento econdémico y el bienestar de la poblacién fronteriza
dependen del financiamiento de la infraestructura.

Con estas limitaciones se pueden presentar repercusiones para
los montos y modalidades de la inversién en la zona. Aunque se
reconoce que el impulso de crecimiento de la frontera es vigoroso,
por lo que puede esperarse que el flujo de inversion continue, si bien
a un ritmo decreciente. Por otro lado, la modalidad de inversion que
probablemente se sienta mas estimulada por el TLCAN es la de em-
presas pequenas. Las modalidades probables podrian ser de ries-
gos menores, con disminucién en el costo operativo de iniciar
negocios y la posibilidad de un mejor control sobre sus inversiornes.
Asimismo, desde esta interpretacion, el futuro de la frontera mexi-
cana esta asociado con las ventajas de localizacion, que a su vez
dependen de leyes mas flexibles, salarios bajos, productividad alta,
infraestructura competitiva, financiamiento adecuado y un tipo de
cambio ligeramente subvaluado.» Desde esta perspectiva los retos
de la politica publica en la frontera norte deben de adecuarse
en funcién de la competitividad, 1a eficiencia y la eficacia. Esto es
posible si existe una adecuada definicién y orientacion del tipo
de desarrollo fronterizo que se desea fomentar en consenso con los
principales grupos sociales fronterizos.

Uno de los problemas es que la politica fronteriza generalmente
ha sido definida a partir de los intereses del sector empresarial,
dejando a un lado la planeacién del desarrollo fronterizo regionai
con un sentido social. La marginacién de los aspectos sociales en
la discusion de la politica fronteriza sera una de las limitaciones para
la maximizacion de ganancias.

34 Para profundizar sobre este punto y el papel de la frontera norte en el contexto del TLcan véase E.
Zepeda, La Frontera Norte y el Tratado de Libre Comercio: Efecto y Desarroilo, en Revista Mexicana
de Sociologia, is-UNam, México, afio LI, ndim, 3, julic-septiembre, 1891,

35 Véase B. Gonzalez-Aréchiga y J. C. Ramirez, Definicién..., op. cit., p. 253.
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A partir de lo anterior, se deduce la importancia del analisis
regional sobre Estados Unidos. La insercidon de México en una
coyuntura internacional de profundos cambios politicos y econdmi-
cos, donde la influencia de Estados Unidos es determinante, debe
llevar a la evaluacion de los procesos de toma de decisiones que
influyen en el desarrollo regional fronterizo. En términos de la rela-
cién de México con Estados Unidos, la cotidiana interaccién social
fronteriza y el desarrollo del TLCAN plantean la necesidad de ese
analisis en la administracién publica federal y regional. Esto se argu-
menta porque el tratado comercial impactara el crecimiento econo-
mico regional.s® Ademas se debe contemplar que California tiene
una participacién importante en la economia nacional de Estados
Unidos y a nivel internacional. Esto provocara cambios econdémicos
significativos en las relaciones entre California y México, que se mani-
festaran en el desarrollo fronterizo. Aunque debe de reconocerse
que los antecedentes de la apertura comercial regional y 1a debilidad
de los encadenamientos locales 0 nacionales podrian limitar los
efectos comerciales de la iniciativa comercial en la regidn fronteriza.

En este sentido, se requiere que la administracién publica evalue
entre otros aspectos, los cambios que se presentan a nivel local-re-
gional en la relacién con Estados Unidos, con la finalidad de apro-
vechar la vecindad geografica y reducir los efectos negativos. En
esta perspectiva se contempla la relacién fronteriza con Estados
Unidos como una oportunidad para fomentar el crecimiento econé-
mico y como un reto para atender los conflictos bilaterales.

2.2 LOS CONTEXTOS

Los contextos estructurales hacen referencia a los factores geogra-
ficos, econémicos, sociales y politicos que determinan la base de

36 Veéase J. M. Ramos, *Percepciones Fronterizas sobre el Debate Estadounidense del Le”, ponencia
presentada en el Segundo Encuentro de Lalinoamericanos dedicados al Estudio de los Estados
Unidos, Instituto Mora, CIDE, CONACYT, Méxice, D.F., 23-25 septiembre 1992.
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las relaciones entre México y California y, que a su vez, son €l punto
de cooperacion, conflicto y de desigualdad bilateral. Tal descripcion
es relevante para que la administracion publica tenga conocimiento
de las caracteristicas socioecondmicas que explican el desarro-
llo fronterizo y sus problemas en relacién con Estados Unidos. El
hecho de no considerar esos factores ha sido una de las limitaciones
principales de la administracion del desarrollo fronterizo con Esta-
dos Unidos.

Contexto geogréfico

La delimitacién geografica es primordial para entender que la vecin-
dad provoca una relacion asimeétrica de poder con Estados Unidos,
que se manifiesta en la agenda bilateral. El hecho de compartir
problemas ha llevado a fomentar la cooperacion para solucionar las
tensiones y conflictos fronterizos. En ese sentido, Jorge A. Busta-
mante plantea que:

“La vecindad geografica... ha producido un fenémeno de relaciones
humanas que se puede entender como un conjunto de interacciones so-
ciales entre individuos de diferentes nacionalidades, niveles de desa-
rrollo econémico, tradiciones y valores culturales y de diferente grado
de poder, a pesar de lo cual estos paises han logrado un minimo
acuerdo como para satisfacer mutuamente sus necesidades con accio-
nes e interacciones reciprocas”.?

Las nociones tradicionales sobre vecindad geografica o delimi-
tacion territorial son superadas por la interrelacion social existente
en ambos lados de la frontera.? En ese enfoque, la vecindad es sélo

37 Véase J. A. Bustamante, Frontera México-..., op. cil., p. 24.

38 Desde esta perspecliva son ilustrativos los articulos de T. Alegria, La Ciudad y los Procesos
Transfronterizos entre México y Estados Unidos, Frontera Norte, coLer, Tijuana, B.C., vol. |, nim.
2, julio-diciembre 1989 y O. Ruiz, “La Relacion Transfronteriza™, ponencia presentada en coter Ill,
coLer, Tijuana, B.C., 22-24 octubre, 1994,
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un punto de partida para enmarcar los linderos de la separacién de
México y Estados Unidos.

Desde un analisis sociolégico la frontera México-California no
existe debido a la magnitud e intensidad de flujos en los dos
sentidos: por un lado, la migracién de mexicanos indocumentados
y trabajadores trasmigrantes y su impacto en un mercado laboral;
el flujo de residentes fronterizos y sus efectos en el sector de
servicios en localidades y condados fronterizos; y el flujo de drogas
ilicitas a los mercados de Los Angeles y San Francisco. Del lado
estadounidense, las inversiones en la industria magquiladora y la
afluencia turistica de la poblacién anglosajona y de origen mexicano
de Estados Unidos determinan, en su conjunto, que la nocidn
tradicional de frontera en la realidad no exista debido a los vinculos
transfronterizos. En ese sentido, Jorge A. Bustamante plantea que:

“la region fronteriza no es una region delimitable mediante un mismo
espacio geografico para todas las posibilidades de interaccion entre
individuos, instituciones o factores ambientaies de ambos paises”.*

En estos flujos se reproduce como condicién estructural la
asimetria de poder, que conlleva a la desiguaidad econémica y
social en las relaciones y que condiciona ia cooperacion. El reto
para la administracion publica es como fomentar la cooperacion
transfronteriza en condiciones desiguales econdmica y politicamen-
te. Una de las opciones seria la identificacion de puntos en comtuin
de la agenda fronteriza para avanzar en la comunicacion y en el
entendimiento. La experiencia ha sido en la mayor parte de los
casos de un desinterés para abordar con las instancias politicas de
las regiones y localidades estadounidenses los problemas que
afectan el desarrollo fronterizo mexicano. Aungue existen algunas
experiencias que deben de analizarse para obtener lecciones, que
puedan promover la comunicacion fronteriza.

39 Véase J. A. Bustamante, Frontera México-..., op. cit., p. 24.
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Contexto econdomico

Los antecedentes de la integracion comercial se han afianzado
debido a la importancia de la industria magquiladora.« Sin embargo,
han surgido otros fendémenos que estan caracterizando un nuevo
perfil de la integracion cometcial regional en la actividad. Las
inversiones en el ramo se han incrementado tanto en la frontera
como en el centro del pais, aprovechando la diferencia de los
salarios en México y Estados Unidos.*

Algunas empresas han demandado una mayor calificacidén de la
mano de obra fronteriza ante el avance de la alta tecnologia,
especialmente en los productos electronicos.®2 Esto explica la
afluencia de las principales marcas internacionales del ramo en la
ciudad de Tijuana en los Ultimos anos, especiaimente de origen
asiatico.=

Existen una serie de elementos econdémicos que pueden limitar
una mayor integracién comercial entre California y México con el
desarrollo del TLCAN y la crisis econdmica mexicana de fines de
1994 y 1995. Esas condiciones representan el ajuste que tendran
que afrontar los sectores privado y publico de California para obte-

40 Tal relacién industrial-social ha creado un mercado laboral fronterizo, que ha sido ampliamente
analizado por autores como Jorge Carrilio y otros investigadores del coLEr, en trabajos como:
Mercados do Trabajo en la Industria Maquiladora de Exportacién, Sintesis del Reporte de Investi-
gacion, sTes-coLerF, 1991 y en Condiciones de Empleo y Capacitacion en las Maquiladoras de
Exporiacion en México, STPS-COLEF, 1993,

41 Un fendmeno que se ha acentuado en los Olimos afios es el hecho de que algunas empresas del
ramo han coptado por trasladarse al centro del pais, aprovechando la cercania con centros de
abastecimiento de insumos.

42 Véase A. Hualde, et. al, “Industrializacion y Cambio Tecnolégico en la Maquiladora Fronteriza”®,
ponencia presentada en Seminario Internacional ‘Las Maquiladoras en México, Presente y Fuluro
del Desarrollo Industrial, coLer, Tijuana, B.C., 23-25 mayo, 1994,

43 Véase "Firm Bolster Region as Biggest TV Market”, San Diego Union-Tribune, 18 noviembre, 1994;
“Television City", Los Angeles Times, 28 mayo, 1995, “Sony Plans Expansion in Tijuana, Mexicali",
ibid., 26 agosto, 1995; “Baja Maquiladoras a Bright Spot Amid Economic Troubles®, Ibid., 3
septiembre, 1995.
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ner mayores beneficios de la relacién comercial con México. Igual-
mente, el gobierno y las empresas mexicanas tendran que efectuar
cambios para adaptarse a una relacién comercial con ei principal
pais desarrollado del orbe. El problema del ajuste econémico y
social de México ante la competencia estadounidense no fue sufi-
cientemente discutido en la opinién publica mexicana en el marco
del debate del TLCAN. Como consecuencia, las empresas medianas
y pequenas perjudicadas con tal competencia siguen sin recibir.
apoyos importantes. Con |a crisis econdémica de 1994, tales empre-
sas agudizaron su situacién financiera y competitiva.«

Un problema de la politica de fomento industrial es tratar de
lograr que el crecimiento econémico incentive el desarrollo social.
Ello implica adaptar la I6gica del mercado a la dindmica social, con
el fin de promover la eficiencia y la equidad. Para paises en vias de
desarrollo no resulta facil fomentar esos objetivos debido a limita-
ciones institucionales y culturales. Por ello, los avances en ese
sentido son limitados y localizados a empresas trasnacionales, cuyo
objetivo fundamental es la maximizacidn de ganancias y, de manera
marginal, la promocion de los aspectos sociales del desarrollo. No
obstante, el reto de politica publica sera tratar de conciliar las
politicas de crecimiento econémico con el desarrollo social. De
lo contrario, los objetivos de la acumulacion de capital tendran
limitaciones.

Contexto social

En el plano social, la relacién México-California se caracteriza por
fenédmenos como el racismo de la poblacién anglosajona contra los
migrantes indocumentados y poblacién migrante mexicana en ge-

44 Para analizar las expectativas de las empresas medianas y pequefas mexicanas en el marco del
TLCAN, véase a G. del Castillo y G. Vega, Perspectivas sobre el Libre Comercio: un Estudio
Comparado de Empresas Mexicanas y Canadienses, Frontera Norte, coLer, Tijuana, B.C., val, 3,
nam. 6, julio-diciembre, 1991.
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neral;* violencia asociada con la migracion y el narcotréafico; y un
proceso de transculturacién. En los titimos afios, el racismo en el
estado de California se ha incrementado contra poblacién mexica-
na, lo cual ha provocado acciones de discriminacion racial en los
centros de trabajo, en los sitios de cruce fronterizo y recientemente,
se ha pretendido legalizar tal discriminacion con la Proposicion
1874 El racismo ha provocado viclencia fisica contra los migrantes,
particularmente de agentes de la Patrulla Fronteriza y en otros
casos, de estratos sociales estadounidenses.# El racismo es una
practica social cotidiana que se ha agudizado conforme ha crecido
la inmigracién mexicana indocumentada a California y, paralela-
mente, se ha incrementado su integracién social. Se ha tratado de
institucionalizar el racismo en el marco de coyunturas politicas, que
exarceban los sentimientos de discriminacién social. Se puede afir-
mar que el racismo es una practica social discriminatoria y que
reproduce la desigualdad social, especiaimente entre los estratos
sociales inferiores.

En este marco social también se manifiesta un proceso de
transcuituracion que es producto de factores como la afluencia

45 Un indicador se refleja en las siguientes notas: ‘A Seemingly Futile Job Can Breed Abuses by
Agents”, Los Angeles Times, 23 abril, 1994 y “Border Patrol's Record on Abuses Is Among Nation’s
Worst, Report Says”, /bid., 13 abril, 1995.

46 Tal iniciativa provocé las principales disputas bilaterales en el afio de 1994. Actualmente las
propuestas de politica estatal se han canalizado ha impedir el desarrollo de la iniciativa federal
denominada Affirmative Action. Véase “How Well Does it Well?, Ibid., 10 septiembre, 1995 y “Women,
Minorities Still Lag in Government Contracting”, Ibid., 11 septiembre 1995. En el marco de la
candidatura como precandidato presidencial det Partido Republicano del gobemador Wilson, se
esperaba que nuevamente retomara el tema de los migrantes indocumentados come uno de los
principales problemas de su plataforma. Sin embargo, su precandidatura no tuvo el éxito que él
esperaba, debido a su baja popularidad.

47 Para profundizar sobre estos problemas, véase los trabajos de J. M. Ramos y Q. Woo, “Violacion
de derechos humanos a migrantes indocumentados y el rol de la Patrulla Fronteriza en Estados
Unidos”, ponencia presentada en Association of Bordelands Scholars, El Paso, Tx., 20-22 febrero,
1992y J. M. Ramos, “La Patrulla Fronteriza y la Viclencia Institucional en la Frontera Sur de Estados
Unidos", ponencia presentada en conferencia The Facels of Border Viclence, Center for Inter-Ame-
rican and Border Studies, uter-Texas, 3-4 mayo, 1993.
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de los medios de comunicacién masivos y de grupos sociales
nacionales y estadounidenses en ambos lados de la frontera.+

Los niveles de transculturacién se manifiestan en funcion de
cada clase social y, en consecuencia, de su posibilidad de acceso
a los medios o actores de influencia cultural fronteriza. La reproduc-
cion de elementos de su cultura étnica ha representado un medio
de defensa para la poblacién de origen mexicano en Estados Unidos
ante la discriminacion social de la que son objeto.* En este marco,
es necesario cuestionar problemas tales como: ;cuales son los
avances de la poblacién mexicana para evitar la discriminacién a
partir de acciones de sus organizaciones y de lazos politicos y
sociales con el gobierno mexicano?, ;cémo estimular que a partir
de los rasgos culturales mexicanos se fomente la organizacion
como una alternativa para evitar y enfrentar la discriminacion social
y politica?, ;qué lecciones debe asimilar la poblacién mexicana en
Estados Unidos de grupos como chinos, vietnamitas y japoneses
en California?, ;es una alternativa viable para reducir la discrimina-
cion que los residentes mexicanos sean ciudadanos de ese pais?

La problematica que afronta la poblacién indocumentada y de
origen mexicano en Estados Unidos demanda de la administracién
publica mexicana acciones de politica que respondan a las necesi-
dades sociales, econdmicas y politicas. Es criticable gue a pesar de
que los migrantes mexicanos en Estados Unidos son una de las
principales fuentes de ingresos externos, no se les presta la aten-
cion debida en las politicas publicas mexicanas. Sin duda, el desafio
de corto plazo para la administracion plblica es trascender la

48 Para profundizar sobre este aspecto, véase los trabajos de J. A, Bustamante, |dentidad y Cultura
Nacional desde la Perspectiva de la Frontera Norle, en J. M. Valenzuela (edit.), Decadenicia y Auge
de las ldentidades, CoLEF-Programa Cultural de las Fronteras, México, 1992; J. C. Lozano, Identidad
Nacional en la Frontera Norte, ponencia presentada en cocer |, coLer, Tijuana, B.C., 25-26 octubre,
1990; y J. C. Lozano, Prensa, Radiofusion e ldentidad Cultural en la Frontera Norte, Cuadernos
COLEF, COLEF, Tijuana, B.C., 1991.

49 Véase J. M. Ramos y M. Vargas, Integracion, Racismo y Asistencia Social, Cuftura Norte, afio 7,
ndm. 28, febrerc-marzo, 1994.
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retérica de la defensa de los migrantes hacia acciones concretas en
su beneficio.

Contexto politico

En este ambito, la relacion entre México y California se caracteriza
por elementos tales como: la imagen del quehacer gubernamental
mexicano en los niveles local y estatal y su influencia para promover
inversiones o atender problemas comunes del desarrollo fronterizo.
El cambio de lideres politicos de! Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) por el Partido Accion Nacional (PAN) en el estado de Baja
California ha estimulado un mayor acercamiento con sus homaolo-
gos de California, pero sin una evaluacion de las acciones interna-
cionales en una politica definida a nivel regional y con sus respec-
tivos vinculos con el gobierno federal. Un mayor acercamiento
bilateral obedece a que las autoridades californianas y en especial,
de las ciudades fronterizas, perciben que los funcionarios panistas
no tienen antecedentes de corrupcion gubernamental y tienen inte-
rés en promover una mayor transparencia de las decisiones que
afectan la relacién econémica y politica entre México y California.
Este factor, si bien esta relacionado con aspectos subjetivos —de
percepcién ideoldgica—, también esta vinculado a la necesidad de
fomentar una mejor comunicacion politica para atender problemas
del desarrollo fronterizo. Con ello, se desea afirmar que el reto es
fomentar espacios para el didlogo y la preservacion del interés
nacional, independientemente de lafiliacién partidista. Aunque cabe
cuestionar si ambos partidos politicos comparten un consenso
sobre el interés nacional, ya que tradicionalmente han existido
diferentes matices.

Existe un reconocimiento de la necesidad de atender los proble-
mas y de avanzar en su solucién. Sin embargo, los gobiernos
fronterizos mexicanos se siguen enfrentando a limitaciones de
autonomia para implementar soluciones a problemas con California
y, en general, con el resto de los estados fronterizos. Desde la
perspectiva de Jorge A. Bustamante, también se requiere hacer
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compatibles las disposiciones constitucionales sobre la soberania
de las entidades federativas y la autonomia municipal, con la
disposicién constitucional de la direccién de la politica exterior,
como facultad exclusiva del Presidente de la Republica. En otras
palabras, deben atenderse de antemanc las implicaciones de segu-
ridad o soberania nacional derivadas de la interaccién fronteriza,
para que se conviertan en un objetivo de normatividad dentro del
contexto federal, y que es [a base de la administracién publica, en
sus tres niveles de gobierno.s

La dinamica de las relaciones fronterizas demanda una adecua-
cion del marco normativo sobre las relaciones exteriores en funcion
de los problemas y retos de la frontera mexicana. Los problemas
han rebasado la accion gubernamental y la accion social y a veces
ideologizada de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's).

Esta diferencia en los procesos de toma de decisiones repre-
senta un obstaculo conforme los problemas fronterizos se sigan
incrementando.5' El reto del gobierno mexicano es fomentar una
mayor autonomia y asesoria a los gobiernos fronterizos con la
finalidad de estimular una mejor comunicacion, entendimiento y
planeacion del desarrollo fronterizo con los estados del sur de
Estados Unidos. La idea es disminuir la desigualdad de la asimetria
del desarrollo economico y social a partir de un mayor conocimiento
de la contraparte externa y del desarrollo de acciones oportunas
para atender los problemas del desarrollo regional.

50 Véase J. A. Bustamante, “Administracion Municipal y Relacion Bilateral”, en T. Guillén, et al
{coordinador) Ef Municipio y el Desarrollo Social de la Frontera Norte, Reporte de investigacion,
COLEF, 1983, p. 292.

51 Resulté de atencidn que el ex-gobernador de Baja California, Ernesto Ruffo, no haya respaldado
un documento de rechazo de grupos de ambos lados de la frontera hacia la proposicion 187. Para
lo cual argumentd que su posicién obedecié a que los estados no pueden efectuar acciones
concretas en problemas intemacionales, dado que asilo establece la Constitucion mexicana. Véase
“Urge ampliar facultades a estados ert asuntos exteriores”, Cambio, Tijuana, B.C. 27 octubre, 1994,
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Las interrogantes en este sentido son varias: ;en qué medida
una mayor actuacion de los gobiernos estatales es una opcion
para atender los problemas fronterizos con California, que en parte
derivan de poiiticas federales que repercuten a nivel regionai?,
;,qué otros elementos de tipo juridico y politico requieren los
estados fronterizos para atender sus relaciones con California?,
¢ es posible conciliar un mayor entendimiento entre los gobiernos
fronterizos con el gobierno federal independientemente de su
afiliacion partidista?, ;tienen los gobiernos estatales los recursos
técnicos y humanos adecuados para desarrollar acciones de po-
litica binacional?

Estas cuestiones nos llevan a la necesidad de proponer la
modernizacion de la administracion publica en los estados fronte-
rizos, con la finalidad de adaptarse a los cambios de la integracion
comercial internacional y a los problemas fronterizos que se com-
parten, como son contaminacion, infraestructura, migracion y
energia, entre otros. De esta manera, los gobiernos estatales
tendran la facultad de abordar con su contraparte estadounidense
los asuntos que afectan la relacion fronteriza y pensar con un
sentido estratégico el desarrolio y la planeaciéon del desarrollo
regional binacional.

Los factores anteriores representan condiciones econémicas,
politicas y culturales que determinan las politicas del estado de
California hacia México. Esas esferas se caracterizan por un ele-
mento comun y que se reproduce constantemente: la desigualdad
de poder econémico entre México y California. Este es uno de los
rasgos estructurales de la relacién, que limitara que los beneficios
del TLCAN puedan expanderse hacia el pais de menor nivel de
desarrollo. Si se concibe que el TLCAN es una opcién para disminuir
la desigualdad econdémica de los paises de menor nivet de desarro-
llo, esto es posible conforme esos paises cuenten con una base
econdémica que les permite competir en igualdad de condiciones con
los paises desarrollados. En caso de no existir, seria indispensable
que los paises desarrollados fomenten la creacién de mecanismos
institucionales para disminuir el nivel de subdesarrolio economico
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de sus pares en la negociacion.s Sin embargo, esos mecanismos
no se desarrollaron como sucedié con las experiencias de integra-
cién europea. La crisis econdmica de fines de 1994 ha agudizado
la desigualdad.

lLa administracion publica se enfrenta al problema de fomentar
el crecimiento econémico en condiciones adversas y con problemas
de desarrollo social. La elaboracion de diagndsticos precisos sobre
las condiciones sociecondémicas regionales son indispensables
para la planeacion del desarrollo regional en la frontera norte, que
se caracteriza por polos de crecimiento y marginalidad. Los gobier-
nos estatales fronterizos y en particular, los municipios, deben
contar con la facultad de promover la actividad econdmica para
fomentar el crecimiento. La pregunta es si los municipios cuentan
con el marco normativo que les permita adaptarse a los nuevos retos
del desarrollo regional. Particularmente, nos interesa el aspecto de
la administraciéon del desarrollo regional binacional y su impacto
en la definicion de la cooperacién transfronteriza.

2.3 LA POLITICA EXTERIOR Y LA FRONTERA
NORTE

Los problemas fronterizos que comparten los gobiernos locales y
estatales del norte de México han llevado a fomentar espacios de
comunicacion transfronteriza. La solucion de los problemas se ve
limitada por las dificultades que enfrentan los estados fronterizos
en el norte de México para fomentar espacios de cooperacidon con
sus homélogos estadounidenses. Esta idea esta en parte influida
por lo que Jorge A. Bustamante ha denominado “politica exterior de
facto”. Este fendmeno consiste en una accion u omision, de parte

52 La idea de la importancia de la cooperacion econdomica y social hacia México ante el TLcaN es
discutida por J. M. Ramos, “Economic Cooperation for Mexico under NAFTA", ponencia presentada
en Third Biennial Conference: Culture, Technology and Change in the Americas, Tampa, Fl., 5-9
abril, 1995.
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de una autoridad municipal o0 autoridad que, por iniciativa propia o
en respuesta a un liamado o invitacién, es dirigida a una autoridad
extranjera, que resulta en un acuerdo o compromiso bilateral ligado
a la funcién de autoridad que desempena.ss Esto implica, basica-
mente, que los gobiernos fronterizos cuenten con la facultad de
proponer y desarrollar acciones para fomentar el desarrollo regional
que puedan reducir los costos de la relacion comercial y politica con
los estados fronterizos estadounidenses. La accion se podria con-
siderar como una respuesta a la descentralizacion de la autoridad
y el poder que existe en Estados Unidos. Con ello, México se
adaptaria a los retos que implica una creciente relacién sociecon6-
mica con estados tan importantes como Texas o California. La
relevancia de este analisis radica en que en el marco del crecimiento
econémico fronterizo, con una escasez de recursos financieros del
sector pablico mexicano y aunado a los problemas de infraestruc-
tura fronteriza, es relevante conocer y evaluar ias respuestas regio-
nales transfronterizas para superar esos problemas.

Una mayor participacion de los gobiernos estatales para plan-
tear propuestas y desarrollar acciones sobre problemas fronterizos
se justifica por la ubicacion de la frontera norte, cuyo contexto
permite mayores contactos sociales, econémicos y politicos con
Estados Unidos.>* Ademas, la frontera representa un ambito donde
repercuten de manera especifica los problemas entre México y
Estados Unidos. La regidon seguira teniendo relevancia en la rela-
cion politica, dada la heterogeneidad e intensidad de los intercam-
bios transfronterizos y por la misma complejidad de la interaccién.
El rol de ios gobiernos estatales se plantea como una alternativa a
las deficiencias que han caracterizado a los mecanismos binacio-

53 Véase J. A. Bustamante, Administracion..., op. ¢il., en T. Guillén, et. al. p. 7.

54 También debe considerarse que gobiemos de estados como Michoacan, Jalisco, Zacatecas han
promovido lazos socioculturales con comunidades mexicanas en Estados Unidos. Una medida
importante seria que esos estados promovieran apoyos a los grupos sociales que son victimas de
violericia policiaca o laboral en Estados Unidos, considerando la importancia econdmica de las
remesas que envian esos grupos sociales.
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nales gubernamentaless y, a su vez, como una opcion para respal-
dar la labor de esos mecanismos. Es decir, esas instancias han
carecido de mecanismos adecuados para desarrollar los objetivos
propuestos.s Esto ha conducido a que los mecanismos aludidos se
limiten a los contactos formales a nivel gubernamental, donde, si
bien se dan a conocer y se discuten |los problemas fronterizos entre
ambos paises, se carecen de las facultades de decisién.

Entre las ventajas que tiene el hecho de que los gobiernos
estatales de la frontera norte tengan un mayor rol en los asun-
tos fronterizos, esta la posibilidad de evitar oportunamente las ten-
siones o conflictos regionales. Esto implica reconocer que la intensa
interaccion fronteriza lleva a un mejor conocimiento de ia problema-
tica regional, que la que existe en el centro del pais. Por igual,
podrian establecerse acuerdos de colaboracién bilateral sobre la
base de un conocimiento objetivo de esos asuntos y de la importan-
cia que representan para la relacion fronteriza.” En ese sentido,
México deberia asimilar aigunas experiencias de la relacion entre
Estados Unidos y Canada para fomentar la cooperacion fronteriza
en la solucién de problemas comunes en los ambitos nacional-sub-
nacional, y de manera global, las experiencias de cooperacion
transfronteriza que existen en aigunas ciudades europeas. No obs-
tante, debe reconocerse que los distintos niveles de desarrollo entre
México y Estados Unidos condicionan el disefio y desarrollo de
iniciativas de cooperacion bilateral. Aunque existen experiencias de

55 Una evaluacion general sobre la cooperacion entre actores gubemamentales y no gubermamentales
fronterizos aparece en el articulo de R. Sanchez, “Cooperacion transfronteriza”, Decumento interno,
Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México, Tijuana, B.C., México, 1986; ademas, véase
J. M. Ramos, “Mecanismos Institucionales en la Frontera México-Estados Unidos: Contexto y
Estrategias”, COLEF, ponencia presentada en el Simposium On the Edge: A Mexico-U.S. Border,
Instituto Mexicanc Noneamericano de Relaciones Culturales, Chihuahua, Chih., 31 octubre-3
noviembre, 1991.

656 Existen notables excepciones como la labor desarrollada porfa Comision de Limites y Aguas (CiLa).

57 Para apreciar un marco teérico de cooperacion bilateral, véase E. R. Stoddard, Problemn Solving
Along the U.S.-Mexico Border: A United States View, en O. J. Martinez (ed.}. Across Boundaries,
Transborder Interaction in Comparative Perspective, Center for inter-American and Border Studies,
The University of Texas, El Paso, 1986, p. 67.
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cooperacion que también ponen de manifiesto espacios de inter-
cambio formal e informal entre actores gubernamentales y no gu-
bernamentales de México y Estados Unidos.

Entre las limitaciones de orden politico y juridico con que cuen-
tan los estados fronterizos del norte de México para una mayor
participacion en las decisiones de politica fronteriza, se encuentran
las siguientes: en el orden politico, existe el tradicional paternalismo
de la Federacién sobre las entidades federativas mexicanas. Con
el ascenso de alcaldes del PAN en ciudades como Tijuana, se
incrementaron los vinculos con la alcaldesa de San Diego, Ca. para
tratar problemas comunes que afectan el desarrollo regional. Una
situacion similar ocurre en el caso de los alcaldes de Ciudad Juarez,
Chih. y El Paso, Tx., para tratar problemas como son la agilidad en
los cruces fronterizos y la contaminacidn. Igualmente, el exgober-
nador de Baja California —también de extraccién panista— conce-
di6 importancia al fomento de espacios de entendimiento con el
gobernador del estado de California, Pete Wilson. Incluso, en
el marco del debate sobre las consecuencias de la politica inmigra-
toria del estado de California —Proposicién 187—, el exgobernador
Ernesto Ruffo propuso que los estados deberian tener facultades
para abordar directamente los efectos socioeconémicos locales-re-
gionales de dicha politica.

Otro obstaculo es que se mantiene la necesidad histérica de
México por actuar frente a Estados Unidos como un Estado sobe-
rano unificado, que como Federacion de diversas entidades. Por
ultimo, es necesario disponer de informacion técnica actualizada
para la toma de decisiones, de la cual generalmente carecen los
estados y municipios.s®

La limitacién juridica mas importante tiene que ver con el hecho
de que la Constitucién mexicana otorga al Presidente de 1a Repu-

58 A.Licon, Las Normas Juridicas como Reglas de Juego en la Frontera, en M. Miranda y J. W. Wilkie
{eds.), Reglas de Jusgo y Juego sin Reglas en la Vida Fronteriza, ANUIES-PROFMEX, México, D.F.,
1985.
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blica la facuitad exclusiva de conducir fa politica exterior de Méxi-
co.”® Estas limitaciones representan un obstaculo para que los
gobiernos estatales tengan una mayor panicipacidn en los proble-
mas fronterizos con Estados Unidos.® La propuesta no favorece la
autonomia total de estos gobiernos en sus relaciones con el exterior,
sino solamente el que estos gobiernos tengan la funcidn de propo-
ner soluciones binacionales a los problemas fronterizos y darles
seguimiento. Las decisiones de las iniciativas serian producto del
consenso entre estos gobiernos con el gobierno federal, predomi-
nando el consenso intergubernamental perc sobre la base de los
intereses locales-regionales. Para poner un ejemplo: si se considera
que el estado de California cuenta con una capacidad tecnolégica y
México cuenta con cierta infraestructura, que es insuficiente para
relocalizar tecnologia mas avanzada, entonces es necesario dise-
fiar una estrategia industrial bilateral sobre la base de los recursos
existentes. El problema es que tal accidon no se puede efectuar
porque, si bien existe el interés, se carece de una instancia o
mecanismo bilateral, que integre y operacionalice la propuesta en
dos contextos politicos distintos. De aqui se deduce el problema de
como planear el desarrollo econdmico fronterizo con los problemas
existentes y con dinamicas de decisiones distintas. Este es el reto
principal al que se enfrenta la administracién ptblica en la frontera.

La importancia que tiene Estados Unidos para México y los
impactos econdmicos y politicos de la relacion bilateral, son facto-
res que deben llevar a organizar las relaciones fronterizas con
Estados Unidos sobre 1a base de las prioridades y problemas que

59 Asilo dispone la fraccion décima del articuto 89 de la Constitucion Mexicana.

60 La experiencia de la toma de decisiones en estados como Texas deberia ser un aliciente para que
México madificara algunos mecanismos de la politica fronteriza, como lo expone D. Molina: “The
decentralization and non-cooperalion of the different govemment levels on the Texas border can be
a double-edged sword for the Mexican planner. it can be an advantage if, first, Mexico coordinales
the planning districts of its different agencies such that it can react more quickly to current conditions.
Second, it can be an advantage since, if well organized, the Mexican planner will be in the position
to anticipate and even dictate the direction of certain projects’. Véase D. J. Molina, “Report on the
Impacts from Additicnal U.S.-Mexico Trade on the Texas Border: A Mexican Border”, Consultores
en Planeacion y Desarrollo, Monterrey, N.L., 1991,
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manifiesta 1a sociedad fronteriza. La centralizacion de ias decisio-
nes con base en los intereses gubernamentales del centro dei pais
es una medida inoperante a la interaccion fronteriza y a la necesidad
de descentralizacién del poder y la autoridad en el sistema politico
mexicano. La descentralizacion no implica pérdida de scberania en
materia de relaciones exteriores, porque la soberania no esta en
juego con una mayor participacion de los estados fronterizos en la
toma de decisiones con Estados Unidos. La soberania es la preo-
cupacion fundamental que guia el interés politico de las autoridades
fronterizas en el marco de la descentralizacion. La estricta auscui-
tacion de la sociedad civil de los actos de gobierno es la principal
omisidn de las autoridades fronterizas en su politica transfronteriza.

En suma, la relacién econdémica, social y politica que han
establecido los estados fronterizos del norte con los estados de
California, Arizona y Texas debe influir en una descentralizacién
de acciones de politica exterior, con la intencion de atender los
problemas del desarrollo fronterizo con Estados Unidos. Ello debe
lievar a la planeacion transfronteriza, 1o que significa una moder-
nizacion de la administracion publica en la politica del desarrollo
regional fronterizo.

Las ventajas de la interaccion transfronteriza se reflejan en las
experiencias de algunas ciudades europeas, que no necesariamen-
te se ubican en el contexto de la integracién europea, sino en el
marco informal de las relaciones transfronterizas. Marco que deriva
del hecho de compartir problemas de desarrollo comunes y concebir
que el desarrollo regional deriva de politicas que tienen su origen
en Bruselas, Milan o Berlin.
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2.4 LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
EN EUROPA

Espaia y la cooperacion interregional
y transfronteriza

La frontera franco-espariola no ha adquirido importancia en térmi-
nos de cooperacion transfronteriza a través de mecanismos institu-
cionales, en comparacion con otras fronteras europeas, como la de
Alemania con Francia, y Holanda con Suiza.®' Una de las razones
que explica esta escasa prioridad es que Espafia ha tenido crisis
econdmicas, una dictadura y conflictos politicos, aspectos que
favorecieron el centralismo y, por consiguiente, un escasa impor-
tancia a las regiones y su promocion econémica al exterior. Francia
por su parte, tradicionalmente ha sido un sistema politico centralis-
ta, con lo cual se ha limitado la descentralizacion de las decisiones
hacia las regiones fronterizas con Espafia.®2 Paralelamente, el temor
de la pérdida de soberania politica a través de los vinculos trans-
fronterizos ha sido otro obstaculo.s2 Asimismo, el bajo desarrollo
econdmico de las regiones vasca y la Catalufia, en comparacion

61 La cooperacion transfronleriza europea sigue siendo materia de andlisis académico. En el reciente
Annual Meeting de |a Association of Borderlands Scholars sfectuado en Reno, Nv. en abril de 1996,
el tema fue abordado en la mesa de “Border Problems and Cooperation Around the World”,
patticularmente en las ponencias de K. Colling, “Transborder Cooperation Trust: The Case of the
Polish-German Border Region” y de J. Scott, *institution-Building on the German-Polish Border: A
Viable Transboundary Cooperation Strategy™.

62 Al respecto, A.l. Asiwaju expone que: *(...) in Europe, as elsewhere, national governments generally
prove negligent or negative in their attitude to the affairs of their border regions. National govermn-
ments, often based at considerable distance from the borders, generally vacillate in dealing with
problems affecting these sub-national areas because the only institutionalized means of communi-
cation across borders was international law and diplomacy”, Véase A.l. Asiwaju, Borgers and
Borderlands as Linchpins for Regional Integration in Africa: Lessons of the European Experience,
Journal of Borderlands Studies, vol. VI, Spring 1993, nim. 1. p. 8.

63 N. Hansen, International Cooperation in Border Regions: An Overview and Research Agenda,
International Regional Science Review, vol. B, num, 3, 1983, p. 262.



54 José Maria Ramos

con la contraparte con las regiones fronterizas francesas, ha influido
en el caracter de los vinculos transfronterizos. El debate sobre la
autonomia del pais vasco también ha determinado un relativo
interés del gobierno espafiol por fomentar que las regiones fronte-
rizas incrementen sus vinculos con sus contrapartes francesas.
Antes estas limitaciones, el desarrollo en la frontera franco-espario-
la se ha visto limitado, aunque existen diferencias socioecondmicas
entre las fronteras vasca y Catalufia con Andalucia.

Una problematica similar caracterizd los primeros esfuerzos de
las autoridades regionales y locales fronterizas europeas antes
de la institucionalizacién de la regién fronteriza en la Comunidad
Econdmica Europea (CEE). Ante el centralismo v la falta de interés
de los gobiernos centrales por fomentar la cooperacién transfronte-
riza, algunas regiones fronterizas europeas crearon mecanismos
informales de cooperacion y comunicacién transfronteriza a nivel
local.e* Los avances se lograron gracias a que se reconocieron las
limitaciones de sistemas politicos y niveles de desarrollo distintos.s
En ese nivel, las iniciativas del sector privado representaban un
ejemplo de cooperacion transfronteriza informal, donde las organi-
zaciones empresariales a través de camaras de comercio, asocia-
ciones comerciales y cabilderos, tuvieron un papel determinante
para fomentar la cooperacion con gobiernos locales y asociaciones
fronterizas. Por consiguiente, se afirma que las élites empresariales
son, entre otros, los principales actores que tienen interés en
fomentar la cooperacion econdmica transfronteriza, debido a las
limitaciones de los canales oficiales.s

64 Véase J. W. Scoft, The Instituticnalization of Transboundary Cooperation in Europe: Recent
Development on the Dutch-German Border, Joumal of Borderiands Studies, op, cit., p. 42.

65 Entre los mecanismos creados antes de la fundacién de la Convencién Europea estaban: Regio
Basiliensi {1963), Euregio (1970); Conference of Upper Rhine Valley Planners (1979), Association
of European Border Regions (Bonn), Committee for the Promotion of Alpine Region Cooperation
{Turin), {y} Liaison Office of European Regional Organizations (Strasbourg). Véase A.l. Asiwaju,
Borders..., op. cil. p. 11.

66 Véase J.W. Scott, The Institutionalization..., op. ci., p. 43.
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A pesar del reconocimiento institucional de la importancia de la
cooperacion se han detectado algunas limitaciones que podrian
incidir en el avance de los procesos de planeacién transfronteriza
en Europa. Una de ellas, fundamental, es que se percibe que, a
pesar del reconocimiento que le concede la CEE a la integracion de
las fronteras, no existe aun una agenda clara sobre como abordar
los problemas fronterizos. La situacidn se agudiza con los gobiernos
centrales, que tradicionalmente han sido reacios a fomentar la
cooperacion transfronteriza, como es el caso de Francia y Espafria.
Ante estas limitaciones, han surgido los acuerdos informales de
cooperacion transfronteriza, que a pesar de proponer la coopera-
cion, han tenido dificultades para que la sociedad civil pueda super-
visar los acuerdos de cooperacion; para reconciliar |las prioridades
nacionales con las regionales; por la falta de coordinacion intergu-
bernamental; y por el impacto del cambio de funcionarios respon-
sables del desarrollo de las iniciativas de cooperacion.®

Otro de los factores que han obstaculizado la cooperacion trans-
fronteriza informal han sido los aspectos legales para que los repre-
sentantes de las firmas (cabilderos) logren influir en la toma de deci-
siones en la contraparte region fronteriza europea. gualmente, la
asimetria en los niveles de desarrollo econdmico,® la diferencia en los
sistemas politicos, estructuras juridicas y procesos de toma decisiones
en politica financiera, son factores estructurales que han limitado la
cooperacion transfronteriza europea a nivel general.

Para atender estos obstaculos, se han creado instancias como
la European Outline Convention on Tranfrontier Cooperation
Between Territorial Communities or Authorities (CLRAE), lo que
representa un reconocimiento a la integracién socioecondmica in-

67 Véase JW. Scott, The Institutionalization..., op. cit,, 44.

68 Para el caso espaiiol, ésta es una limitacion fundamental, considerando las diferencias de creci-
miento econdmico en la region franco-espafiola. La experiencia europea en materia de cooperacion
transfronteriza refleja que se obtienen mejores resultados cuando las diferencias socicecondmicas
no son tan agudas. Sobre este punto, véase N. Hansen, Internaticnal..., op. cit., p. 258,
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termacional a nivel regional y a los antecedentes de mecanismos de
cooperacion transfronteriza, originalmente creados en Europa. La
funcién principal de esa instancia ha sido fomentar que los gobier-
nos centrales estimulen la cooperacion y la necesidad de que los
actores regionales y locales tengan una participacién activa en el
desarrollo de las iniciativas transfronterizas. En este marco institu-
cional, el problema del centralismo se ha abordado a partir del
respeto a la autonomia de los Estados participantes en los acuerdos
transfronterizos. Ademas, los gobiernos centrales pueden efectuar
consultas para abordar los obstaculos legales, administrativos y
técnicos que pueden obstaculizar la cooperacion, con lo cual se ha
llegado a la conclusion de que la planeacion y desarrollo regional
en una region fronteriza no es realista y viable si no existe una
consulta sistematica entre autoridades vinculadas con la planeacion
regional en ambos lados de la frontera.® A pesar de estos esfuerzos,
una limitacién que se ha detectado es el hecho de que los gobiernos
locales se intimidan por la compiejidad de una regtamentacion
formal, por lo que generalmente evitan recurrir a tal instancia. En
ese sentido, la indefinicion sobre el papel que desempefian los
gobiernos locales en las propuestas de cooperacion transfronteriza
ha sido un obstaculo legal.”

La participacién de Espafia en la CEE ha implicado una mayor
atencién al desarrollo de las regiones fronterizas. Este es uno de
los problemas que ha implicado la integracidon europea, aunado a
otros problemas econdémicos y politicos que se acentuaran en las
fronteras debido al caracter e intensidad de los vinculos fronterizos.
Entre esos problemas estan la homologacion de la legislacion social
e impositiva; la libre circulacion de la mano de obra, capital y
productos; la integracién de las politicas nacionales de transporte,
la unién monetaria; la coordinacién internacional de la planea-
cién del desarrolio urbano y regional; y, finalmente, la coordina-
cién antidrogas y de prevencién del crimen. A partir de la integracion

69 Véase A.l Asiwaju, Borders..., op. cit. p. 12.

70 Véase J.W. Scott, Institutionalization..., op. cit.,, p. 46.
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econdmica, las regiones menos desarrolladas recibiran apo-
yos econdmicos para disminuir las disparidades regionales.” Esto
implicara que el gobierno espafiol conceda mas atencion a sus
fronteras y a la posibilidad de incrementar los vinculos transfronte-
rizos para atender las necesidades regionales. En ese contexto, es
importante el papel de los gobiernos autonémicos y las administra-
ciones locales en el campo de la promocién econdmica.

Las diferencias en el nivel de desarrollo regional entre los paises
de la CEE y los de reciente ingreso, como Espafa y Portugal, se
manifiestan en tres areas fundamentales: infraestructura, innova-
cion y educacion. Uno de los dilemas es la necesidad de que las
politicas publicas de la CEE, y a nivel nacién, implementen politicas
regionales con laidea de reducir las disparidades que puedan limitar
la integracién. En ese sentido, el concepto de subsidiar a los paises
de menor nivel de desarrollo adquiere particular importancia. Esta
politica podria fomentar la cooperacion transfronteriza a través de
dos vias, la primera es la “regionalidad” del desarrollo regional y la
segunda, es el interés de Europa en estimular una estructura
federalista donde las regiones tengan un importante y activo rol
politico.”2 Paralelamente, las reformas de los programas regionales
en Europa reflejan el interés de descentralizar ia politica de desa-
rrolio econémico. En ese marco de regionalizacion, las fronteras han
adquirido una mayor importancia en la CEE. Esto se pudo constatar
con la creacién de la EC Ordinance 2051 (1988}, que establece
alternativas de financiamiento a proyectos transfronterizos que pro-
muevan la inversion, la planeacion integral y la infraestructura. Esto
explica la creacién de la llamada iniciativa comunitaria INTERREG,
que incluye entre otros paises a Espafa.

Con estas politicas, la CEE pretende que las barreras fronterizas
—aduanales y migratorias— se reduzcan en el corto plazo. Las

71 Véase P, Nijkamp, Border Regions and Infrastructure Networks in the European Integration Process,
Govermnment and Policy, vol. 11, nim. 4, 1993, p, 434.

72 Véase J.W. Scoft, Institutionalization..., op. cit.,, p. 47.
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fronteras europeas deberian asumir un rol transfronterizo fomentan-
do espacios para la cooperacién, en areas como integracion eco-
ndmica, a partir de un aumento en el comercio y flujos de servicios;
inversion trasnacional en materia de infraestructura; y la uniformi-
dad de procedimientos legales y administrativos, lo que deberia
implicar una estrecha cooperacion en materia de propuestas trans-
fronterizas.

De la importancia que adjudica la CEE a las fronteras, se propone
que se revise el modelo EUREGIO, que se considera uno de los
mecanismos de toma de decisiones transfronterizos mas importan-
tes. Entre sus propésitos principales se encuentran: su flexibilidad
para el desarrollo de las iniciativas de cooperacion; la participacion
activa de actores de los sectores privado y publico fronterizos; y se
insiste que las regiones fronterizas influyan en sus gobiernos nacio-
nales para concluir acuerdos bilaterales que faciliten la cooperacion
transfronteriza entre los gobiernos locales.” En este proceso, Es-
pafa se enfrenta al reto de favorecer una mayor participacion de
las regiones y localidades fronterizas con Francia, como una alter-
nativa para favorecer el desarrollo regional a través de la transfe-
rencia de tecnologia. Con ello se cumpliria uno de los propésitos de
la CEE: fomentar el desarrollo de las regiones de menor nivel
de desarrollo y, a su vez, l0s vinculos transfronterizos.

L.a experiencia de Espafia en las propuestas de cooperacion
transfronteriza europea representa un ejemplo de las experiencias
de un pais de desarrollo intermedio, el cual se ha caracterizado por
un sistema politico centralista que, a partir de 1983, inici6 un
proceso de descentralizacidon a las regiones ante las constantes
demandas politicas de los grupos sociales y de interés regional. La
experiencia espafiola no necesariamente derivd de la voluntad
politica del gobierno central, sino de las exigencias de un proceso
de modernizaciéon aun en desarrollo. El proceso de integracion

73 Estas condiciones son analizadas con mayor detalle por JW. Scott, Institutionalization..., op. ¢it.,
pp. 58-59.
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europea es el punto de influencia externa que ha incrementado el
interés de las regiones, como Catalufia, para proponer espacios de
cooperacion transfronteriza que permitan aprovechar algunas ven-
tajas de la integracién y reducir los costos de las politicas regionales
europeas.

Cooperacion interregional de la regién
de Cataluna

De la exposicion anterior se puede deducir que la cooperacién
interregional responde a los siguientes criterios:

e contribuye a desarrollar valores culturales comunes en las
regiones;

e genera redes de informacién y conocimientos en los distintos
sectores econémicos implicados;

« contrarresta los efectos del centralismo estatal o comunitario, a
la vez que permite ejercer influencia en el proceso de decision;

« favorece una mayor integracion mediante la adopcién de pro-
cedimientos administrativos comunes y el reforzamiento de la
colaboracién entre el sector publico y los agentes privados; y

» aumenta la capacidad de negociacién individual de cada regién
en sus relaciones con ofras organizaciones interregionales o
internacionales.™

Catalufia es una de las principales Comunidades Auténomas de
Espafia en términos de contribucién econdmica y de influencia
politica nacional. La regidn tradicionalmente ha buscado mantener
lazos estrechos con Europa, porque se concibe como [a mejor
alternativa para el desarrollo regional y, ademas, porque el gobierno
de Francisco Franco traté de limitar la cultura y el nacionalismo ca-
talan. La region vierte su principal interés en la cooperacion interre-

74 Véase R. Cappellin, Descentrakizacion Territorial de la Industria, Politica Regional en Europa de los
afios 90, Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda, 1990.
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gional en la iniciativa conocida como “los cuatro motores de Euro-
pa”, formadas por Baden Wuttemberg, Lombardia, Rhone Alpes y
Cataluia -—recientemente se han asociado Gales y Ontario—.”s Un
rasgo peculiar es el hecho de que las regiones estan separadas
geograficamente. Las regiones han establecido un marco no insti-
tucionalizado de cooperacidon y materializacién de proyectos eco-
némicos, constituyéndose simultineamente en un poder de interio-
cucién ante Bruselas, dado su potencial econdémico.™ Los objetivos
centrales son los siguientes:

+ la mejora de las infraestructuras entre las cuatro regiones,
principaimente en el campo de las comunicaciones y telecomu-
nicaciones;

+ la intensificacion de la colaboracién en los sectores de investi-
gacién y la tecnologia;

» la representacidn reciproca de intereses en las actividades
econémicas y cientificas fuera de Europa;

» la cooperacion en el sector de 1a ayuda al desarrolio; y

s la acentuacion de la colaboracién en los campos del arte y la
cultura.”

Esta agrupacién integra a las regiones de mayor nivel de desarro-
llo en sus respectivos paises. Su origen deriva de la conviccion de
que, debido a su diversidad institucional, politica y socioeconémi-
ca, no constituye el instrumento indicado para ejercer influencia

75 Si el principal triangulo del crecimiento europeoc que se concentra en las ciudades de Saarbrucken
{Alemania), Luxemburgo y Metz (Francia), se extiende a las ciudades de Barcelona, Lombardia y
Piamonte (Kalia) y al norte de Bélgica, se crea una de las principales regiones econdmicas a nivel
intenacional. Esa es una de las razones principales de la regién de Catalufia para buscar espacios
de participacién con otras regiones y ciudades europeas.

76 Los Presidentes de las cuatro regiones firmaron el 9 de septiembre de 1988, en Stuggan, de un
Memorandum con la finalidad de crear un grupo de trabajo sin contenido institucional. Véase J.L.
de Castro, La Emergente Participacion Politica de las Regiones en el Proceso de Construccidn
Europea, Colegcion Tesis Doctoralss, Instituto Vasco de Administracién Publica, Bilbao, 1994.

77 Véase J. L. Castro, La Emergente..., op. ¢it.
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decisiva sobre los centros de decisién comunitarios y nacionales.
Tiene un caracter informal en las férmulas de cooperacién esta-
blecidas, ya que al margen de las reuniones de los cuatro presi-
dentes regionales, se ha optado por no crear instituciones espe-
cificas, concediendo apoyo a las iniciativas planteadas por las
empresas, centros de investigacién, siendo la politica de innova-
cion tecnolégica el nucleo central de la cooperacion. El principal
recurso utilizado no es la financiacion publica, sino el ofrecimiento
de los servicios basicos necesarios para acceder a redes tecnolé-
gicas internacionales.”

El aspecto tecnoldgico es fundamental en la propuesta, ya que
las regiones que componen el mecanismo pueden influir en su
desarrolio, cuyos efectos pueden potenciarse mediante la coopera-
cién interregional. En ese sentido, el intercambio de conocimientos
y el desarrollo en comun de recursos, incluso entre regiones sin
continuidad territorial, puede generar interdependencias y efectos
ventajosos para todas ellas, al igual que ocurre con las empresas.
Con ello se pretende evitar duplicaciones en investigacion, aprove-
chando las complementariedades regionales, explotando las eco-
nomias de escala y de aglomeracion, y reduciendo los costes de
transaccion entre los agentes de las regiones implicadas.®

Los vinculos que establezcan las regiones pueden generar
redes de cooperacion privilegiadas que conducen al establecimien-
to de un marco organizativo pablico-privado comun, cuyos efectos
econdémicos serian mucho mas dificiles de conseguir a través de
los mecanismos tipicos del mercado. La idea es que la accion
colectiva basada en el establecimiento de redes interorganizativas
entre las distintas autoridades publicas, los centros de investigacion

78 Véase F. Morata, El Estado de ias Autonomias y las Estrategias Regionales en la Europa de los 90,
en M. Arenilla, et. al. (eds.), La Europa de las Regiones. Una Perspectiva intergubermnamental,
Universidad de Granada, 1994.

79 Véase F. Morata, El Estado..., op. cit.

80 Véase F. Morata, Ei Estado..., op. cit.
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y el sector privado (organizaciones empresariales y empresas)
puedan reforzar la legitimidad politica de las primeras, ofreciendo
mayores recursos, mas capacidad de influencia y mejores oportu-
nidades de beneficio a los demas actores implicados.®

Otro acuerdo de cooperacion interregional de Cataluna es el que
tiene suscrito con la regién de Lombardia, de 1990. La idea es crear
una “Ruta de Altas Tecnologias de la Europa del Sur” a lo largo de
gran parte del mediterraneo occidental.®? Uno de ios objetivos cen-
trales del acuerdo es reforzar la imagen trasnacional de la Europa
del Sur mediante una red de colaboracion tecnologica, a partir de
los principales centros urbanos implicados: Valencia, Barcelona,
Toulouse, Montpellier, Marsella, Génova, Turin y Milan.

Luego de constituirse en una “Agrupacion Europea de Interes
Econdémico”, una de las primeras en su género, io que equivale a
un estatuto juridico reconocido primero por la CEE y ahora por la
Unién Europea (UE), las regiones mencionadas han organizado
campafas conjuntas de promocion de sus respectivas economias.®
Entre las principales acciones conjuntas se incluyen la promocion
tecnolégica, la participacién en programas europeos (Comett, Es-
prit, Brite y Euram), la transferencia de tecnologia y la cooperacion
transregional, junto con la formacién, infraestructura e informacion
conjunta, respectivamente.

Otra de las iniciativas fomentadas por Catalufia es que, junto con
Piamonte, Estiria, Rhone-Alpes e Inglaterra-Norte, han integrado
una iniciativa centrada en el desarrollo tecnolégico, la llamada Red

81 Véase F. Morata, E! Estado..., op. cit,, p. 164,

82 El proyecto también incluye a las regiones de Valencia, Languedoc-Roussilion, Provence-Alpes
Cote d'Azur, Liguria y Piamonte.

83 El proyecto se ha articulado a partir de las distintas agencias regionales de desarrollo empresarial
—el cIDEM catalan o el IMPIva valenciano— pretende promover la colaboracién interregional entre
empresas y centros de investigacion y desarrollar el nivel tecnolégico industrial de la Europa dei
Sur. Véase F. Morata, El Estado..., op. cit.
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Europea de Cooperacion Industrial y Tecnoldgica (RECIT).% La meta
es tratar de crear una “Euroregion” capaz de desarrollar estrategias
comunes en distintos ambitos con base en una cooperacién trans-
regional renovada, demostrando que la cooperacién entre regiones
de distintas caracteristicas es la mejor manerd de afrontar ia redu-
cida extension de cada regién y la necesidad de concebir politicas
en un marco europeo. La estrategia se concreta en el desarrollo en
comiin de medios técnicos y materiales para llevar a cabo acciones
y programas en materia de infraestructura de comunicacién y tele-
comunicaciones; formacion profesional; investigacion y transferen-
cia de tecnologia; y cultura, deporte y turismo.

Otra iniciativa interregional de Catalufia es el proyecto de una
Euroregion mediterranea y la Comunidad Transfronteriza Aquitania,
Euskadi-Navarra (febrero 1992). Su finalidad es establecer relacio-
nes institucionales para promover el desarrollo de infraestructura de
comunicacion, de la formacién y la investigacion, y la revalorizacion
del patrimonio cultural y lingiiistico. Con el propésito de desarrollar
las iniciativas se cre6 una Comision Permanente Institucional, com-
puesta por los presidentes regionales y responsable de coordinar
los “Fondos para la Cooperacion Transfronteriza” y proponer a cada
una de las regiones los proyectos susceptibles de recibir ayuda
financiera. Otros objetivos adicionales son fomentar el desarrollo de
las zonas fronterizas comunes, la cooperacion entre las autoridades
regionales, locales y los agentes econdémicos y sociales, la forma-
cion comun de expertos territoriales, y la futura elaboracion de un
“Programa Conjunto de Desarrolio”.s

Las iniciativas de cooperacion transfronteriza de la region de
Catalufa reflejan el creciente interés de los actores no gubernamen-
tales y gubernamentales por fomentar el desarrollo regional a partir
de los espacios internacionales existentes. lgualmente, se puede

84 Esta instancia surge, entre otras razones, por el peligro de un desplazamiento det centro de
gravedad europeo ante los rapidos cambios acontecidos en la frontera oriental de la Comunidad.

85 Véase F. Morata, El Estado..., op. cit.
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destacar el interés por propuestas de caracter tecnoldgico que
incentiven los proyectos de innovacién industrial y permitan un
crecimiento econémico mas sélido en el largo plazo. Las iniciativas
se han formulado atendiendo las demandas regionales y locales y
con una relativa injérencia del gobierno central. Para lograr ese fin,
las prioridades regionales son fundamentales y, se supone, son
reguladas bajo la perspectiva de una administracion gubernamental
estratégica, que trata de visualizar opciones de desarrollo de largo
plazo y evitar que las politicas regionaies de la UE provoquen
impactos negativos en Catalufa. De lo anterior, se deduce que es
fundamental adoptar un enfoque estratégico del desarrolio regional,
ya que la existencia o no de recursos naturales, humanos y técnicos
no garantiza el desarrollo. Esa ha sido una de las experiencias de
la regién de Cataluna en sus procesos de integracion transfronteri-
za, que representa una leccion para el resto de las regiones o
estados en proceso de integracion internacional.

Cooperacion transfronteriza a nivel de ciudades

En este nivel, destaca para el caso de Catalufia |la propuesta de
conformacién de una macroregion europea denominada: “Red de
Ciudades C-6”, a cargo de seis ciudades espariolas y francesas.®
La propuesta esta influida por |a red denominada de Eurociudades,
integrada por cerca de 40 ciudades pertenecientes en su mayoria
ala UE. Se basa en la cooperacién funcional entre sus miembros y
pretende ser una red vertebradora del espacio comunitario. Ade-
mas, pretende influir como grupo de presidn en el proceso decisorio
europeo. Por su parte, la red C-6 se caracteriza por estar ubicada
en un territoric mas homogéneo y tener objetivos mas especificos,
basados en acuerdos sectoriales. Los intercambios que se han
pretendido fomentar son en las areas de turismo, europolo univer-

86 Lared se establece el 12 de septiembre de 1990, a raiz de una propuesta de cooperacion formulada
por el alcalde a sus homdnimos de Montpellier, Palma de Mallorca, Toulouse, Valencia y Zaragoza.
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sitario, informatica, centros histéricos, medio ambiente y comunica-
ciones, y parte de la idea central de complementariedad, contigli-
dad territorial, interpenetracion de los hinterlands respectivos, los
flujos de comunicaciones y transportes, y la pertenencia al eje del
Mediterraneo Noroccidental, en fase de estructuracion. La propues-
ta es resultado de una reflexién de las autoridades locales en torno
a la necesidad de crear alianzas estables en el espacio comunitario,
como Unica garantia de participacién activa en la integracién euro-
pea. Igualmente, existe la voluntad de integrar en el desarrollo de
las iniciativas a actores publicos y privados, asi como en la defini-
cién y consecucién de los objetivos fijados.*”

Limitaciones de la cooperacion interregional

LLos tres niveles de cooperacion interregional que se han destacado
en el espacio europeo, en la regién de Cataluia y en Barcelona,
reflejan la importancia que tienen los actores regionales y locales
en la politica de impulsar el desarrollo regional desde una perspec-
tiva internacional. Sus objetivos y metas en algunos casos repre-
sentan una realidad, que en el transcurso de los anos se ha retroali-
mentado con acciones concretas. A pesar de estos avances y del
potencial que existe para promover el desarrollo regional a partir de
una perspectiva transfronteriza, existen una serie de limitaciones
que influyen en su desarrollo. Estos obsticulos también serian
aplicables al contexto mexicano-estadounidense y, de hecho, algu-
nos aspectos han formado parte de las limitaciones estructurales
de la cooperacion transfronteriza en la frontera del norte de México.

Por un lado, estan las posiciones de los gobiernos centrales que,
como el caso espariol, no han asimilado totalmente la importancia
de la cooperacién interregional o transfronteriza como una alterna-
tiva a las politicas de innovacién tecnolégica que han caracterizado
la accidén gubernamental en los dltimos afios. Su interés en mante-
ner el poder mediante el control del presupuesto del gasto publico,

87 Véase F. Morata, El Estado..., op. cit.
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0 en su defecto, de canalizarlo de manera tardia, provoca que el
desarrollo de los programas se vea limitado. Esta actitud implicaria
afirmar que los gobiernos centrales no han entendido la importancia
de fomentar el crecimiento econémico en funcion del desarrollo
regional. Por lo anterior, se plantea un cambio institucional que
responda a la realidad politica interregional de las regiones y
ciudades, con el fin de atender los retos nacionales de eficiencia,
eficacia, efectividad, competitividad y legitimidad.

Los elementos anteriores nos llevan a plantear una conjetura en
el sentido de que en los prdximos afnos se espera que la participa-
cién del gobierno central en la integracién europea se reducira,
aduciendo la situacion econdmica nacional y sus costos para el
Estado de Bienestar. En tal coyuntura, se puede pensar que las
regiones esparotas como Catalufia y el Pais Vasco incrementaran
sus espacios de cooperacion interregional, porque mantienen obje-
tivos de politica europea distintos al gobierno central; ademas,
porque consideran que a través de esos vinculos pueden obtener
aiternativas de desarrollo regional, que el gobierno central no ha
podido atender.

Desde el punto de vista legal, los espacios de entendimiento
y de decision se han visto obstaculizados por el Derecho Interna-
cional y el Derecho Comunitario, que afirman que sélo los gobier-
nos centrales son los responsables de fomentar las relaciones
exteriores. El sistema politico espafiol estd conformado por un
Estado social y democréatico de Derecho, donde la Constitucion
establece los lineamientos de las relaciones entre el gobierno
central y las regiones a nivel nacional, asi como las facultades del
gobierno en materia de relaciones exteriores. Uno de los aspectos
que no se ha adaptado en esta Constitucion y en algunas otras
—como la de México— es que no consideran las relaciones de
vecindad geografica entre comunidades, regiones o ciudades con
sus similares de otros paises. Las relaciones se manifiestan en
una area geografica, precisamente porque se comparten proble-
mas comunes. Por tanto, se requieren soluciones especificas que
respondan a esos contextos.
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Lo anterior implica la flexibilidad de la norma para adecuarse a los
nuevos contextos surgidos en las relaciones a nivel de fronteras, sobre
todo en un ambito como el europeo, donde las fronteras no existen en
términos de relaciones sociales. Para el caso mexicano, el hecho de com-
parir una frontera con cuatro estados estadounidenses ha sido una
fuente de conflictos y de oportunidades para el desarrollo fronterizo.

La cooperacion ha determinado soluciones binacionales de ca-
racter regional a problemas fronterizos o transfronterizos, que los
gobiernos centrales o federales no aceptan en algunos casos, ya
que consideran que con esos acuerdos se puede violar la soberania
nacional, cuando trascienden el ambito regional o local donde se
manifiestan, debido a la importancia econdémica, politica y social de
las regiones o ciudades.

El desafio para los gobiernos centrales es regular esos espacios
de cooperacion partiendo de la premisa de que las acciones legales
no van a erradicar la cooperacion interregional o transfronteriza. En
segundo lugar, la cooperacién es una alternativa al desarrollo
regional en algunos casos, en las areas-punta del desarrollo eco-
némico, como son la innovacién tecnolégica y el fomento de la
infraestructura en telecomunicaciones e informatica, areas donde
no necesariamente ha existido el apoyo de los gobiernos centrales.
Desde esa 6ptica, 1a cooperacién interregional o transfronteriza es
una opcidn para atender la falta o deficiencias de politicas centrales
hacia las regiones 0 estados.

Por la importancia que representa la cooperacion interregional y la
dificultad de evitarla legalmente, es indispensable que los gobiernos
centrales y regionales desarrollen mecanismos intergubernamentales
para fomentar, regular y complementar las acciones de desarrollo
transfronterizo e interregional, aunque se reconoce de antemano que
la creacién de esos mecanismos sera compleja debido a los distintos
intereses que existen entre los niveles de gobierno.

De los antecedentes de la cooperacion interregional de Catalu-
fia, se destaca que la integracion europea ha provocado problemas
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de definicion sobre Ias prioridades en el proceso de descentraliza-
cion. Por ejemplo, Catalufia ha adoptado la politica de favorecer una
mayor relacion con la UE en los Ambitos supraestatal e interregional
y en distintos organismos. La participacion responde a un objetivo
de racionalizacion econdmica y politica. La integracion europea es
contemplada como una oportunidad para desempenar un papel mas
relevante en ese proceso y como un incentivo para establecer
vinculos de cooperacidn con otras regiones. Esta propuesta ha
generado tensiones con el gobierno central, porque se considera
que las prioridades de Cataluia, por ejemplo, son una mayor
integracion europea, en detrimento de los vinculos nacionales.

La cooperacioén interregional o transfronteriza representa una
oportunidad y un desafio para los gobiernos federales o centrales
en la medida en que puede cuestionar las fuentes del poder y la
autoridad central, en detrimento de una mayor panicipacion de los
actores gubernamentales y no gubernamentales a nivel regional o
local. El reto para esos gobiernos sera repensar las interrelaciones
internacionales de sus regiones o estados, como parte de la globa-
lizacién, que representa una alternativa para el desarrollo regional
y su legitimidad politica y social.

La cooperacion interregional de Espana y en particular, de
Cataluia, es un ejemplo de la importancia de las relaciones trans-
fronterizas de una region que pretende aprovechar las ventajas de
la globalizacion. De ello, los estados fronterizos mexicanos podrian
adquirir algunas lecciones en materia de innovacion tecnoldgica e
infraestructura, que representan los sectores punta del desarrollo
econdémico en esta década a nivel internacional. En ninglin momen-
to se pretende hacer una comparacién entre el desarrollo regional
espanol y el mexicano, debido a las diferencias politicas y econé-
micas existentes. La idea de presentar la experiencia espafiola es
con el fin de contemplar la manera como una region de desarrolio
intermedio, como es Catalufia, pretende insertarse en mecanismos
de cooperacion transfronteriza con el fin de fomentar el desarrollo
regional y reducir los efectos negativos de la globalizacién.



