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renuncia de este (punto 3); y autorizar al Presidente a declarar la
guerra y firmar la paz (art. 118, punto 16). Asimismo, el Presidente
de la Republica tiene la obligacion de dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente respecto de cada decreto legislativo (art. 104);
prestar su juramento ante el Congreso (art. 116); dirigirle mensajes
en cualquier momento (art. 118, punto 7); y dar cuenta al Congreso
de los nombramientos que haga respecto a los embajadores y
ministros plenipotenciarios (art. 118, punto 12).

V1. UN CASO EN PARTICULAR:
LOS ACTOS ACTUALES DE CONTROL
DEL PARLAMENTO ESPANOL SOBRE
LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO

A. Consideracion introductoria

En este apartado abordaremos algunas consideraciones introducto-
rias que nos parecen relevantes respecto al control parlamentario en
Espafia, su concepto, la regulacion de sus actuales actos y la
participacion de la mayoria y oposicion parlamentarias, asi como las
consecuencias de su gjercicio.

El sistema de gobierno que existe en Espafa es el parlamentario,
de origen inglés, producto de la historia y no de la teoria, cuyo
antecedente en Espana lo encontramos en el Estatuto Real de 1834,
considerado como una Constitucién breve e incompleta, de tan sélo
50 articulos. La caracteristica principal de este sistema de gobier-
no es que la legitimidad democratica se centra en un unico 6rgano,
mientras que el sistema presidencial se caracteriza por el dualismo
de sus érganos superiores democraticamente determinados. Ambos
sistemas son especies de la democracia parlamentaria.z’

267 Cfr. Muridz F., Jorge. "EL parlamentarismo”, Revista del Colegio de Abogados, Costa Rica, No. 76,
1952, p. 135. Fraile Clivillés, Manuel. Introduccion al Derecho Constitucional espafiol, Ob. ¢it., pp.
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Como otras caracteristicas del sistema parlamentario tenemos que,
en la realidad, el Parlamento comparte la supremacia con otros érga-
nos de distinta legitimidad, como es el caso del rey en una Monarquia.
En este sistema el gobierno debe contar conla confianza de la Camara,
estando también sujeto a la posibilidad de la aprobacion de una mocién
de censura, éste, a su vez puede proponer al Jefe de Estado la
disolucidén del Parlamento;s en otros paises puede tratarse de la
disolucion de una de sus Camaras. Asimismo, los miembros del
gobierno=¢ pueden ser también miembros del Parlamento, pero no
necesariamente deben ser parlamentarios. El Poder Ejecutivo es
doble: existe un Jefe de Estado y un Jefe de Gobierno. En determina-
dos paises, el Ejecutivo puede contar con una solida mayoria en el
Parlamento. La caracteristica central del sistema parlamentario mayo-
ritario de Espana, variante del sistema de gobierno pariamentario, es
la colaboracion y equilibrio de poderes, pero de los poderes reales que
en todo caso son la mayoria y la oposicién parlamentarias.° De tal
forma, se afirma que “el binomio gobierno con su mayoria-oposicion’

163 y 247. Raigosa Sotelo, Luis. "El conirol parlamentario en Espafa®, Revista Mexicana de
FEstudios Parlamentarios, México, No. 1, vol. I, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1991, p.
154. Sanchez Agesta, Luis. "Poder gjecutivo y division de poderes”, en Revista Esparioia de Derecho
Constitucional, Madrid, No. 3, Centro de Estudios Constitucionales, 1981, p. 25. Villarroya, Joaguin
Toméas. Ob. cit, pp. 31 y ss. Aragén, Manuel. "Estudio preliminar”, en Schmitt, Carl. Sobre ef
paflamentarismo, Madrid, Tecnos, 1890, p. XVII.

268 Cfr. Allué Buiza, AHredo. Ef Parlamento Europeo: poder y democracia en las Comunidades
Europeas, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1890, p. 11. Fraile Clivillés, Manuel. Ob. eft., p. 164.
Sanchez Agesta, Luis. "Division de poderes y poder de autoridad del derecho”, en Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, Madrid, No. 25, Centro de Estudios Constitucionales, 1989, p. 10. Serna
Elizondo, Enrique. "Mitos y realidades de la separacién de poderes en México", en Memoria del Hif
Congreso fberoamericano de Derecho Constitucional, Méxice, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1987, pp. 842 a B44.

269 La Constitucién espafiola de 1978, en su articulo 88.1, menciona que el Gobiemno se compone por
los siguientes miembros: Presidente, Vicepresidentes en su caso, Ministros y de los demas
miembros que establezca la ley, ley que aun no se ha aprobado, cfr. Lépez Guerra, Luis y otros.
Derecho Conslitucional, vol. I, Brant io blanch, Valencia, 1992, pp. 142 y 143. Lucas Murillo de ‘a
Cueva, Pablo. "Los drganos constitucionales', Introduceion al sistema politico espafiol, Teide,
Barcelona, 1983, pp. 174 y 176. :

270 Cir. Berlin Valenzuela, Francisco. "Las funciones parlamentarias...", Ob. cit.,, pp. 71y 72. Fix-Zamu-
dio. Héctor. "La funcién actual del Poder Legislativo”, Ob. cit., p. 18. Malas, Isidre. “La oposicién en
el parlamentarismeo mayoritario”, Aevista def Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, No. 2,
1589, pp. 47, 48, 51 y 57.
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constituye hoy la auténtica division de poderes...".#' Asimismo, el
sistema parlamentario predomina en los paises de Europa occidental.

Es a partir de 1977, pero sobre todo en 1982, cuando en Espafa
empezaron a realizarse numerosos estudios en torno a la funcién de
control parlametario, ya que, por un lado, la mayoria absoluta socia-
lista fue capaz de conseguir resoluciones favorables respecto de
todas aquellas cuestiones sometidas a votacion. Con esto, la oposi-
cion criticd la eficacia del control parlamentario. Y, por otro lado, existe
la idea de que el papel de las Cortes Generales, en la actualidad, ya
no recae principalmente en su actividad legislativa, como lo fue hasta
el siglo XVIIl,22 sino en la eficacia e intensidad con la que realiza el
control politico parlamentario que ha ido en aumento y de su vigori-
zacion depende, entre otros, no solo el futuro del parlamentarismo,
sino también la importancia de los parlamentarios ante los ciudada-
nos,?? siendo esta la razén de mas peso para nosotros.

Por tanto, las Cortes Generales (bicameral) ya no pueden ser
consideradas como "Poder Legislativo", sino como "Poder Parlamen-
tario”, en virtud de que lo ejerce un Parlamento que cumple, ademas,
otras funciones,?* pero cuya funcion principal es la de control politico.

271 Arrorena Morales, Angel. Reprasentacion politica y constitucion demacrdtica, Madrid, Civitas, 1991,
p. 103.

272 Cfr, Patino Camarena, Javier. Derecho Electoral Mexicano, México, unam, 1994, p. 30. Garcia
Merillo, Joaquin. “Algunos aspectos del control...", Ob. cit.,, p. 247. Schmitt, Carl. Sobre el parlamen-
tarismo, Madrid, Tecnos, 1990, p. 53.

273 Cfr, Garcia Morillo, Joaquin. "Algunos aspectos del controb...”, Ob. cit,, p. 251. Aragén, Manue!,
“Estudio preliminar”, Ob. cit., p. XXXI. Los autores Cazorla Pérez, José y Ruiz Robledo, Agustin. “El
funcienamiento de las instituciones", en Transicion politica y consolidacion democratica. Espafia
(1975-1986), Ramdn Cotarelo (comp.}, Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1892, p.
349, consideran que los ciudadanos, a través de sondeos, estiman que el Parlamento es necesario,
tienen una opinidn positiva respecto de esta institucidn. Sin embargo, son las personas quienes se
dedican a la politica quienes tienen una opinién negativa, lo que repercute en las propias Cortes,

274 Cfr, Paniagua Soto, Juan Luis. "El modelo parlamentario en la Constitucién espafiola de 1978" en
Transicion politica y consolidacion democrdtica. Espana (1875-1986), Ramén Cotarelo {(comp.),
Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1992, p. 214 y Esteban, Jorge de y Gonzalez-Tre-
vijano, Pedro J. Curso de Derecho Constitucional Espaniol |, Ob. cit., pp. 53 ¥ ss.
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B. Concepto

Como ya lo hemos mencionado en las paginas del capitulo primero,
el Diccionario de la Real Academia Espanola recoge los dos origenes
de la palabra control, sefialando que es un galicismo y un anglicismo,
con lo cual se pueden utilizar ambas acepciones, posibilitandose asi
la existencia del control por el Parlamento y control en el Parlamen-
to.zs Sin embargo, predomina el galicismo por lo que el término
control parlamentario en el idioma espafol significa principalmente
la comprobacion, inspeccion, analisis, registro, revision, interven-
cion o examen que realiza el Parlamento espanol sobre la actividad,
ya sea positiva 0 negativa, del gobierno, cuyas caracteristicas son,
sobre todo, la discusion, publicidad?s e influencia en la opinién
publica, " teniendo asi una dimension politica para considerario como
control politico parlamentario.

275 Cfr. Santaolalla Lépez, Fernando. “La funcién de control...", Ob. ¢it, p. 224,

276 Cfr. Schmitt, Carl. Ob. cit., pp. 4, 8, 49, 50 y 63. El autor ¢considera a la discusidn y a la publicidad
como los principios esenciales del Parlamento. Define a la discusion como el intercambio de
opiniones, cuyo objetive es el convencer al otro. Ademas sefiala que la publicidad es un medio
practico contra la politica secreta. Habermas, Jirgen. Historia y critica de la opinion publica, Trad.
Antoni Doménech, Barcelona, Edit. Gustave Gili, 1981, pp. 94 y ss. El autor menciona que la
publicidad que hace las veces de publicidad pelitica surgid en Inglaterra a finales del siglo XVII,
principios dei XVIII, con el objetc de que las fuerzas influyeran en las decisicnes estatales, a través
de su apelacion al pablico. De esta forma, surge el Parlamento moderno, convirtiendo las discusio-
nes parlamentarias en un asunto publico. Vega Garcia, Pedro de. "El principio de la publicidad
parlamentaria y su proyeccion constitucional”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, No. 43, Centro
de Estudics Constitucionales, 1985, p. 50 y ss. El autor sefiala que la Constitucién Francesa de
1791 comsagra la publicidad de las sesicnes del Parlamento, cuyas finalidades son: la educativa,
se previene la posible corruptela y s& dan a conocer los trebajos de los representantes. Por otro
lado, el mismo autor en su articulo "La transicidn politica espafiola & la luz de los principios
democraticos de fegalidad, publicidad y racionakidad”, Las experiencias del proceso politico consti-
tucional en México y Espafia, México, unam, p. 263 sefiala que "la democracia necesita claridad.
Perpetuar en un contexto de libertad los habitos y comportamientos secretos, propios de las
dictaduras, no es por ello el mejor camino para el asentamiento de las instituciones democraticas”.
La actividad parlamentaria se debe de acoplar “al principio de publicidad gque es, justamente, el
supuesto en el que el Parlamento encuentra su mas nobie razon de ser”.

277 Cir. Habermas, Jiirgen. Historia y critica de la opinion publica, trad. Antoni Domenech, Bargelona,
edit. Gustavo Gili, pp. 119y 261. El autor considera que el "que se hicieran notorias las discusiones
parlamentarias aseguraba a |a opinién pablica su influencia, aseguraba la conexion entre diputados
y electores como partes del mismo publico". La opinién plblica es el comin destinatario de la
publicidad. Vega Garcia, Pedro de. "El principio de la publicidad...”, Ob cit., pp. 52 y 53, sefala que
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Nosotros coincidimos con Manzella y Aragon Reyes al considerar
al control parlamentario como un control politico, con lo cual, la
definicién mas apropiada del mismo es la siguiente: e! control parla-
mentario es toda actividad parlamentaria orientada a comprobar,
inspeccionar, registrar, analizar, revisar, intervenir y examinar la
actividad del Ejecutivo; a través de la utilizacion de instrumentos cuyo
procedimiento se encuentra regulado juridicamente sin traer apare-
jada, en el caso de que el resultado del control sea negativo, forzo-
samente una sancidn. Quien realiza este control es un érgano politi-
co, con libertad de criterio y atendiendo a las razones de oportunidad
igualmente politicas.

La Constitucion espanola de 1978 vigentezs utiliza, en ciertos
articulos, el término "control" sin referirse especificamente al "control
parlamentario”, los cuales son los siguientes: 150.1, 82.6, 55.2, 20.3,
70.2, 106.1, 153, 150.2, 149.1.20 y 27.7. Pero, sobre todo, la misma
utiliza, al definir al Estado espafiol como Estado social y democratico
de derecho, dos tipos de control: el juridico y el politico, a los que ya
nos hemos referido de forma general en el capitulo primero de este
trabajo. Sin embargo, es conveniente nuevamente senalar que el
control parlamentario es, para nosotros, un control que realiza un
organo constitucional y politico; politico en cuanto a que en él se
encuentran las fuerzas politicas organizadas que es, en este caso, el
Parlamento.zr

para Habermas “la opinion publica no es otra cosa que la opinion de la socjedad, forjada en el
seno de |a sociedad, y que se contrapone abiertamente al Estado”. Pero el Parlamento tiene como
finalidad "dar traduccién politica a la discusidn y a la opinién publica forjada porlos particulares”. Lo
que la masa entiende en sus relaciones privadas, es lo que da origen a la opinidn publica. El mismo
autor &n "La transicién politica...", Ob. cit., p. 267 sefiata que existe una nueva interpretacién de la
opinién pablica, en virtud de que "la manipulacién estatal juega un papel muche mas importante que
la espontaneidad social”. “En la actualidad, ya no existe opinidn publica, sino opiniones publicas
constituidas por grupos, distintos grupos con intereses", curso monegrafico "Publicidad y repre-
sentacion”, impartido en la Universidad Complutense de Madrid, 10 de febrero de 1983.

278 Cfr. Linde Paniagua, Enrique (Edit.). Constitucion y Tribunal Constitucional, Madrid, Civitas, 1991.
279 Cfr. Montero Gibert, José Ramoén y Garcia Morillo, Joaquin. £/ controf parlamentario, Ob. cit., pp.

22 a 24, Rubio Llorente, Francisco, "El control parlamentario®, Ob. cit., p. 86. Vitorino, Antonio. Ob.
cit., p. 356 y Raigosa Sotelo, Luis. "El control parlamentaric en Espafa®, Ob. c¢it, p. 167.
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C. En la Constitucion espainola de 1978,
relacionados con el Reglamento del
Congreso de los Diputados y el Reglamento
del Senado (vigentes)

Nosotros coincidimos con el profesor esparfol Rubio Llorente, al
afirmar que no "hay en rigor procedimientos parlamentarios de control
porgue el control es, simplemente, una perspectiva desde la que
puede analizarse toda la actuacion parlamentaria o una funcion que
todo auténtico Parlamento desempena mediante el ejercicio de toda
su actividad. Los procedimientos parlamentarios son siempre multi-
funcionales y el analisis de la funcidén de control no puede reducirse,
en consecuencia, a procedimientos determinados, sino que ha de
tomar como objeto la totalidad de la actuacion parlamentaria”.2
Tomando en cuenta lo anterior y las consideraciones de Aragon
Reyes, especificamente en cuanto a la nueva doctrina del control
parlamentario, asi como lo senalado por la Real Academia Espanola
respecto al concepto de control, existe un gran numero de actos de
control que pueden estar presentes en toda la actividad parlamentaria
o en los procedimientos multifuncionales y que tienen por objeto
controlar (comprobar, inspeccionar, analizar, registrar, revisar, inter-
venir, examinar) ya sea un acto politico determinado, una actuacidn
politica general 0 una norma' que en un momento lleve a cabo un
determinado gobierno, atendiéndose a la valoracion que realiza la
institucion representativa con libertad de criterio, atendiendo a razo-
nes de oportunidad igualmente politicas y a la posibilidad de que
dichos actos se traduzcan en técnicas informativas, que por su
intencion —llegar a la opinién publica— seran considerados, por
nosotros, actos de control de la institucion representativa sobre los
miembros del gobierno.

280 Rugico Liorente, Francisco. "El controi parlamentario”, Ob. cit,, p. 100,

281 Cfr. Aragdn Reyes, Manuel. "E! control parlamentario...”, Ob. cit, p. 14, 25 y 26, "Epilogo’,
Representacion politica y constitucion democratica, Madrid, Civitas, 1991, p. 118.
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La Constitucidn espariola de 1978, el Reglamento del Congreso de
los Diputados®: de 1982 y el Reglamento del Senado de 1982
vigentes, articularan los actos a través de los cuales se realizan las
funciones pariamentarias, entre ellas la funcion de control, conside-
rados éstos como los estatutos juridicos que regulan la creacién y
funcionamiento de la institucion representativa del sistema politico
espanol. Cabe senalar, en relacion a lo anterior, que aun no se ha
elaborado el Reglamento de las Cortes Generales a pesar de que el
articulo 72.2 constitucional prevé su elaboracion.

Para nosotros, los actos de control parlamentario en Espana son:
las preguntas escritas, los ruegos, las preguntas orales, el voto de
confianza, la mocién de censura, las Comisiones de Investigacion,z-
el Tribunal de Cuentas, el examen, aprobacion o rechazo del presu-
puesto, el Defensor del Pueblo, la declaracion de emergencia, trata-
dos o convenios internacionales, las sesiones informativas o compa-
recencias y las mociones, entre otros. Asimismo, el control también
se manifiesta en el Decreto-ley, en |a legislacion delegada, etcétera.
Siguiendo el orden de enumeracion de los articulos constitucionales,
nos referiremos a éstos brevemente en virtud de que existe abundan-
te bibliografia en torno a los mismos.

a. De las Cortes Generales

Las Cortes Generalies se componen por el Congreso de los Diputados
y por el Senado (art. 66.1 de la Constitucién). Sus sesiones son
ordinarias o extraordinarias. Las primeras se dividen en dos periodos:
el primero, a partir del mes de febrero hasta junio (5 meses)} vy, el

282 Ctr. Reglamento cel Congreso de los Diputados, Madrid, Publicaciones de las Cortes Generales,
1982,

283 Cfr. Reglamento del Senado, Madrid, Publicaciones del Senado, 1982,

284 Cfr. Lucas Verdu, Pablo. Principios de Ciencia Politica, Madrid, Tomo I, Tecnos, 1978, p. 130. Curso
da Derecho Politico, Madrid, vol. Ill, Tecnos, 19786, p. 368. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los
drganos canstitucionales”, Ob. cit., pp. 142, 143, 146, 170 y 172. Vitorino, Antonio. “El control
parlamentario del Gobierno®, Ob. ¢it., p. 354.
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segundo, de septiembre a diciembre (4 meses), es decir, que él
periodo de sesiones ordinarias hace un total de 9 meses. Cuando las
Cortes no estén reunidas funcionara una Diputacion Permanente
para cada Camara.zs

La Constitucion espanola de 1978 otorga a las Cortes Generales
una gran cantidad de actos de control y con eficacia suficiente para
lograr controlar al Ejecutivo de forma intensa. El fundamento consti-
tucional de la funcion de control parlamentario es, principalmente, el
articulo 66.2 de la Constitucion, articulo que faculta a las Cortes
Generales (Congreso de los Diputados y Senado), para controlar ia
accion del gobierno,?s es decir, que ejerceran la funcién de control
gubernamental a través de los siguientes actos, en el orden de
numeracion de los articulos de la Constitucion:

1. Las Cortes Generales, a través del Defensor del Puebilo,
supervisaran la actividad de la Administracion (art. 54 de la Constitu-
cion), en relacion con la Ley Organica 3/1981, del 6 de abril.

La institucion del Ombudsman es de origen escandinavo. Actual-
mente, tiene como objeto colaborar en la lucha contra el abuso del
poder y la injusticia.®”

La Constitucion de 1978 dio carta de naturaleza af Defensor del
Pueblo, es decir, lo constitucionalizd. Asimismo, la Ley Organica
3/1981 lo regula expresa y detalladamente.

285 Cfr, Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los érganos constitucionales”, Ob. cit., pp. 151 y 152.

286 Cfr, Garcia Morillo, Joaquin. "Algunos aspectos del control parlamentario”, Ob. cit., p. 69. Montero
Gibert, José Ramany Garcia Morillo, Joaquin. Ob. cit,, p. 37. Hauriou, André. Ob. ¢it., p. 988 y Linde
Paniagua, Enrique (Edit.). Ob cit., p. 49. Garcia Morille, Joaquin. Ef control parlamentario del
gobigrno en el orderamiento espanol, Madrid, Congreso de los Diputados, 1985, p. 276.

287 Cfr. Lucas Murillo de ia Cueva, Pablo. "Los drganos constitucionales”, Ob. ¢it., p. 172. Hauriou,
André. Ob. cit,, pp. 1006, 1007, 1015 y 1016. Linde Paniagua, Enrique {(Edit.). Ob. cit, pp. 43, 53,
58, 59, 64 y 75. Santaolalla Lopez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Ob. cit., p. 433. Gil
Robles Y Gil Delgado, Alvara. Ob. cit., pp. 223 a 227.
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La Constitucion espariola considera al Defensor del Pueblo como un
"comisionado de las Cortes, no como una instancia independiente” ¢
cuya tarea es supervisar o fiscalizar la actividad de la administracién
en nombre de! Parlamento y dando cuenta al mismo. De igual manera,
la Ley Organica 3/1981 o considera como un poderoso instrumento
de control frente al abuso del poder de la administracion publica. Su
eleccion se realiza por ambas Camaras, goza de inmunidad, pero de
ellas depende su cese. Los informes de este érgano constituyen un
medio indirecto del control parlamentario de ias acciones del gobierno,
en la medida en que los parlamentarios, a través de la publicidad,
conocen como €l Ejecutivo acata o no las quejas y reclamaciones del
Defensor del Pueblo, ejercitando asi acciones politicas e incluso
podran llevar a cabo una reforma normativa.z®

2. Las Cortes, en sesion conjunta, autorizan al rey a manifestar el
consentimiento del Estado para que, a través de tratados, se obligue
internacionalmente (art. 63.2 relacionado con el art. 94, 1).

3. Las Cortes, en sesion conjunta, tienen como facultad autorizar
al rey para que éste pueda declarar la guerra o la paz (art. 63.2 en
relacion con el art. 74.1).20

Todas las Constituciones recientes senalan que, para declarar la
guerra, es necesaria ia intervencion del Parlamento, de! Congreso o
de la Asamblea, asi existen los tres siguientes casos:

a) el Poder Ejecutivo sera competente para declararla guerra, pero
es necesario el previo consentimiento del Parlamento;

288 Santaolalla, Fernando. Ei Parlamento en la encrucijada, Ob. cit., p. 120.

289 Cfr. Gil Robles ¥ Gil Delgado, Aivare. Ob. cit, pp. 232 a 315 y Vitorino, Antonio. "El control
parlamentario del Gobierno®, Ob. cit,, p. 370.

290 Cfr, Alonso de Antono, Angel Luis. "El control parlamentario de la politica exterior en la Constitucton
espariola de 1978", en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. Diez
afios de desarrofio constitucional. Estudios en homenaje al Profesar Don Luis Sénchez Agesta,
Madrid, Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, No. 15, 1983, pp. 52 y 53.
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b) la declaracién de guerra exige un acto legislativo; y

c) para la declaracion de guerra es necesario cumplir un procedi-
miento legislativo especial.z

4. Las Camaras pueden constituir Comisiones de Investigacion.
Asimismo, el Congreso y el Senado pueden constituir conjuntamente
Comisiones Mixtas de Investigacion, que versaran sobre cualquier
asunto de interés publico (art. 76.1).

Los antecedentes de las Comisiones de Investigacién en Espana los
encontramos en los Reglamentos del Congreso de tos Diputados de
1838 y 1847, asi como en el articulo 15. Il de la Ley Constitutiva de las
Cortes del 17 de julio de 1942, una de las Leyes Fundamentales del fran-
quismo. Dicha Ley facultaba a las Cortes para crear Comisiones dis-
tintas de las Comisiones Legislativas. Sin embargo, la Constitucién espa-
nola de 1978 vigente es su antecedente constitucional, ya que las
anteriores Constituciones no decian nada al respecto, pero si existieron
normas de diversa indole que sirvieron de fundamento para las en-
cuestas parlamentarias, cuya finalidad era obtener informacion sobre
alguna actuacion o situacion. Durante el régimen de Franco se constituyé
una Comision Especial que tuvo como objeto la encuesta o la investigacion.

Las Comisiones de Investigacion son en la actualidad 6rganos
parlamentarios no permanentes que realizan una investigacion deter-
minada con el fin de obtener informacion, comprobar la actuacion del
gobierno o de algun servicio publico o para conocer alguna materia
relacionada con la actividad legislativa, debiendo versar sobre algun
asunto de interés publico, pero el control no sélo se va a manifestar en
la informacion que se obtiene, sino en la comprobacion de la actuacion
del gobierno, en la discusion y debate de la misma que la Comision de
Investigacion realiza, asi como su infiuencia en la opinion publica.22

291 Cfr. Mirkine-Guetzevitch, B. Ob. cit., pp. 70y 71.

292 Cir. Fraile Clivillés, Manuel. Cb. cit,, p. 534. Alzaga Villaamil, Oscar. Ob. cit., pp. 561 y 562. Alzaga
Villzamit, Oscar. Ob. cit, p. 563. Remiro Brotons, Antonio. Las Cortes y ia politica exterior espariola
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Debido a los requisitos, que senala la regulacién espanola para la
creacién de estas comisiones, la mayoria parlamentaria puede pro-
ponerlas y crearlas, mientras que la minoria sélo puede proponer su
creacion. Con lo cual, se afirma que este acto de control esta en
manos de la mayoria, complicando asi la actuacién de las minorias.
Ademas, generalmente, las Comisiones de Investigacién son utiliza-
das como un recurso para enfriar temas conflictivos en que los
mismos pariamentarios de la mayoria no tienen interés en llegar hasta
el fondo de un determinado asunto,z3 por lo que se pueden considerar
como valvulas de escape del sistema politico espaniol.

L.as Comisiones de Investigacién pueden ser unicamerales o bica-
merales, no estando regulado por el RC, pero si por el del Senado. A
este respecto, tenemos como dato estadistico que a partir de 1978
hasta 1986, solo se ha constituido una Comision de Investigacion
bicameral: "La Comision especial de Investigacién conjunta Congre-
so de los Diputados-Senado sobre los hechos derivados del proceso
toxico debido al consumo de aceite adulterado y objeto de comercia-
lizacion clandestina...". 2

El articulo 76.2 senala, ademas, que por acuerdo de las Comisio-
nes de Investigacion éstas pueden requerir y obligar.a compare-
cer a los miembros de gobierno, pudiendo ser sancionado el
incumplimiento de dicha obligacion (art. 76.2 relacionado con el art.
110. 1 y 110.2). La Ley Organica 5/84 de Comparecencia ante las
Comisiones de Investigacion del Congreso y del Senado o de ambas

{1942-1976), Valladolid, Universidad de Valladolid, 1977, p. 141. Santaolalia Lopez, Fernando. Ef
Parlamento y sus instrumenlos de informacion (preguntas, interpelaciones y comisiones de inves-
tigacion}, Madrid, Revista de Derecho Privado, 1982, pp. 241 a 244 y 247 y Derecho parlamentario
espanol, Ob. cit., pp. 415 a 420. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Las Comisiones de Investigacion
de las Cortes”, Revista de la Facultad de Derecho, Madrid, No. 10, Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid, 1386, p. 156. Aragén Reyes, Manuel. "El control partamenta-
rio...", Ob. cit.,, pp. 33 y 34.

293 Cfr. Alzaga Villaamil, Oscar. Ob. cit, p. 591. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los drganos
constitucionales”, Ob. cit., pp. 191 y 192, "Las Comisiones de Investigacién de las Gortes”, Ob. cit,
pp. 185,170y 171,

294 bid., pp. 154 y 156.
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Camaras®: regula que pueden ser solicitados "a comparecer ante las
Comisiones de Investigacion todos los ciudadanos espanoles y los
extranjeros que residan en Espana...".2®

5. El gobierno esta obligado a explicarse sobre el contenido de las
peticiones individuales o colectivas que reciban las Camaras por
escrito, siempre que ellas lo exijan (art. 77.1y 77.2). Este es un acto
de control, ya que la difusion de estas quejas, a través de los medios
de comunicacion, puede influenciar y presionar al gobierno; ademas,
ciudadanos y parlamentarios se ponen asi en contacto. Las Camaras
podran remitir estas peticiones al Defensor del Pueblc o a otras
autoridades segun lo estimen conveniente 27

6. Las Cortes Generales estan facultadas para dar su previa
autorizacion a fin de que el Estado se obligue por medio de trata-
dos?% 0 convenios:

a) De caracter politico;

b) De caracter militar;

295 Cfr. Boletin Oficial del Estado de fecha 26 de mayo de 1984.

296 Garcia Morilio, Jeaquin. £f control parfamentario def gobiernc en el ordenamiento espafiol, Ob. cit.,
p. 18C.

297 Cfr. Santaolalla Lopez, Fernande, Derecho parlamentario espafiol, Ob. cit., pp. 427 a 430.

298 Cfr. Remiro Brotons, Antonio. Las Corfes y fa politica exterior espafiola {1942-1976), Ob. cit., p. 15.
El autor considera que es irrelevante la denominacidn ¢e Tratado, Convencidn, Convenic, Acuerdo,
Protocolo, etc. A este respecto, las Constituciones espafiolas del siglo XIX emplearon el término
“tratados”, pero la Constitucion de 1931 fue la que introdujo los términos "Tratados" y "Convenios”
Internacionales. Conforme a 'a Convencion de Viena sobre Derecho de Tratados de 1969, el
“Tratado” es "...un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regide por el Derecho
internacicnal, ya conste en un instrumento Unice o en dos 0 mas instrumentos conexos, cualquiera
que sea su denominacién particular™, cfr. Alonso de Antono, Angel Luis. "El control parlamentaric
de la politica exterior en la Constitucién esparicla de 1978", Ob. cit, p. 53

299 Cfr. Sanchez Agesta, Luis. "Divisién de poderes y poder de autoridad del derecho”, Ob. ¢it,, p. 11,
El autor considera que la autorizacién, en ciertos actos como en los Tratados internacicnales,
presupone un control politico.
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c) Que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos
y deberes fundamentales (titulo 1);

d) Que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publi-
ca, 0

e) Que supongan la modificacion o derogacién de alguna ley o
exijan medidas legislativas para su ejecucion (art. 94.1 relacio-
nado con ei 94.2).

Por lo anterior, el criterio que determina la intervencién de las
Cortes Generales, en cuanto a la celebracion de tratados internacio-
nales, es material, es decir, que si el contenido del tratado afecta a
las materias consagradas en el articulo 94.1 constitucional interven-
dran las Cortes. Cosa muy distinta es la ratificacion de los tratados,
considerada como una de las formas de expresion del consentimiento
del Estado para obligarse por un tratado, pero no la unica, sino
también la firma, el canje, la aprobacion, la adhesidn, etcétera.

El procedimiento donde se presenta el acto de control es el siguien-
te: el gobierno presentara el texto del tratado o convenio, justificando
la solicitud de la autorizacion de las Cortes Generales, junto con ias
reservas y declaraciones que se pretendan formular. Tanto el acuer-
do del Congreso de los Diputados como del Senado deben coincidir,
si no coinciden se reunira una Comisidén mixta de ambas Camaras,
la cual elaborara y votara el acuerdo (art. 74.2 constitucional).

La posible consecuencia de este acto de control puede ser, en
algunos paises, la negacion de la ratificacion del Tratado, en Espana
equivale a la conclusién o no del tratado, incluso se pueden prever
actos de control a posteriori como lo son las comisiones de segui-
miento.3w

300 Cfr. Remiro Brotons, Antonia. Las Cortes y /a politica exterior espafiola (1942-1976), Ob. cit., p. 17
y Politica exterior de defensa y control pariamentario, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1988, p. 60. Santaolalla Lépez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Ob. ¢it., pp. 311y 312.
Manzella, Andrea. i Parlamento, Bolognia, || Mulino, 1977, p. 358.
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7. Las Camaras y sus Comisiones pueden recabar informacién
del gobierno y de sus Departamentos, asi como de cualquier
autoridad del Estado y de las Comunidades Autonomas {art. 109).
Esta disposicion constitucional se encuentra en relacion con la Ley
de Secretos Oficiales de 1978, que regula la facultad de las Camaras
para conocer siempre de las informaciones sobre materias reserva-
das o secretas. Este precepto constitucional no tiene equivaiente en
Derecho Comparado, aungue si por via interpretativa. Sin embargo,
las Constituciones que se acercan mas son la Constitucion mexicana
de 1917 y la Constitucion italiana de 1948 vigentes, esta ultima la
regula como obligacion del gobierno pero, en general, diversas
constituciones no contemplan esta facultad expresa de las Camaras
y sus Comisiones.

El ejercicio de este acto de control, no tan incisivo como otros
instrumentos, tiene limites que la Constitucion, los Reglamentos del
Congreso y del Senado, asi como las leyes del Parlamento estable-
cen. Pero existen vias para recurrir frente a disposiciones o decisio-
nes de las Camaras que limiten este derecho de los parlamentarios
o frente a decisiones denegatorias de informacién procedentes del
gobierno o de la administracién como son: el recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional, la via de exigencia de responsabilidad
politica o la exigencia de responsabilidad penal por delito de desobe-
diencia, dependiendo del caso.3

8. Las Camaras y sus Comisiones, por acuerdo de éstas, pueden
reclamar la presencia de los miembros de gobierno y podran
solicitar que informen ante las mismas funcionarios de sus Departa-
mentos {arts. 110. 1y 110.2 en relacién con el 76.2).

301 Cir. Pérez-Serrano Jauregui, Nicolas. “Materias secretas y reservadas: jun limite ai derecho a la
informacion en el Parlamento?, £ Parlamento y sus transformaciones actuales, Tecnos, Madrid,
1990, pp. 288 y 299. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los 6rganos constitucionales”, Ob. cit., pp.
189 y 180. Sainz Moreno, Fernando. "Secreto e informacion en et derecho pablico”, Estudios sobre
la Constitucion espafola, Madrid, tomo I, Civitas, 1891, pp. 2951 y 2976.
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Las sesiones informativas o comparecencias®? son llamadas
preguntas orates (questions time) en otros paises, considerandolas
como "el periodo de tiempo en el cual se formulan preguntas a los
miembros del gobierno acerca de la gestion de su Departamento’™ 303
Nosotros no sélo consideramos el elemento tiempo, sino 1a obliga-
cion de los miembros del gobierno de presentarse e informar, de
manera global o particular, acerca de su gestion ante la institucion
representativa, asi como el hecho de comprobar, analizar, verificar
o0 examinar la actividad politica gubernamental. Las comparecen-
cias tienen como caracteristica ser de reciente existencia en Espa-
Aa, ya que el Reglamento de las Cortes de 1971 las incluyé como
un nuevo acto de control. Su propdsito fue dar cumplimiento al
articulo 53 de la Ley Organica del Estado (LOE),» que sefala la
obligacién del Presidente de gobierno y de los ministros "de informar
a la Camara acerca de la gestion del gobierno y de los distintos
Departamentos".s0s

El procedimiento en el que se desarrollan ias sesiones informativas
ante el Pleno es ¢! siguiente: La convocatoria de la sesion se realiza
por el presidente de las Cortes con 20 dias de anticipacion, serialando
el ministro que va a comparecer y cual va a ser el tema de la sesion,
que puede referirse a la actividad general del departamento corres-
pondiente a un aspecto concreto del mismo. E! miembro del gobierno

302 Cfr. Molas, lsidre e Ismael E. Pitarch. Ob. cit, p. 146. Remiro Brotons, Antonio. Las Cortes y Ja
politica exterior espafiola (1942-1976), Ob. cit., p. 145, Los auteres, al referirse a las comparecencias
gubernativas ante las Camaras, las consideran como "sesiones informativas”. Spagna Musso,
Enrico. "Ciudadano e instituciones politicas en el Estado de democracia parlamentaria”, Revista de
Ia Facuitad de Derecho de la Universidad Complutense. Diez afios de desarrolfo constitucional.
Estudios en homenaje al Profesor Don Luis Sdanchez Agesta, Madrid, No. 15, 1989, p. 305, las
denomina “indagacién cognoscitiva®. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los érganos constitucio-
nales", Ob. cit., p. 190. Este Ultimo autor las identifica como el "reclamo para la presencia de los
miembros del Gobierno™ ¢ “comparecencia a instancias parlamentarias”.

303 Fernandez-Miranda Alonso, Faustino. Ob. cit,, p. 167.

304 La Ley Crganica del Estado fue promulgada en 1967, cfr. Remiro Brotons, Antonio. Las Cortes y la
politica exterior espanofa (1942-1976), Ob. ¢cit., p. 131.

305 Fernandez-Miranda Alonso, Faustino. Ob. ¢it, p. 167.
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realiza su exposicion. Los parlamentarios podran formular, antes,
preguntas por escrito para que el miembro del gobierno consulte todo
lo necesario sobre el tema. La sesion la preside el Presidente de las
Cortes Generales. Después de la exposicion del miembro del gobier-
no, los parlamentarios tienen 5 minutos para exponer su pregunta y
el ministro contesta. Cabe |a réplica por otros 5 minutes, pudiendo el
ministro nuevamente responder, por [0 que las sesiones informativas
son auténticos debates.

El problema que existe en relacion a este acto de control, a pesar
de que el articulo 53 de la LOE reconocio el deber del gobierno de
informar a las Cortes, es el relativo a que los ministros generalmente
comparecen cuando quieren y no cuando las Cortes se lo solicitan.
Por tal razén, se hace necesario, dice Fraile Clivillés, la formacion de
una costumbre en este sentido.3

9. Las Camaras pueden interpelar al gobierno en su conjunto o a
cada uno de sus miembros, y pueden dar lugar a una mocién (art.
1111y 111.2),

La interpelacién es una "pregunta importante caracterizada por su
contenido, contenido que se refiere a la politica del gobierno o del
departamento de que se trate",%” es decir, que tiene por objeto
determinadas cuestiones de caracter general o de particular relieve
politico. Sus caracteristicas mas importantes se refieren a que en
Esparia hay posibilidad de debate en el que pueden intervenir el
interpelante y los parlamentarios, la interpelacién se tiene que desa-
rrollar ante el plenoy, por tltimo, puede dar lugar a la votacion de una
mocion. Con ello, la interpelacion, en el Dereche Constitucional
Comparado, es considerada como un instrumento de control politico
poderoso y eficaz.

306 Cfr, Garrorena Morales, Angel. Ob. cit,, p. 65, Fernéndez-Miranda Alonso, Fausting. Ob. ¢it., p. 161.
Lépez Guerra, Luis y otros. Ob. cft,, p. 122. Fraile Clivillés, Manuel. Ob. ¢it.,, p. 599.

307 Cir. Remiro Brotons, Antonio. Politica exterior de defensa y control parlamentario, Ob. cit., pp.
157-158.
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Las interpelaciones tienen como antecedente juridico espafiol el
Reglamento de las Cortes de 1838, la Constitucidn de 1869, pero es
el Reglamento de las Cortes de 1957 quien las contempla con mayor
claridad; sus posibilidades se amplian en 1967 como consecuencia
de la primera reforma al Reglamento de ias Cortes. Posteriormente
fueron reguladas por el de 1971, pero el régimen autoritario prevale-
ciente en esta época llamé interpelaciones a lo que no eran, ya que
en realidad eran una forma simple de pregunta oral, sin debate y sin
votacidn, regulandose simplemente como aquella "peticidén formulada
al gobierno por un Procurador para que se explique ante la Camara
los motivos y criterios de la actividad politica del gobierno o de la
gestion de sus Departamentos ministeriales".»s Asimismo, en el
Reglamento de las Cortes de 1971, se establecid la excepcion de no
contestar cuando asi lo exigiesen las razones de interés nacional.

Hasta 1977 solo se presenté una interpelacion, efectuada en 1971
y en sesion plenarnia.

En relacion a este acto de control, el articulo 53 de la LOE menciona
que es obligacion del gobierno responder a las interpelaciones.®

El procedimiento de la interpelacidn consiste en presentar una
solicitud por escrito 20 dias antes de la sesion, conteniendo los puntos
basicos de la mismay estarincluida en el orden del dia. Posteriormente
el parlamentario interpelante interviene 30 minutos, dependiendo del
caso, responde el ministro o el gobierno en conjunto. Cabe la réplica
de 10 minutos del parlamentario y después una nueva respuesta del
ministro, pudiendo dar origen a la votacion de una mocion.

No se prevé sancion alguna para el caso de que no se responda a
la interpelacion, sin embargo, de suceder, se producirian consecuen-

308 Cfv. ibig., p. 159. Garrorena Morales, Angel, Ob. cit., p. 55, 65, 248, 251, 259 y 262, Fernandez-Mi-
randa Alonso, Faustino, Ob. ¢it.,, pp. 162 a 164. Santaclalla Lépez, Fernando. £/ Parlamento y sus
instrumentos de informacion (preguntas, interpelaciones y comisiones de investigacion), Ob. cit., p.
137. Fraite Clivillés, Manuel. Ob. ¢it., p. 533. Fernandez-Miranda Alonso, Faustino. Ob. ¢it., p. 160.

309 Fraite Clivillés, Manuel. Ob. cit., p. 600



El control del gobierno: funcidén del "Poder Legislativo” 151

cias desfavorables para el interpelado ante la opinién publica y ante
los miembros de las Camaras.

Respecto a las mociones, el Reglamento de las Cortes de 1971 las
incluyd, senalando que existian dos tipos de mociones: inde-
pendientes e incidentales. Las primeras se formulaban por escrito al
Presidente de las Cortes Generales, con un minimo de 10 firmas de
procuradores, se incluia en el orden del dia de determinada Comision
y esta deliberaba en Pleno. LLas segundas se daban sobre un proyecto
o proposicion de Ley y el gobierno tenia la obligacién de responder
en un plazo de dos meses.

En la actualidad, las mociones se dan después del debate de
cualquier tema, consistiendo en la adopcién de una resolucion,
mediante la que se critica cualquier aspecto de la politica guberna-
mental o se sugiere al gobierno medidas concretas s

Por todo lo anterior, Spagna Musso, entre otros, consideran a la
interpelacién, junto con la mocién, como el acto de control de la
institucion representativa de mayor relieve, ya que permite que se
origine el debate, considerandola como una forma de control parla-
mentario de la accion del gobierno.»n

10. Las Camaras pueden formular preguntas al gobierno en su
conjunto o a cada uno de sus miembros (art. 111.1, 111.2).

Las preguntas se utilizaron desde el Estatuto Real de 1834, pero no
existia regulacion sobre las mismas. En 1934 se introdujeron las

310 Cfr. Virga, Pietro. Ob. cit,, pp. 185 y 186. Montero Gibert, José Ramdn y Gareia Morillo, Joaquin.
Ob. cit., p. B2. Aragbn Reyes, Manuel. “E! control parfamentaric...”, Ob. cit., pp. 30 y 31. Garrorena
Morales, Anget. Ob. cit., p. 271. Fernandez-Miranda Alonso, Faustino. Ob. cit,, pp. 161. 169y 170.
Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los érganos constitucicnales”, Ob. ¢it., pp. 190y 191. Santaclaita
Lopez, Fernando. "Las pregunias, instrumento parlamentario de control, Ob. cit,, pp. 63 y 64.
Aragdn Reyes, Manuel. "El control pariamentaric...”, Ob. cit,, pp. 31 a 33.

311 Cfr. Spagna Musso, Enrico. Diritto Costituzionale, Ob. cit, pp. 300 y 301. Viterino, Antonio. "El control
parlamentario del Gobierno”, Ob. cit., pp. 365 y 366.
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preguntas por escrito a ios ministros sobre las materias de su
respectiva competencia, contemplandose en 1946 con la reforma al
Reglamento de las Cortes (1942), pero su primera utilizacion practica
se dio en 1950, ampliandose sus posibilidades en 1967. El Reglamento
de las Cortes de 1971 facultd a todo procurador para formular por
escrito ruegos y preguntas al gobierno o a los ministros. Asi, desde
1968 hasta 1976 el numero de preguntas por escrito aumento.s:

En 1971 se introdujeron las preguntas orales en sesiones infor-
mativas, pero no existia tramite alguno para su formuiacién, por lo
que los procuradores solo asistian a las Cortes a aplaudir el discurso
de un determinado ministro.

Las preguntas escritas u orales actualmente consisten en la solicitud
escrita que hace un parlamentario, diputado o senador, con el proposito
de que un miembro del gobierno responda a una cuestion concreta
respecto de las materias de las que directa o indirectamente sea
responsable y, de esta forma, obtener informacion. No podran admitir-
se preguntas de interés exclusivo del parlamentario o de alguna
persona, ni aquellas preguntas que supongan una consulta juridica.

El control se manifiesta en la publicidad del tema de la pregunta y

la respuesta dada por el gobierno, asi como en la presion que se

-ejerce sobre el ultimo. Con lo cual, las preguntas tienen por objeto la

supervision o fiscalizacion de la actividad de la administracidon publica

pero, sobre todo, permiten sefialar a la opinion publica los errores o
aciertos de la administracion a través de su publicacion y difusion.

Las preguntas desde 1957 se publican en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales (BOCG) y se envian al gobierno. El miembro del
gobierno respondera, si es una pregunta escrita, en un plazo de un
mes, publicandose la respuesta y nuevamente la pregunta en el
BOCG. Si es una pregunta con respuesta oral, debera ser contestada
en la sesion del Pleno o de la Comisién.

312 Cfr. Remiro Brotons, Antonio. Politica exterior de defensa y control parlamentario, Ob. cit., pp. 151
y 152.
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En cuanto a esta facultad, en concreto, ia Comision tiene la posibili-
dad de considerar como reservada la respuesta dada por el gobierno.

Un problema de este acto de control es que aunque la Constitucion
y los Reglamentos, tanto del Congreso como del Senado, establecen
la obligacién de contestar la pregunta, ninguna sancion se establece
para el caso en que el gobierno omita su contestacion.?

11. Las Cortes Generales examinan, enmiendan y aprueban los
Presupuestos Generales del Estado (art. 134.1 relacionado con el 134.3).

12. Las Cortes Generales, a través del Tribunal de Cuentas,
fiscalizaran las cuentas y la gestién econémica del Estado. Este
Tribunal depende directamente de las mismas, y tiene la obligacion
de presentarle un informe anual donde se senalen las posibles
infracciones o irregularidades en que se hubiese incurrido (art. 136.1
y 136.2, en relacion con la Ley Organica 2/1982, de! 12 de mayo}).

Es importante mencionar que, en la actualidad, en las Cortes existe
una Comision de Reglamentos que tiene como una de sus finalidades
la realizacién de estudios para mejorar los procedimientos parlamen-
tarios, también objetivo de numerosos trabajos elaborados por diver-
sos autores franceses, espanoles, entre otros, pero han sido los
italianos los que mas se han dedicado a estos temas de Derecho
Parlamentario.s

313 Cir. Garrarena Morales, Angel. Ob. cit, pp. 52, 61 y 65. Chauchat, Mathias. Ob. cit., p. 34.
Fernandez-Miranda Alonso, Faustino. Ob. c¢it., pp. 166, 167 y 171, Santaolalta Lopez, Fernando.
"Las preguntas, instrumento parlamentario de control”, Ob. cit,, p. 82, Ef Parlamento y sus instru-
mentos de informacidn (preguntas, interpelaciones y comisiones de investigacion), Ob. cit., pp. B5
y 87, El Parlamento en la encrucijada, Ob. cit., p. 129 y Derecho parlamentario espariol, Ob. cit., p.
399. Aragon Reyes, Manue!l. "El control parlamentario...”, Ob. cit., p. 30. Virga, Pietrc. Ob. cit,, p.
185. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los drganos constitucionales”, Ob. ¢it.,, p. 180. Fraile Clivillés,
Manuel. Ob. cit., pp. 569, 597 y 598. Montero Gibert, Jcsé Ramén y Garcia Morillo, Joaquin. Ob.
cit., p. 81. Garcia Moriillo, Joaguin. Ef conirol parlamentario def gobierno en el ordenamiento espanol,
Cb. cit., pp. 159, 162, 165 y 167.

314 Cfr. Lucas Murilio de la Cueva, Pablo. "Los drganos constitucionales®, Ob. ¢it, pp. 170 y 171.
Santaolalla Lépez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Ob. cit., p. 433. Fraite Clivillés,
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b. Del Congreso de los Diputados

El Congreso de los Diputados es una Camara de representacién
popular, integrado por 350 diputados,*s cuya duracion en el cargo es
de cuatro afnos o hasta el dia en que se disuelva la Camara.s® El
fundamento constitucional para afirmar que esta Camara tiene como
facultades, entre otras, controlar ia accion del gobierno, lo encontra-
mos en los siguientes actos de control y sus respectivos articulos
constitucionales:

1. El Congreso de los Diputados autorizara, mediante votacion, al
rey para que manifieste el consentimiento del Estado para que a
través de tratados se obligue internacionalmente (art. 74.2 relacio-
nado con los arts. 63.2 y 94. 1).

2. Los diputados podran constituir Comisiones de Investigacion
que versaran sobre cualquier asunto de interés publico (art. 76). E!
RC contempla su regulacion en los articulos 40, 43.3, 51, 52, 52.1 a
52.6 y 64.3.

Para proponer la creacion de una Comision de Investigacién en el
Congreso de los Diputados, es necesario que la propuesta provenga
ya sea del gobierno, de la Mesa de la Camara o de dos grupos
parlamentarios, o de 1/5 parte de los diputados, es decir, 70 diputados.

Una vez aprobada la propuesta, las Comisiones de Investigacion
estaran integradas por 40 diputados. Sus reuniones son secretas, por
lo que los diputados estan obligados a no divulgar las actuaciones.
Dichas Comisiones estan facultadas para requerir tanto la compare-
cencia de los miembros del gobierno como la de cualquier persona.

Manuel. Ob. cit., pp. 539, 540, 570y 571. Lucas Verdd, Pablo. “Problemas actuales de la institucion
parlamentaria”, Revista de Politica Comparada, Espafia, n. IX, Universidad Internacional Menéndez
Pelayo, 1982, p. 19.

315 Cfr. Publicaciones del Congreso de los Diputados. Ef Congreso de los Diputados, Madrid, Direccion
de Estudios y Documentacion de la Secretaria General, 1991, pp. 8y 9.

316 Cfr. Lucas Murillo de a Cueva, Pablo. “Los 6rganos constitucionales”, Ob. cif., p. 139.
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Las conclusiones de las Comisiones de investigacion se plasmaran
en un dictamen gue sera discutido y aprobado por el Pleno de ia
Camara. Posteriormente, si se aprueban, las conclusiones se publi-
caran en el BOCG y son comunicadas al gobierno, con la posibilidad
de ser trasladadas al Ministerio Fiscal.

De 1978 a 1986 se han constituido ocho Comisiones de investiga-
cion por el Congreso de los Diputados.»”

3. El gobierno esta obligado a explicarse sobre el contenido de
las peticiones individuales o colectivas que reciba el Congreso de
Diputados por escrito, siempre que éste lo exija (art. 77.1y 77.2 en
relacidn con el art. 49 del RC).

4. ElCongreso esta facultado para dar fa previa delegacion al Poder
Ejecutivo para que éste elabore legislacion delegada (arts. 82.1 a
82.6).

La legislacion delegada es aquella que elabora el Ejecutivo tras
una delegacion del Parlamento, cuyo objeto es hacer frente a situa-
ciones imprevistas y necesidades que se den en la actividad publica
Yy que requieren no precisamente una urgente solucion, pero si
complicada.

El control parlamentario se manifiesta en la verificaciéon de que el
texto resultante de la delegacion conferida al gobierno, corresponda
con la voluntad de la institucion representativa, asi como establecer
féormulas adicionales de control. El procedimiento consiste en que el
gobierno esta obligado a depositar en la Camara el texto de la norma
delegante, publicandose en el BOCG. Inmediatamente comienza el
plazo de un mes para gue los diputados formulen objeciones a la

317 Cfr. Lépez Guerra, Luis y otros. Ob. cit, pp. 68, 124 y 125. Montero Gibert, José Ramoén y Garcfa
Morillo, Joagquin. Ob. ¢it., pp. 86 y 87. Garcia Marillo, Joaquin. Ef controf parlamentario del gobierno
en el ordenamiento espanci, Ob. cit., pp. 176, 177, 179 y 180. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo.
“L.as Comisiones de Investigacion de las Cortes”, Ob. cit,, p. 157, 160, 172 y 173. Remiro Brotons,
Antonio. Ob. cit., p. 97.
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utilizacion de la delegacion. Si hay objeciones, se remitiran a la Mesa
del Congreso y ésta, a su vez, a la Comision competente para que
emita un dictamen, mismo que sera debatido en el Pleno de la
Camara.

Este acto de control esta regulado por los articulos 152 y 153 del RC.

Si el resultado del debate es positivo, el texto elaborado por el
gobierno entrara en vigor, integrandose la norma al orden juridico.
Asimismo, podra darse el supuesto de modificacion del texto elabo-
rado por el gobierno, devolviéndose a éste para que efectue las
modificaciones conforme a la voluntad de la Camara. Si el resultado
del debate es negativo, el texto no entrara en vigor y se devolvera al
Ejecutivo.se

5. El Congreso esta facultado para comprobar obligatoriamente la
extraordinaria y urgente necesidad para que el gobierno dicte Decre-
tos-leyes, los cuales son disposiciones con fuerza de ley (Art. 86).

Su procedimiento consiste en que los Decretos-leyes se publicaran
en el Boletin Oficial del Estado (BOE). A partir de este momento, se
dan 30 dias habiles para el control, es decir, para la comprobacion,
a través de un debate, de ia extraordinaria y urgente necesidad de
que el gobierno los dicte. En el debate se establece un turno a favor
y otro en contra, ademas intervendran los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios. Posteriormente se necesitara la votacion de ia ma-
yoria absoluta de los miembros, para la convalidacion total o deroga-
cidon.»e La resoluciéon se publicara en el BOE. Este es un control sobre
los actos del gobierno. Su regulacion la encontramos en el RC, €n sus
articulos 74.2, 90.1, 151, 151.2y 151.6.

318 Cfr. Garcia Menlio, Joaquin. Ef control parlamentario del gobierno en el ordenamiento aespanol, QOb.
cit.,, pp. 213 2 250 y 256 a 276. Raigosa Sotelo, Luis. "El control parlamentario en Espafia”, Ob. cit,
p. 176 y Montero Gibert, José Ramon y Garcia Morillo, Joagquin. Cb. cit,, pp. 93 a 121,

319 Cir. Manzella, Andrea. Ob. ¢i,,. pp. 357 y 358. Lucas Murillo de ia Cueva, Pable. "Los drganos
constitucionales”, Ob. cit., pp. 186 y 187.
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Las posibles consecuencias de este acto de control es la convalida-
cion (definitividad al acto del gobierno) o derogacién dei Decreto-ley
de que se trate, pero también puede darse el silencio del Congreso de
los Diputados, entendiéndose que se ha denegado la convalidacion.

6. El Congreso de los Diputados tiene como facultad autorizar al
Presidente def gobiernc para que proponga al rey la convocatoria
de un referéndum consultivo,' por medio del cual se consulte alos
ciudadanos alguna decision politica importante (art. 92.2 relacionado
con el 87.3). Su procedimiento es el siguiente:

El Presidente del gobierno debe presentar la propuesta de autori-
zacion del referéndum ante el Congreso de los Diputados. Esta se
sometera a debate en sesion plenaria. La autorizacion debera otor-
garse por la mayoria absoluta de los diputados. Si no se autoriza, la
consecuencia sera la paralizacion de la iniciativa del Presidente del
gobierno.

Este acto de control se encuentra regulado por la Ley Organica
2/1980, del 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalida-
des del referéndum y por el articulo 161 del RC.

En materia internacional, la Unica vez que se ha utilizado el refe-
réndum consultivo fue con ocasion de la permanencia de Espana en
el Tratado de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN).322

320 Cfr. Jbid., p. 358. El autor denomina a la derogacién del Decreto-ley como "no conversién” de
Decreto-ley.

321 Cir. Banchez Agesta, Luis. "Divisién de poderes y poder de autcridad de! dereche”, Ob. cit., p. 11.
El autor considera que la autorizacion, en ciertos actos politicos como el referéndum, presupone un
control politico. Lucas Verdl, Pablo. Principios de Ciencia Politica, Ob. cit., p. 280. El autor sefala
que el referéndum se refiere a alternativas claras y con idénticas garantias que ias elecciones libres.
Santaolaila Lopez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Ob. cit., p. 366. El autor afirma que
la voluntad expresada por el pueblo a través del referéndum debe ser iey para todos fos poderes
publicos, por lo que es un error el establecer fa expresidn de "consultive”,

322 Cir. Ibid., pp. 365 a 368. Pérez Tremps, Pablo. "Ei control parlamentaric de la politica exterior®, Ef
Pariamento y sus transformaciones actuales, Madrid, Tecnos, 1990, p. 275.
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7. En relacion al articulo 94.1 constitucional, el gobierno presentara
la solicitud de la autorizacién de las Cortes respecto del tratado o
convenio ante el Congreso (art. 154, 156.1, 156.2, 159 del RC).®

8. El rey, tras oir a los representantes de las distintas fuerzas
parlamentarias, propone al Congreso un candidato para la Presiden-
cia del gobierno, quien a su vez expondra su programa politico y
solicitara la confianza de la Camara. Posteriormente el Congreso de
los Diputados votara la investidura o no como Presidente. Este acto
de control parlamentario esta estrechamente vinculado con la funcién
de direccion politica, como ya lo mencionamos en paginas anteriores
del capitulo primero (art. 99, relacionado con los arts. 56.1, 64.1, 68.4,
100, 101, 115, 168 constitucionales).

Este acto de control se produce después de las elecciones y al
inicio de cada legislatura del Congreso de los Diputados (cada 4 anos
o en virtud de una disolucién anticipada) o después de una aproba-
cién de una mocion de censura, dimision o fallecimiento del Presi-
dente del gobierno. Su procedimiento es el siguiente:

E! rey, previa consulta con los representantes designados por los
grupos politicos con representacion parlamentaria, propone un can-
didato a la Presidencia del gobierno, quien expondra su programa
politico sin limite de tiempo. Posteriormente se suspende la sesion
por el tiempo que senale el Presidente de la Camara. Reanudada la
sesign, intervendra un representante de cada grupo parlamentario
durante 30 minutos, el candidato contestara las intervenciones sin
limite de tiempo, se da la réplica de los representantes de los grupos
parlamentarios durante 10 minutos y se vota dos veces la candidatu-
ra, la primera votacion {mayoria absoluta) se lleva a cabo en la hora
que fije el Presidente de la Camara y la segunda, 48 horas después
(mayoria simple). Si no se obtiene la mayoria absoluta en la primera
votacion y mayoria relativa en la segunda, se tramitaran nuevas
propuestas.

323 Cfr. Santaolalla Lopez, Fernando. Derecho parlamentario espafol, Ob. cit., pp. 287 a 291.
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ElRC regula este acto de control parlamentario en los articulos 171
y 171.5.32

9. El Congreso y sus Comisiones pueden recabar informacion del
gobierno y de sus Departamentos, asi como de cualquier autoridad
del Estado y de las Comunidades Auténomas (art. 109 constitucional,
en relacion con los articulos 7 y 44 del RC, con la Ley de Secretos
Oficiales de 1978 y con la Resolucidn de la Presidencia del Congreso
de ios Diputados, del 18 de diciembre de 1986 sobre acceso por el
Congreso de los Diputados a materias clasificadas). Esta resolucion
sefala, en cuanto al Pleno, que la informacién podra ser solicitada
por uno o mas grupos parlamentarios de la Camara, pero el gobierno
podra solicitar a la Mesa —la cual resolvera esa solicitud— que la
informacion relativa a determinada materia secreta sea facilitada sélo
al Presidente del Congreso, la Mesa es quien resolvera dicha solici-
tud. En cuanto a las Comisiones, esta resolucion sefiala que el
gobierno podra solicitarinformar a la Comision competente, en sesion
secreta y con asistencia sélo de los miembros de esta Comision. Si
la informacion que solicitare la Comision perteneciera a ia categoria
de secreto, el gobierno la facilitara a tres diputados elegidos por el
Pleno y, si perteneciera a la categoria de reservado, la informacién
la obtendran los diputados que acttien en la Comision como portavo-
ces de los grupos parlamentarios. Esta resolucion, al igual que el RC,
senala la obligacidn de los diputados de no divulgar las actuaciones
que tengan el caracter de secretas. Por lo anterior, dicha resolucion
limita el alcance tanto del articulo 109 constitucional, lo regulado por
la Ley de Secretos Oficiales, como lo que dispone el propio RC
respecto de este acto de control parlamentario.sz

10. El Congreso y sus Comisiones podran reclamar la presencia
de los miembros de gobierno y solicitar que informen ante el

324 Cfr. Crisafulli, Vezio. Stalo popole governo, Milano, Giuffré, 1985, p. 222. Publicaciones del
Congreso de los Diputadoes, Ob. ¢it,, pp. 10y 11, Santaolalla Lopez, Femnando. Derecho parlamen-
tario espafiol, Ob. cit., pp. 336 a 346.

325 Cfr. Pérez-Serrano Jauregui, Nicolas. "Materias secretas y reservadas: ;un limite al derecho a la
informacion en ¢! Partamento”, Ob. ¢it., pp. 287 a 299.
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mismo funcionarios de sus Departamentos (art. 110 constitucional).
A esto se le denomina sesiones informativas —en México, compare-
cencias—, y consiste en que "un miembro del gobierno, por propia
iniciativa o a peticion de la Comision, expone las lineas de su gestién
y se somete a las preguntas y observaciones de los diputados".ss E|
RC en sus articulos 44.2, 44,3, 189, 202 y 203 regula a las compare-
cencias gubernamentales ante la Comision, con el objeto de informar
sobre un determinado asunto ¢ en razén a la materia objeto del
debate.®”

11. Los diputados pueden interpelar al gobierno en su conjunto o
a cada uno de sus miembros, pudiendo dar lugar a una mocion (art.
111.1 y 111.2 de la Constitucion).

Eiprocedimiento de ia interpelacion, en esta Camara, es el siguien-
te: la interpelacion podra ser presentada por Diputados o Grupos
Parlamentarios por escrito, ante la Mesa del Congreso, sefialando
los motivos o propositos de la conducta del gobierno o de algun
Departamento ministerial en cuestiones de politica general. La Mesa
del Congreso calificara el escrito y admitird la interpelacién pero,
también, podra comunicar al autor de la supuesta interpelaciéon que
ésta solo procede como pregunta con respuesta oral o por escrito. La
interpelacidn sera publicada y transcurridos 15 dias se incluira en el
orden del dia del Pleno, no pudiendo incluirse solo una interpelacion
de un mismo grupo parlamentario. Tienen prioridad las interpelacio-
nes formuladas por los diputados o grupos parlamentarios que en el
periodo de sesiones no hubiesen consumido la oportunidad de pre-
sentar una interpelacion por cada 10 diputados. Existe un minimo de
dos horas por semana para la exposicion de preguntas e interpela-
ciones. El autor de la interpelacion 1a expondra en el Pleno y el
gobierno contestara con un limite de tiempo de 10 minutos para sus
turnos y de 5 minutos para la réplica. Posteriormente podra hacer uso

326 Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Las Comisiones de Investigacién de las Cortes”, Ob. cit.,, p. 148.

327 Cir. idem. Montero Gibert, José Ramén y Garcia Morillo, Joaquin. Ob. cit., p. 69 y 70. Lopez Guerra,
Luis y otros. Ob. cit., p. 122.
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de la palabra un representante de cada grupo parlamentario, con un
limite de tiempo de 5 minutos.

En cuanto a la mocion, ésta podra presentarse ante la Mesa del
Congreso el dia siguiente de la interpelacién en el Pleno, incluyén-
dose en el orden del dia de la siguiente sesidn plenaria. Su debate y
votacion sigue la misma regulacion que el de las proposiciones que
no se refieran a leyes.

Silas interpelaciones no hubiesen sido tramitadas en un periodo
de sesiones, quedaran convertidas automaticamente en preguntas
con respuesta por escrito, a menos que el sujeto interpelante quiera
mantener la interpelacion. Su regulacidén se encuentra en los arti-
culos 67.4, 180, 181.1, 181.2, 182, 182.1, 181.2, 182.3, 183, 184 y
191 del RC.

Se presentaron 381, 68, 115 y 18 interpelaciones en Ia 1, Ny v
Legislaturas {nov 89-jun 90), respectivamente.s

12. Los diputados pueden formular preguntas al gobierno en su
conjunto o0 a cada uno de sus miembros (art. 111.1).

El procedimiento para la formulacion de preguntas por escrito, a
grandes rasgos, es el siguiente: las preguntas se publicaran, a partir
de este momento comienza un plazo de 20 dias para su contestacion.
Dicho plazo puede prorrogarse, a solicitud del gobierno y mediante
autorizacion de la Mesa del Congreso, por otros 20 dias. Si no se
contesta la pregunta escrita, esta se incluira en el orden del dia de la
siguiente sesion de la Comisidon competente, la cual tendra que
contestarse de forma oral.

328 Cfr. Santaolalla |.opez, Femando. Derecho parlamentario espaiol, Ob. cit., pp. 411 a 414, Publica-
ciones del Congreso de los Diputados, Qb. cit,, p. 13. Garcia Morillo, Joaquin. £ control partamen-
taric del gobierno en el ordenamiento espanol, Qb. cit., pp. 168 a 171. Lépez Guerra, Luis y otros.
Ob. cit., pp. 122 y 123, Marcet | Mgrera, Joan, "La posicidn de la mayoria en las relaciones entre las
Cortes Generales y el Gobierno®, Revista de las Cortes Generales, Madrid, No, 22, Congreso de
los Diputados, 1991, p. 17.
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El RC establece un tiempo minimo semanal para la formulacion de
preguntas al gobierno, cuyo origen es ei articulo 48 de la Constitucién
francesa de 1958.

Se presentaron 3,225, 8,346, 18,086 y 3,007 preguntas escritas en
la 1, II, I, 1V {nov 89-jun 90) Legislaturas, respectivamente.3

En cuanto a las preguntas orales, su procedimiento es el siguien-
te: un parlamentario presentara, ante la Mesa del Congreso, un
escrito que contenga la formulacion de una sola cuestién sobre
un hecho, una situacion o una informacién sobre si ! gobierno ha
tomado o va a tomar alguna medida en relacién a un asunto determi-
nado. La Mesa del Congreso calificara el escrito.

El procedimiento para las preguntas orales, en sesion plenaria, es
el siguiente: en las semanas en que exista sesion ordinaria del Pleno
se dedicaran dos horas como tiempo minimo para la formulacién de
preguntas e interpelaciones. Los escritos sobre las preguntas a
formular se presentaran ante la Mesa del Congreso, quien las califi-
cara e incluira en el orden del dia, dando prioridad a las presentadas
por los diputados que no hubiesen formulado preguntas en Pleno en
el mismo periodo de sesiones. El Presidente del Congreso estable-
cera el numero de preguntas a incluir en el orden dei dia. En la sesion
plenaria, el diputado formulara la pregunta con un limite de tiempo de
5 minutos y el gobierno contestara, el primero podra replicar o
repreguntar y nuevamente podra intervenir el gobierno. Terminado el
debate de esta cuestion, el Presidente del Congreso dara la palabra
a otro diputado para que formule otra cuestion.

Se presentaron 275, 969, 1,080 y 167 preguntas orales ante el
Pleno,enlal, I, llly IV {nov 89-jun 90) Legislaturas, respectivamente.

329 Cir. Santaolalla Lopez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Ob. cit., pp. 400 2 406 y en EI
Parlamento y sus instrumentos de informacién (preguntas, interpelaciones y comisiones de inves-
tigacion), Ob. cit., pp. 87, 137 y 247. Marcet | Morera, Joan. Ob. cit, p. 17.
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El procedimiento de las preguntas orales en Comision es el siguien-
te: las preguntas se publicaran. Transcurridos 7 dias, a partir del
momento de su publicacion, podran incluirse en el orden del dia. La
formulacion de preguntas y su contestacién no excedera de 10
minutos, mientras que las réplicas no excederan de 5 minutos. Las
preguntas pendientes se tramitaran como preguntas con respuesta
por escrito.

La reguiacion de las preguntas se encuentra en el RC en sus
articulos 103, 118.1, 163.3, 181.1, 181.2, 185, 186.1, 186.2, 186. 3,
187, 188, 189, 190.1, 190.2, 191 y 192.

Se presentaron 764, 94, 1,396 y 331 preguntas orales ante
Comisiones, en la |, I, !ll y IV {(nov 89-jun 90) Legislaturas, respec-
tivamente.»

13. E! Presidente del gobierno puede plantear la cuestidon de
confianza sobre su programa o sobre una declaracién de politica
general precedida de una deliberacién en Consejo de Ministros ante
el Congreso de los Diputados, quien la otorgara o no a través de
votacion (art. 112).

El procedimiento, para la cuestion de confianza, es el siguiente: la
presentacion se haré por escrito motivado, ante la Mesa del Congreso,
acompanada por la certificacion del Consejo de Ministros, con el objeto
de que se apruebe una rectificacion del programa inicial 0 se aprueben
declaraciones que tengan relieve politico o trascendencia para el
Estado, que exijan una toma de postura del gobierno. Posteriormente,
el Presidente de la Camara convocara al Pleno y abrira un debate. El
Presidente del gobierno presentara el programa o la declaracion
politica general sin limite de tiempo. Los portavoces de los grupos
parlamentarios intervendran durante 30 minutos cada uno. El Presi-

330 Cfr. Santaclalia Ldpez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Ob. cit., pp. 400 a 406 y E!
Parlamento y sus instrumentos de informacion (preguntas, interpelaciones y comisiones de inves-
tigacion), Ob. cit., pp. 87, 137 y 247. Lépez Guerra, Luis y otras. Ob. cit., pp. 122 y 123. Marcet |
Morera, Joan. Ob. ¢it, p. 17.
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dente del gobiermno podra replicar en cualquier momento y los portavo-
ces duplicar por un tiempo de 10 minutos. Al finalizar el debate, 24
horas despues, la cuestion de confianza debera someterse a votacion.
Se aprobara con el voto favorable de la mayoria simple de los diputa-
dos, si no se logra la mayoria simple o si se rechaza la cuestion de
confianza por dicha mayoria, el gobierno tendra que dimitir.

La finalidad de la cuestion de confianza es comprobar, en momen-
tos politicos importantes, que el gobierno cuenta con el apoyo de la
mayoria parlamentaria. Se han planteado dos cuestiones de confian-
za, enlaly IV Legislaturas.»t

14. El Congreso de ios Diputados tiene como facultad exigir la
responsabilidad politica del gobierno a través de la votacion de la
mocién de censura, dando origen a la dimision del mismo {arts. 108,
113 y 114 relacionados con el 99.3, 78.2, 73.1, 73.2, 101, 1156.2
constitucionales).zs

En Espafia, el antecedente de ia mocion se censura se encuentra
en el Estatuto Real de 1834. El Reglamento de la Camara de 1847
también la regulé, pero se consignd constitucionaimente solo hasta
1869, por lo que es un acto de control de la institucion representativa
espafiola de particular importancia durante el siglo XIX aunque,
posteriormente, durante el siglo XX, la Constitucion de 1931 también
la requlé y la vigente también lo hace.

En Inglaterra, desde 1894 hasta la fecha, la Camara de los Comu-
nes ha aprobado sélo dos mociones de censura, en 1895 y en 1979.
En Francia y en Alemania, desde 1958, solo se ha aprobado una
mocion de censura en 1962 y 1982, respectivamente. En Portugal,

331 Cfr. Publicaciones del Congreso de los Diputados. Ob. cit,, p. 12, Santaolalla Lépez, Fernando.
Derecho parlamentario espafiol, Qb. cit., pp. 346 a 350. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los
6rganos constitucionales®, Ob. ¢it., p. 196. Marcet | Morera, Joan. Ob. cil, p. 16.

332 Cfr. Hauriou, André. Ob. cit., p. 1027. Montero Gibert, José Ramén y Garcia Morilio, Joaquin, Ob.
eif., p. 135y 136,
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desde 1976, no se ha dado alguna mocién de censura. Mientras que
en Espana, dos mociones de censura se han presentado desde 1978
hasta la fecha, en mayo de 1980 contra el presidente Adolfo Suarez
Gonzalez=sy en marzo de 1987 contra Felipe Gonzalez, presentando
a Hernandez Mancha como candidato, cuya consecuencia fue el
desgaste de! gobierno.

A través de este acto de control el Congreso de los Diputados
expresa la ruptura de la relacion de confianza que vinculaba al gobier-
no, obligandolo a dimitir. Su procedimiento es el siguiente: La mocion
de censura debera proponerse por una décima parte al menos de los
diputados a la Mesa del Congreso, y debe mencionar el nombre de un
candidato a la Presidencia del gobierno.® Posteriormente se inicia
un debate parlamentaric en donde intervendran los Diputados firman-
tes y el candidato propuesto exponiendo su programa sin limite de
tiempo. Durante este debate, podran presentarse candidatos alterna-
tivos a la Presidencia del gobierno con su respective programa de
gobierno. Finalizada esta intervencion, el Presidente del Congreso
debera interrumpir la sesidn para que intervenga un representante de
cada Grupo parlamentario durante 30 minutos, teniendo el derecho de
rectificacion de 10 minutos. Después de cinco dias de haberse presen-
tado la mocidn de censura, debera efectuarse la votacion publica de la
misma. Su aprobacién requerira la votacion de la mayoria absoluta del
Congreso que representa, en la actualidad, 176 votos a favor. Si esto
sucede, el Presidente del gobierno debera inmediatamente presentar

333 Cir. Montero Gibent, José Ramén y Garcla Morillo, Joaquin. Ob. cit., p. 140. Santaolalla Lépez,
Fernando. Darecho pariamentario espafiol, Ob. cit., p. 350. Vitorino, Antonio. "El control parlamen-
tario del Gobierng”, Ob, ¢it.,, p. 362. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los érganos constitucionales”,
Ob. cit., pp. 192, 194 y 195,

334 Como consecuencia de considerar como requisito la presentacion de un candidato a la Presidencia
dei Gobierno, para ilevar a cabo la mocidn de censura en Espana, ésta es calificada como “mocién
de censura constructiva”. Es el articulo 67 de la Ley Fundamental de Bonn quien introduce el voto
de censura constructivo, con el propoésito de evitar una crisis gubernamental, cfr. Montero Gibert,
José Ramdn y Garcia Morillo, Jeaquin, Ob. ¢it., p. 157 y ss . Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los
érgancs constitucionales”, Ob. cit, p. 192, Es "un Cireno a las veleidades del Parlamento”, citando
a Jiménez de Asua, asi lo considera Sevilla Andrés, Diego. "Origenes del control parlamentario en
Espafia (1810-1874)", Ob. ¢it., p. 134,
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su dimision al rey, quedando investido de la confianza del Congreso
de los Diputados el candidato previsto, quien sera nombrado, por el
Jefe de Estado, Presidente de gobierno.ss

Si la mocion de censura no se aprueba, el Presidente del gobierno
tiene la facultad de solicitar la disolucion de las Camaras. Pero
también puede darse el caso de gque los firmantes de la mocion de
censura o de las mociones "alternativas"s¢ sean sancionados.
Sancion que consiste en que no puedan presentar otra mocién de
censura durante el mismo periodo de sesiones.

Su regulacién en el RC la encontramos en los articulos 23.1, 175.2,
176, 57.1,61.2,177,177.1,70.5, 176.2, 177.3,177.4,85.2, 86, 177.5
y 17939

En cuanto a este acto, coincidimos con Lépez Guerra al afirmar
que la mocién de censura es un acto de control parlamentario y es,
al mismo tiempo, la caracteristica mas importante del sistema de
gobierno parlamentario, pero en la actualidad no opera debido a ia
democracia de partidos.**® Sin embargo, a pesar de que la mocion de
censura no se apruebe consideramos que podria provocar cambios
en la actuacion del gobiemo y en su programa por lo que, en este
caso, se produciran consecuencias.

335 Cir. Publicaciones del Congreso de los Diputados. Ob. cit, p. 12. Santaclalla Lépez, Fernando.
Derecho parlamentario espafol, Ob. cit., pp. 350 a 355.

336 Se pueden proponer, durante los dos siguientes dias a Ya presentacion de la mocion de censura,
nuevos candidatos a la Presidencia del Gobierno, denominandose a 1o anterior "mocionas de
censura alternativas’, cfr. Montere Gibert, José Ramén y Garcia Morillo, Joaquin. Ob. cit.,, p. 176.
Para abundar méas en este tema consultar Virgala Foruria, Eduarde, La mocién de censura en la
Constitucion de 1978 (y en la historia del parlamentarismo espariol), Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1988, pp. 242 y ss.

337 Cir. ibid,, pp. 151 2 153 v 160 a 183,

338 Cfr. Lépez Guerra, Luis. "La funcidén de control de los Parlamentos: Problemas actuales®, E/
Parlamento y sus transformaciones actuales, Madrid, Tecnos, 1990, p. 244,



E! control del gobierno: funcion del "Poder Legislativo" 167

Creemos que el problema principal de la mocién de censura en
Espana, es el relativo a que no puede operar contra los ministros del
gobierno en forma individual, como en otros paises, sino colectiva-
mente,®* ya que solo se regula la responsabilidad solidaria del
gobierno ante el Congreso, posibilidad que en la actualidad debiera
también regularse.

15. El Congreso de los Diputados tiene como facultad autorizar la
prorroga del estado de alarma declarado por el gobierno {(art.
116.2). E!l Congreso determinara su duracién y condiciones a través
del debate y votacion.

16. El Congreso de los Diputados esta faculftado para autorizar al
gobierno a declarar el estado de excepcidn, asi como su prérroga
(art. 116.3); se debe determinar sus efectos, el ambito territorial a que
se extiende y su duracidn a través de un debate precedido por una
votacion.

17. A propuesta del gobierno, el Congreso de los Diputados tiene
como facultad declarar o no el estado de sitio (art. 116. 4). Se lleva
a cabo un debate. y, posteriormente, se efectia una votacion, requi-
riéndose la aprobacion de la mayoria absoluta del Congreso, es decir,
176 diputados. Debe senalarse su ambito territorial, asi como su
duracion y condiciones del estado de sitio.3%

18. El gobiermno debera presentar, ante el Congreso de los Diputa-
dos, los Presupuestos Generales del Estado tres meses antes de
la expiracion de los del afio anterior (art. 134.3 relacionado con el 75
constitucionales, en relacion con los arts. 133.2, 133.3 del RC).

El procedimiento, a grandes rasgos, es el siguiente: presentados
los presupuestos, por parte del gobierno, se da una primera lectura

339 Ctr. Crisafulli, Vezio. Ob. ¢it,, p. 151.

340 Cfr, Santaclalla Lépez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Ob. cit., pp. 371 a 374, Lucas
Murillo de la Cueva, Pablo. "Los 6rganos constitucionales”, Ob. ¢it., p. 172.
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ante el Pleno de! Congreso con el objeto de establecer un debate
sobre la totalidad de la cuantia global y que consiste en una discusion
muy general del proyecto, sin adoptarse resoluciones sobre sus
partidas. La intervencion parlamentaria se traduce en el examen y en
la aceptacién o rechazo de la cifra global. Concluido el debate, el
proyecto se remitird a la Comision de Presupuestos para su estudio
y dictamen. Posteriormente, en sesion plenaria, debera ser discutido
y votado en una segunda lectura.s

Por ultimo, en cuanto a los actos de control del Congreso de los
Diputados sobre los miembros del gobierno, tenemos que como
consecuencia de la realizacion de estudios en torno al control parla-
mentario, en 1882 se dictaron resoluciones de la Presidencia del
Congreso y Acuerdos de la Junta de Portavoces con el objeto de
ampliar las posibilidades del gjercicio del control pariamentario. Con
lo cual, las preguntas orales y escritas, las interpelaciones, asi como
las Comisiones especiales se incrementaron a partir de la | Legisla-
tura hasta la lil Legislatura.»2

El 28 de mayo de 1992, el Congreso de los Diputados publicé en
el BOCG la "Proposicion de Reforma al Reglamento del Congreso de
los Diputados” vigente. Posteriormente se publicaron las enmiendas
a dicha reforma;*s el 9 de febrero de 1993, el Informe de la ponencia
sobre la misma, y el 7 de abril del mismo ano, el Dictamen de la Co-
mision.»# Dicha reforma tiene como propodsito llevar a cabo una
reordenacion sistematica de la rabrica y contenido de los titulos del

341 Cfr. fbid., pp. 280 a 284.
342 Cir. Lopez Guerra, Luis. Ob. cit., p. 244,

343 Cfr. Boletin Ofiical de las Cortes Generales, Enmiendas. Reforma dei Reglamento del Congreso de
los Diputados, Madrid, n. 140-5, Congreso de los Diputados, 7 de octubre de 1992,

344 Cfr. Boletin Ofiical de las Contes Generales, informe de ia ponencia. Reforma del Reglamento del
Congreso de los Diputados, Madrid, n, 140-7, Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 1993, en
relacion con el dictamen de la Comisidn, publicado en el Boletin Ofiical de las Cortes Generales, de
7 de abril de 1993,
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RC vigente, introduciendo profundas modificaciones. Algunas de
estas, a grandes rasgos, son las siguientes:

1. Las Comisiones, por conducto de la Presidencia del Congreso
podran solicitar del gobierno la informacion o documentacion que
precisen, la comparecencia de los miembros del gobierno y la pre-
sencia de autoridades y funcionarios puablicos, asi como adoptar
acuerdos respecto de la solicitud de informacidon o comparecencia
(art. 49 PRRC).3#

2. Las Comisiones de investigacion son consideradas como Comi-
siones no Permanentes (art. 57 PRRC). Asimismo, podran solicitar,
por conducto de la Presidencia del Congreso, la comparecencia ante
las mismas de acuerdo a la Ley Organica de Comparecencia de 1984.

Las materias clasificadas, de acuerdo con la legislacion sobre
secretos oficiales, no seran objeto de investigacion (art. 58 PRRC).

3. Las sesiones de las Comisiones no seran publicas, pero cuando
se trate de preguntas con respuesta oral, comparecencias o propo-
siciones no de ley, asistiran los medios de comunicacion debidamen-
te acreditados (art. 72 PRRC).

4. Los turnos de intervencion de los grupos parlamentarios seran
iniciados por el Grupo de la oposicién con mayor numero de diputados,
excepto cuando la Junta de Portavoces acuerde ofra cosa (art. 82 PRRC).

5. De las sesiones secretas se levantara Acta, ejemplar que sera
custodiado por la Presidencia del Congreso (art. 105 PRRC).

6. En cuanto al Proyecto de Ley de Presupuestos, se introducen
grandes modificaciones a su procedimiento contenidas en los articu-
los 144 a 147 de la PRRC.

345 Cfr, Boletin Cfiical de lag Cortes Generales, Proposicion de Reforma del Regiamento del Congreso
de fos Diputados, No. 140-1, Madrid, Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 1892,
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7. Eltitulo VII Del otorgamiento de autorizaciones y otros actos del
Congreso con eficacia juridica, contenido en la PRRC, contempla los
tratados internacionales, introduciendo modificaciones al procedi-
miento de solicitud de autorizacion (arts. 167 a 174 PRRC). Respecto
del referéndum consultivo, estados de alarma, de excepciony de sitio,
no se introducen modificaciones (ants. 175 al 179 PRRC).

8. En el titulo VIl Del otorgamiento y retirada de confianza, no se
introducen modificaciones a los procedimientos de investidura y
cuestidn de confianza. Pero en cuanto a la mocion de censura se
establece, a partir de su presentacion, un plazo no inferior a cinco
dias ni mayor a diez para la votacion de la misma (art. 192 PRRC).

9. El titulo IX De las interpelaciones y preguntas, introduce modifi-
caciones al procedimiento de 1as mismas (arts. 195 a 207 PRRC).

10. El titulo X De las Comparecencias, introduce modificaciones a
su procedimiento, y las contempla en un titulo especifico (arts. 211
a 214),

11. El titulo XIl De examen y debate de las comunicaciones,
programas y planes del gobierno, introduce modificaciones (arts. 215
a 218 PRRC).

12. El titulo X1l Del ejercicio de las competencias del Congreso en
relacion con otras instituciones es por demas novedoso, ya que
introduce modificaciones respecto a la propuesta de nombramiento
y designacién de personas, examen de informes que deben remitirse
al Congreso, tanto los del Tribunal de Cuentas y del Defensor del
Pueblo, como del Consejo General del Poder Judicial. Ademas, sigue
contemplando un capitulo “Del control por el Congreso del Ente
Publico RTVE", es decir, de "Radio y Televisién Espanola” (arts. 219
a 230 PRRC).
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c. Del Senado

El Senado es una Camara de representacion territorial (art. 69.1 de
la Constitucién), es decir, se integra sobre la base de las provincias,
cuatro senadores para cada una, en segundo término, a las Comu-
nidades Auténomas les correspondera un senador para cada unay
un senador por cada millén de habitantes de su territorio correspon-
diente. Asi el Senado se integrara, aproximadamente, con 248
senadores. Su duracion en el cargo es de cuatro afios o el dia en
que se disuelvan las Cortes Generales, pero existe una excepcion
cuando se trate de un senador que tenga la condicion de parlamen-
tario autondémico y la pierda, se extinguira también su mandato
senatorial s

Los actos de control que puede llevar a cabo el Senado, conforme
al orden de numeracidn de los articulos de la Constitucion espanola
de 1978 vigente, son los siguientes:

1. El Senado autorizara, mediante votacion, al rey para que
manifieste el consentimiento del Estado para obligarse internacio-
nalmente a través de tratados (art. 74.2 relacionado con los arts.
63.2y 94.1).

2. Los senadores podran constituir Comisiones de investigacion,
que versaran sobre cualquier asunto de interés publico (arts. 76.1 y
76.2 en relacion con los arts. 51, 54.1, 59, 60 y 75 del Reglamento
del Senado, RS).

Para que el Senado constituya una Comisién de Investigacion es
necesario que sea a propuesta del gobierno o de 25 senadores que
no pertenezcan al mismo grupo parlamentario. Cuando la propuesta
sea aprobada, dichas Comisiones se integraran con 25 senadores.
La decision para que las reuniones de las Comisiones de Investiga-
¢ion sean publicas o secretas es potestativa. Sin embargo, se admi-

346 Cfr. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los drganos constitucionales”, Ob. ¢it, pp. 129, 134 y 135.
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tira la presencia de los medios de comunicacién, excepto cuando 1o
prohiba la mayoria de los miembros de la Comisién.» Con ello, se
“consagra la publicidad como excepcion y el secreto como norma,
cuando debiera ser al revés" e

El articulo 76.2 constitucional y el 70.2 del RS mencionan que las
“Comisiones de Investigacion podran requerir la presencia de cual-
quier persona para declarar ante las mismas, introduciendo asi
especificamente |a obligacion de declaracion como elemento consti-
tutivo de la obligacion de comparecer”.s+

Las conclusiones de las Comisiones de Investigacion, cuando sean
aprobadas por el pleno de la Camara, se publicaran en el BOCG, salvo
que se acuerde lo contrario por la totalidad o parte de las mismas.

De 1977 a 1986 se han constituido 14 Comisiones de Investigacion
por el Senado.

3. El gobierno esta obligado a explicarse sobre el contenido de
las peticiones individuales o colectivas que reciba el Senado por
escrito, siempre que éste lo exija (art. 77.1 y 77.2 constitucionales,
en relacion con los arts. 193, 194 y 195 dei RS).

4. En relacion al articulo 94.1 constitucional, una Comisioén del
Senado elaborara una propuesta razonada sobre si debe accederse
0 no a la autorizacion solicitada respecto de un tratado o convenio.
Si su acuerdo no coincide con el del Congreso de los Diputados, se

347 Cfr, Garcia Morille, Joaquin, E/ controf parfamentario del gobierno en el ordenamiento esparficl, Ob.
cit., p. 177 y 179. Montero Gibert, José Ramén y Garcia Morille, Joaquin. Ob. ¢if.,, p. 87 y Lucas
Murillo de fa Cueva, Pablo. "Las Comisiones de Investigacidn de las Cortes", Ob. cit,, pp. 157 y 158.

348 Ibid., p. 160.

349 Garcia Morillo, Joaquin. EI control parlamentario del gobierno en el ordenamiento espafiol, Ob.
cit., p. 180.

350 Cfr. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Las Comisiones de Investigacion de las Cortes”, Ob. cit,
pp. 160, 172 y 173.
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reunira una Comision Mixta de ambas Camaras, con el proposito de
elaborar un nuevo texto del acuerdo, mismo que sera votado. Si esta
Comisién mixta no llega a un acuerdo, serd el Congreso de los
Diputados, a través del voto de la mayoria absoluta, quien decida
(arts. 144.1, 144.3,145 y 147 del RS).%

5. El Senado y sus Comisiones pueden recabar informacion del
gobierno y de sus Departamentos, asi como de cualquier autoridad
del Estado y de las Comunidades Auténomas (art. 109). Los articulos
66 y 67 del RS regulan la transmision de informacién escrita, en
relacion con la Ley de Secretos Oficiales de 1978.

6. El Senado y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de
los miembros de gobierno y podran solicitar que informen ante los
mismos funcionarios de sus Departamentos (art. 110).

Los articulos 66, 67 y 117 del RS regulan a las sesiones informati-
vas, y tienen por objeto que, a través de la informacién oral, el
gobierno formule una declaracién sobre algln tema,sz

7. Los senadores pueden interpelar al gobierno en su conjunto o
a cada uno de sus miembros, pudiendo dar lugar a una mocién (art.
111.1y 111.2). Las interpelaciones deben versar sobre la politica del
Ejecutivo, en relacion a cuestiones de interés general, cuyo procedi-
miento es el siguiente:

Los senadores presentaran ante la Mesa del Senado el escrito de
la interpelacion, quien la calificara y admitira, pero también podra
comunicar al autor de la interpelacidén que ésta sélo procede como
pregunta con respuesta oral o por escrito. El gobierno podra solicitar,

351 Cir. Santaclaila Lépez, Fernando. Derecho parlamentario espafol, Ob. cit., pp. 311 y 312,

352 Cfr. Montero Gibert, José Ramdn y Garcia Morille, Joaquin. Ob. ¢it., pp. 69 y 70. Lucas Verd, Pablo.
"El control por el Senade de la politica gubernamental {; responsabilidad politica del Gobierno ante
el Senado?}', en £/ control parlamentario del Gobierno en las democracias pluralistas (el proceso
constitucional espasiol), Manuel Rapairez (edit.), Madrid, Labor, 1978, p. 367. Lucas Murillo de la
Cueva, Pablo. “Las Comisiones de Investigacion de las Cones", Ob. cit., p. 148.
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mediante un escrito motivado, el aplazamiento de una interpelacion
por un tiempo que no debe exceder de un mes. El tiempo para la
exposicion de la interpelacion es de 15 minutos y para la contestacion
del ministro 15 minutos. Los portavoces podran intervenir 5 minutos,
pudiéndose originar nuevos turnos para las rectificaciones.

En cuanto a la mocidn, ésta solo se admitira cuando el senador
interpelante no quede satisfecho con la respuesta o explicacion dada
por el gobierno.

Los articulos 170, 170.1,170.2,170.3,171,171.1,171.2,172y 173
del RS regulan a la interpelacion.

8. Los senadores pueden formular preguntas al gobiernc en su
conjunto o0 a cada uno de sus miembros (art. 111.1).

El procedimiento para las preguntas con contestacion escrita es
el siguiente: se publica el anuncio de la pregunta, mas no su texto. A
partir de este momento, el gobierno tiene un plazo de 20 dias para
que remita la contestacion. La contestacion y la pregunta se publica-
ran conjuntamente. Si el gobierno no contesta en dicho plazo, el
senador podra reclamar la publicacion inmediata del texto integro de
la pregunta. Con lo cual, sera una forma de manifestar y hacer publico
el incumplimiento de esta obligacion por parte del gobierno.

La pregunta oral es aquella interrogacion sobre un hecho, una
situacion o informacion relativa a si el gobierno ha tomado o va a
tomar alguna medida en relacién a un asunto determinado. Su
procedimiento, en sesién plenaria, es el siguiente: se presentara un
escrito que contenga una sola cuestion. Esta se incluira en el orden
del dia, dando prioridad a las preguntas presentadas por los sena-
dores que no hubiesen formulado preguntas en el correspondiente
periodo de sesiones. El Senado se reserva, en cada sesion, 60
minutos para la exposicion de las preguntas. Las preguntas se
formularan desde el escafo y seran contestadas por un ministro,
estableciéndose |a posibilidad de réplica y duplica. Las intervencio-
nes, tanto del senador como la del ministro, no podran exceder de
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3 minutos en total. Las preguntas no desarrolladas se remitiran a la
siguiente sesion.

El procedimiento de las preguntas, en Comision, es el siguiente:
se presenta la pregunta y después de una semana se incluira en el
orden del dia. Las preguntas pueden ser contestadas por los minis-
tros y por los secretarios de Estado. El limite de tiempo de los turnos
de palabra, para la exposicion de la pregunta y para la contestacion,
es de 10 minutos y de 5 minutos para los de réplica y duplica.

Los articulos 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168 y 169 del
RS regulan el procedimiento de este acto de control de la institucion
representativa espafnola sobre los miembros del gobierno.sss

El papel del Senado espafiol, como el de otras Camaras altas de
diversos paises, es marginal y desigual, ya que no dispone de faculta-
des principales como las del Congreso de los Diputados (Camara baja)
quien monopoliza, sobre todo, el gjercicio de la funcion de control.s
Se considera que es dificil que los poderes del Senado aumenteny los
que ya posee son sumamente débiles,*s de esta forma, no interviene
en la investidura del gobierno, ni en la mocién de censura, cuestion de
confianza, legislacion delegada, Decretos-leyes, referéndum consulti-
vo, estado de alarma, estado de excepcion, estado de sitio, etcétera.

Nos parece conveniente que también el RS se reforme, al igual que
el RC cuya reforma ya se ha puesto en marcha en 1992,% con el

353 Ctr. Santaclalla Lépez, Fernando. Derecho parfamentario espafiol, Ob. cit., pp. 414y 415 en cuanto
a las interpelaciones y respecto de las preguntas pp. 406 a 409.

354 El Dector Pablo Lucas Verdl en su obra Curso de Derecho Poiitico, Ob. cit., pp. 368 y ss. lo denomina
"bicameralismo imperfecto”. Esteban, Jorge de y Gonzéalez-Trevijano, Pedro J, Curso de Derecho
Constitucional !, Ob. cit., p. 191. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo. "Los érganos constitucionales®,
Ob. cit.,, pp. 129, 130, 170 y 192. Mirkine-Guetzevitch, B. Ob. cit., p. 74.

355 Cfr. Santaolalla, Fernando. £/ Parlamento en la encrucijada, Ob. cit.,, pp. 68, 69y 78. Raigosa Sotelo,
Luis. "El controi parlamentario en Espafia”, Ob. cit, p. 173.

356 Ctr. Boletin Ofiical de las Corntes Generales, Proposicidn de reforma del Reglamento del Congreso.
Reforma del Regiamento del Congraso de fos Diputados, Madrid, No. 140-1, 28 de mayo de 19g2.
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objeto de llevar a cabo una reordenacion sistematica de la rubrica y
contenido de los titulos del RS vigente, poniendo especial atencién a
los tratados o convenios internacionales, ya que por su contenido y
naturaleza requieren una regulacién especifica. Respecto a los actos
de control, deben ser agrupados por titulos con su respectiva rabrica,
teniendo especial cuidado en que las materias contenidas en estos
actos guarden identidad.

D. La participacién de la mayoria y oposicion
parlamentarias en los actos de control

Garcia Morillo y Spagna Musso®’ senalan que a la mayoria parlamen-
taria lo que le interesa es que el gobierno se acerque a sus posiciones
politicas, le preocupa que el gobierno cumpla su programa, sobre el
que se concedié el apoyo parlamentario. Con lo cual, se puede
afirmar que la mayoria parlamentaria colabora con el gobierno justi-
ficando, incluso, sus actuaciones, pero también o controla corrigien-
do determinadas irregularidades o incorporado elementos que lo
fortalezcan. De esta forma, el gobierno se autocontrola a través de la
mayoria parlamentaria. Un ejemplo de esto lo encontramos en 1981,
cuando se dio la dimisién del Presidente Adolfo Suarez, ya que su
origen fue la consideracién de que la actuacién del gobierno se habia
alejado del programa de gobierno.e

Enmiendas. Reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados, Madrid, No. 140-5, 7 de
octubre de 1992. Informe de fa ponencia. Reforma del Reglamento def Congreso de los Diputados,
Madrid, No. 140-7, 9 de febrero de 1993.

357 Cir. Spagna Musso, Enrico. Ob. cit,, p. 299.

358 Cir. Pitarch, Ismael E. "La funcion de impulso politico en los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas”, Ef Parlamento y sus transformaciones actuales, Madrid, Tecnos, 1990, p. 331 y Gargia
Morillo, Jeaquin. £/ control parlamentario del gobierno en el ordenamiento espafiol, Ob. cit., pp. 187,
188, 180, 197, 198 y 303.
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Garcia Morillo, Santaolafia Lopez®® y Remiro Brotons,*¢ coinciden
en que el control que realiza la mayoria en la actualidad tiene mayor
proyeccion publica que el realizado por la oposicién, sélo que los
parlamentarios pertenecientes a ésta suelen utilizar a los actos de
control para hacerse notar y adornarse en las Camaras, tratando
de conseguir popularidad y demostrar interés ante sus electores y
ante la opinién publica. Asi tenemos que los instrumentos que mas
utiliza la mayoria son los de impulso y orientacién politica, asi como,
en algunos casos, las Comisiones de Investigacion,' porque para la
creacion de éstas es necesario el respaldo de la mayoria.s?

En cuanto a la oposicion,»e la eficacia de los actos de control, a
corto plazo, se encuentra en su capacidad de criticar e influir en la
opinién publica, trasmitiéndole informacién sobre la actuacién del
gobierno y de la mayoria que lo sustenta, auxiliandose de los medios
de comunicacion.®* A largo plazo, tomando en cuenta que la funcién
de control en el parlamentarismo democratico contemporaneo es una
actividad principalmente de informacion, ésta permitira al cuerpo

359 Cfr. Santaolalla Lopez, Fernando. "La funcidn de control y la ciencia del Derecho Constitucional”,
Ob. cit.,, p. 240.

360 Cfr. Remiro Brotons, Antonio. Ob. ¢it,, p. 74.
381 Cfr. Marcet | Morera, Joan. Ob. cit, p. 17.

362 Cfr. Lopez Aguilar, Juan Fernando. La gposicion parlamentaria y e orden constitucional, Ob. cit.,
pp. 284 y 286.

363 Reconocida juridicamente en Gran Bretafia en 1937, mediante la legalizacidn y constitucionalizacién
de los partidos politicos, considerada como “oposicién discrepante”, es decir, aquella que "acepta
‘& base legitimadora del poder {se acepta el sistema), rechazando, sin embargo, fas actuaciones
concretas del mismao", por Vega Garcia, Pedro de. Estudios politico constitucionaies, México, Unam,
1987, pp. 12 y 38 u "Oposicién legitima”: “plenamente receptible dentro del sistema de garantias
constitucionales propias de! Estado de Derecho democréatico y social, asi como de la forma de
gobierno monarquico-partamentario...”, come la denomina Lépez Aguilar, Juan Fernando. Ob. cit.,
p. 357. Molas, Isidre. Ob. cit., p. 58. Esteban, Jorge de y Gonzalez-Trevijano, Pedro. J. Curso de
Derecho Constitucional Espafiol 1, Ob. cit, p. 191. Estos autores sefialan que !a oposicion esta
integrada por las minorias.

364 El Doctor Pablo Lucas Verdu sefiala que los medios de informacidn y comunicacion social son fa
prensa, radio y televisién, lo que favorecen la paricipacidn y opesicién, cfr. Lucas Verdl, Pablo.
Principios de Ciencia Politica, Ob. cit., p. 281.



178 Susana Thalia Pedroza de la Llave

electoral, en su momento, sancionar tanto a ia mayoria parlamentaria
como al gobierno, configurandose la oposicién como una potencial
alternativa de gobierno. También, a corto plazo, la minoria u oposicion
parlamentaria puede denunciar las carencias y defectos del gobierno
pero, sobre todo, forzar, con la utilizacion de los actos de control, a
que la mayoria proceda a un cambio en la conformacién de los
miembros del gobierno, s

Por lo anterior, el papel que realiza la minoria en relacién a la
funcidon de control parlamentario se puede resumir en los siguientes
puntos:

a) Controla, critica, limita y fiscaliza al gobierno.

b) informa y mantiene la atencién de la opinidn publica.

c) Informa y mantiene la atencion de las minorias.

d) Busca la modificacion de las politicas gubernamentales.

e) Trata de influir en el gobierno, para que éste corrija sus errores.

f) Presiona al gobierno.

g) Colabora con el gobierno.

h) Ofrece una alternativa de gobierno.

i) Proporciona educacion politica al pueblo.s

365 Cir. Ibid., p. 282. Garcia Morillo, Joaquin. Ef control parlamentario del gobierno en el ordenamignto
espafiol, Ob. cit., pp. 187, 188, 190, 197, 198 y 303. Remiro Brotons, Antonio. Ob. cit., p. 74 y Molas,
Isidre y Pitarch, Ismael E. Ob. cit,, pp. 36 y 37.

366 Cfr. Lucas Verdd, Pablo. Principios de Ciencia Politica, Ob, cit., pp. 282 y 283. Molas, Isidre. Ob.
cit., pp. 58 a 61.
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E. Consecuencias

La Constitucidén espanocla de 1978 vigente recoge, nitidamente, la
distincién entre el control parlamentario de la accién gubernamental
y las eventuales consecuencias que pueden ser de diversa indole,
entre ellas las sancionadoras inmediatas con efectos juridicos direc-
tos, pudiendo ser la exigencia de responsabilidad politica,* que
consiste en que el control puede llevar aparejada, como consecuen-
cia, la dimision del gobierno, pero el hecho de que tal posibilidad
quede excluida no significa la carencia de control, ya que éste
también se manifiesta cuando el ministro se encuentra limitado en su
actuacion, porque sabe de antemano que puede ser llamado a
explicar su politica general ante el Parlamento y, al mismo tiempo,
ante la opinidn publica.s

El control parlamentario puede tener como posibles consecuencias
sancionadoras la exigencia de responsabilidad politica, pero también
a la responsabilidad politica difusa,*® entendida como una sancién
mediata de efectos indirectos, considerada por nosotros como la de
mayor importancia en la actualidad, ya que, por un lado, ésta aparece
también en el sistema presidencial y, por otro lado, porque se mani-
fiesta en los ciudadanos, responsabilizando a los miembros del
gobierno a través de la critica, e incluso influenciando y modificando
sus posiciones politicas.#® Con lo cual, el control se hace evidente
sobre los propios miembros del gobierno, los gue se sienten respon-

367 Montero Gibert y Garcia Morilio denominan a la exigencia de responsabilidad politica "responsabi-
lidad politica institucional’, Ob. cit., p. 129.

368 Esto s lo que denomina el Profesor y Doctor Pedro de Vega como la "triple consideracién”. Curso
monografico "Publicidad y representacién”, impartido en la Universidad Complutense de Madrid, 10
de febrero de 1993,

369 Cfr. Manzella, Andrea. Ob. c¢it., p. 365. El autor menciona que existe una respensabilidad no
institucionalizada a !a que denomina "responsabiiidad politica difusa®.

370 En 1981 operd la exigencia difusa de responsabilidad, a pesar de que la maocion de censura conira
Adolfo Suarez no prosperd, pero lo condujo a su dimision, cfr. Garcia Merillo, Joaquin. Ef controf
parlamentario del gobierno en el ordenamiento espafiol, Ob. cit., p. 200,
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sables frente a los ciudadanos, en cuanto a que se les puede imputar
acciones y de una forma indirecta cesarlos de sus cargos, asi
tenemos que no hay accidn politica sin responsabilidad.s”* Ademas,
cuando se pone en marcha el control politico parlamentario ya implica
la consecuencia de demostrar que se esta realizando la fiscalizacién
del Ejecutivo, es decir, que sus actividades estan siendo sometidas
a la critica y valoracién del Parlamento. Incluso, el no emitir un juicio
por parte de los parlamentarios, aunque el control se realice, es una
consecuencia. Asi podemos llegar hasta la abstencion electoralz o
al voto de castigo como posibles consecuencias del ejercicio del
control politico parlamentario.

Por lo anterior, al igual que Garcia Morillo,* consideramos que los
actos de control parlamentario en Espafia siguen conservando en la
actualidad un importante grado de eficacia, ya que son medios ttiles
para que el 6rgano controlador compruebe, revise, inspeccione,
verifique y examine la actividad del gobierno y la haga llegar a la
opinion publica. Eficacia que no sélo depende de la publicidad a
través del Boletin Oficial de las Cortes Generales y del Diario de
Sesiones de cada una de las Camaras, o de la habilidad de los
parlamentarios, sino también de los medios de comunicacién {uno de
los factores principales para la creacion de la opinién publica) que
juegan un importante papel de intermediarios, permitiendo al Paria-
mento multiplicar su voz y hacerla llegar a un nimero considerable
de ciudadanos electores.*s Ademas, los medios de comunicacion son

371 Cir. Garcia Morillo, Joaquin. "Algunos aspectos del control parlamentario”, Ob. cit.,, p. 69 y 70.
Fernandez-Miranda Alonso, Faustino. Ob. cit.,, 161. Montero Gibert, José Ramén y Garcia Morillo,
Joaquin. Ob. cit, pp. 126 y 129. Rebollo, Luis Martin. "Nuevos planteamientos en materia de
responsabilidad de las administraciones plblicas®, Estudios sobre la Constitucion Espanola, Madrid,
Tomo I, Civitas, 1991, pp. 2787 y 2790.

372 Cfr. Aragdn Reyes, Manuel. "El control parlamentario...", Ob. cit., pp. 18, 19y 27.

373 Ctr. Garcia Merillo, Joaguin. Ef control parlamentario del gobiera en el ordenamiento espafol, Ob.
cit., pp. 183 a 186 y 305,

374 Ctr. Mirkine-Guetzevitch, B. Ob. cit., p. 151.

375 Cfr. Santaolalla, Fernando. £/ Parlamento en la encruciiada, Qb. cit., p. 145,
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vitales, ya gue el "temor al escandalo y a la publicidad es un freno
importantisimo a la corrupcién social, tanto a nivel individual como de
las instancias publicas y de poder".#s En la actualidad existe "cierto”
desinterés por parte de los medios en cuanto a las diversas activida-
des que realizan las Cortes Generales, entre éstas ciertos actos de
control. Decimos "cierto" desinterés, porque tanto la prensa, los
noticieros de la radio, los noticieros y programas de televisién ultima-
mente abarcan los debates, las sesiones, los trabajos y demas
actividades parlamentarias, pero no siempre se alcanza el nivel
deseable que seria, principalmente, que ios ciudadanos conociesen
la actividad de su institucion representativa y su nuevo papel en la
actualidad, que es el de ser el érgano que permite ya no el dialogo
entre el Parlamento y el gobierno, sino el didlogo (entendido como la
posibilidad de concertar, de conciliar intereses y, sobre todo, resolver
los asuntos en beneficio de la ciudadania)®” entre la mayoria y la
oposicion, situacion que, para algunos, se desconoce en lo que va
del siglo XX.37® Nosotros diriamos que ésta no se conoce totalmente,
ya que existe un avance en cuanto a las comparecencias 0 sesiones
informativas; por ejemplo, la comparecencia del 30 de diciembre de
1993, televisada en su totalidad —relativa a la intervencion que
realizd el Banco de Espara sobre Banesto, el 28 de diciembre del
mismo afio— en la que comparecieron el Ministro de Economia y
Hacienda y el Gobernador del Banco de Espana.

376 Git Roblss y Gil Delgado, Alvaro. Ob. ¢it, p. 232,

377 Cir. Ofate Laborde, Santiago. ‘Fuentes e interpretacién del derecho parlamentario®, en Derecho
Parlamentario iberoamericano, México, Perria, 1987, p. 55.

378 Cfr. Montero, José Ramén, "Parlamento y opinion piblica: las percepcicnes y los niveles de apoyo
de las Cortes Generales”, Revista del Centro de Estudics Constitucionales, Madrid, No. 2, 1989,
p. 93.



