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CAPITULO SEGUNDO

LOS ACTUALES ACTOS
DE CONTROL DE LA INSTITUCION
REPRESENTATIVA SOBRE
LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO
EN EL DERECHO COMPARADO



I. CONSIDERACION INTRODUCTORIA

Para el desarrolio de este capitulo segundo aplicaremos la nueva
doctrina del control parlamentario abordada en el capitulo anterior, para
proporcionar simplemente una enunciacion, mas no una clasificacion
limitativa, de cuales son los actos actuales de control de {a institucion
representativa sobre los miembros del gobierno en general, asi como,
particularmente, aquellos que se presentan en [os siguientes paises:
Inglaterra, Francia, ltalia, Estados Unidos de Norteamérica, Canada,
Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Paraguay, Pert y, sobre todo,
Esparia, partiendo de la idea relativa a que actualmente el 6rgano
Ejecutivo esta reforzandose tanto en los paises con sistema de gobier-
no presidencial, como en los que tienen un sistema de gobierno
parlamentario, y el "Poder Legislativo" se ha transformado hasta con-
vertirse en un 6rgano que controla la actividad del Ejecutivo.

Con la nueva doctrina nos proponemos abandonar la clasificacion
usual de los procedimientos de control parlamentario. Asi, la institu-
cion representativa en general, a través de la multiplicidad de actos
inspecciona, analiza, comprueba, examina, revisa, registra, intervie-
ne y verifica el funcionamiento de ia administracidon publica, es decir,
la actividad del Ejecutivo, e informa sobre elio al pueblo.

169 Cfr. Mentero Gibert, José Ramdn y Garcia Moritlo, Joaquin. Ef control parlamentario, Madrid,
Tecnos, 1984, p. 52 y 57. Pizzorusso, Alessandro. Lecciones de Derecho Constitucional, trad. Javier
Jiménez Campo, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1984, p. 296.
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Con base en las aportaciones de Rubio Liorente respecto a que no
hay en rigor procedimientos de control, sino que el control puede
darse o presentarse en el ejercicio de toda la actividad parlamentaria,
éste se va a realizar no sélo a través de las mociones de censura, las
cuestiones de confianza, las preguntas, las interpelaciones, [as mo-
ciones y las Comisiones de Investigacién, sino que también se
presenta en la actividad legislativa (defensa de enmiendas, etcétera),
en la aprobacién o autorizacion de nombramientos o eleccion de
personas, en la ratificacion de tratados internacionales, en la aproba-
cion de presupuestos generales del Estado, emision de deuda publica
o contratacion de créditos, en las decisiones de la Camara ¢ Cama-
ras, intervenciones en debates, comparecencias o sesiones informa-
tivas, asi como en la actividad del Defensor del Pueblo o del Tribunal
de Cuentas, entre otros.” Incluso Sanchez Agesta menciona que
también se puede presentar en actos politicos como el referéndum.
Al respecto, con el ejercicio de los anteriores, la institucion repre-
sentativa —Parlamento, Congreso o Asamblea— puede inspeccio-
nar, comprobar, analizar, examinar, revisar, registrar, intervenir o
verificar la actividad de! gobierno, cuyas consecuencias pueden ser
provocar €l debilitamiento de éste, una incidencia en el control social
o en el control politico electoral, una abstencion electoral o que la
oposicion deje de serlo y se convierta en mayoria parlamentaria o
viceversa, considerandose asi, indudablemente, como un modo am-
plio de control parlamentario, que se acompana de la publicidad y
debate, sin los cuales no existirian, primero, una sociedad democra-
tica, capaz de exigir eficiencia en el manejo de los asuntos publicos
y, segundo, la institucion representativa.

Nosotros, al igual que otros autores' a los que haremos alusion
mas adelante, sobre todo en el capitulo tercero, incluimes las com-

170 Cfr. Lépez Aguilar, Juan Fermnando. La oposicién parlamentaria y el orden constitucional, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1988, pp. 266 y ss.

171 Cfr. Sanchez Agesta, Luis, "Division de poderes y pader de autondad del Derecho®, IV Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, unam, 1992, pp. 637 y 638.

172 Cfr. Lopez Aguilar, Juan Fernando, Ob. ¢it., p. 272.
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parecencias de los miembros del gobierno, ya que tanto [os mencio-
nados anteriormente como éstas, son instrumentos a través de los
cuales opera o se presenta el control parlamentario. Ademas, toma-
remos en cuenta que éste no solo puede ser un control por el
Parlamento, sino también un control en el Parlamento.'

Ahora senalaremos de forma breve, general y en orden alfabético,
una enunciacion de los actos en los que aparece el control parlamen-
tario, la cual no pretende ser una clasificacion limitativa. Estos pueden
aparecer en los sistemas de gobierno presidencial o en ios parlamen-
tarios, incluso, algunos actos de control se dan en ambos sistemas,
pero excluiremos el sistema directorial, ya que son pocos los paises
que lo tienen o 1o tuvieron establecido.

[l. ENUNCIACION DE LOS ACTOS
DE CONTROL PARLAMENTARIO

A. Aprobacion de Presupuestos Generales
del Estado

El Presupuesto General dei Estado —en Méxicc denominado Presu-
puesto de Egresos de la Federacién— incluye la totalidad de los
gastos de los ingresos del sector publico estatal, por esta razon es
un instrumento indispensable para llevar a cabo cualquier gasto
publico para el funcionamiento del Estado.

El control de la institucion representativa se manifiesta, por un
lado, en el examen del presupuesto. Al respecto, de no autorizarse
el mismo, se tendra como consecuencia la afectacion del funciona-

173 Cfr. Aragén Reyes, Manuei. "El control parlamentario como control politico”, Revisia de Derecho
Politico, Madrid, No. 23, Universidad Nacional de Educacidn a Distancia, 1986, pp. 27 a 29y 33.

174 Cfr. Molas, Isidre y Pitarch Ismael E. Las Cortes Generales en el sistema parlamentario de gobierno,
Madrid, Tecnos, 1987, p. 169.
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miento del gobierno y de la administracién plblica. Por otro lado,
también existe la posibilidad de establecer un control a posteriori,
por ejemplo, la revision de la Cuenta Publica. A lo anterior, el
maestro Héctor Fix-Zamudio le ha denominado "poder de bolsa” del
érgano legislativo.

El examen dei Presupuesto General del Estado aparece en los
paises con un sistema de gobierno presidencial y en aquellos con
sistema de gobierno parlamentario. Asimismo, es generalmente la
Camara baja quien tiene facultades en esta materia. Al respecto, en
varios paises existe el problema relativo a que no se ha podido
establecer un buen sistema de control de las llamadas "partidas
secretas" o “fondos reservados".

B. Autorizacion para emitir deuda publica
o contratar créditos

Este acto se refiere a que la institucion representativa tiene como
facultad autorizar al Ejecutivo para emitir deuda publica o contratar
créditos, siendo la autorizacion un control parlamentario que afecta,
de modo inmediato, el funcionamiento del gobierno y de la adminis-
tracion publica, ya que estos ultimos quedarian casi totalmente
paralizados en virtud de no haberse autorizado la emisién de deuda
publica ¢ la contratacion de créditos. e

Este acto de control se da en los sistemas de gobierno presidencial
y en el parlamentario.

175 Cir. Fix-Zamudio, Héctor. "La funcién actua! del Poder Legislative®, Ef Poder Legisiativo en la
actualidad, México, unam, 1994, p. 22,

176 Cfr. Santaclalla Lépez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Madrid, Espasa Calpe, 1990,
pp. 242 y 243.
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C. Comisiones de Investigacion

Las Comisiones de investigacidén son de tradicion britanica,” consi-
deradas como "instituciones a través de las que una voluntad impar-
cial va a pronunciar un veredicto sobre jos hechos de {0s que conoce.
No son instituciones judiciales, sino escenarios para la acusacion y
la defensa en juicio que sdélo el pueblo puede emitir".'”s Este instru-
mento consiste, a grandes rasgos, en la indagacion de um determi-
nado asunto o de éste en relacion con el examen de la gestién
administrativa, financiera y técnica de los servicios publicos.” Por lo
general, las Comisiones de investigacién son temporales, pero puede
darse la existencia de Comisiones permanentes de investigacion,
como sucediod en la [ll y IV Republica francesa. Asimismo, las Comi-
siones ordinarias pueden tener facultades en esta materia.

La designacion de los integrantes de las Comisiones de Investiga-
cion se efectua de acuerdo a las caracteristicas personales o espe-
cializacién de los parlamentarios.*® Estas son conocidas como un
nuevo instrumento de inspeccién politica, mediante el que se obtie-
nen datos e informacion'® y se controla la actividad del gobierno, e
Cabe senalar que, en varios paises, el termino que se utiliza para
referirse a estas Comisiones es distinto; asi, son también denomina-
das como Comisiones de Encuesta. Al respecto, juridicamente "in-

177 Cir. Fix-Zamudio, Héctor. "La funcién actual...”, Ob. cit.,, p. 23.

178 Rubio Llorente, Francisco. "El control parlamentario®, Revista Parlamentaria de Habla Hispana,
Madrid, Cortes Generales, 1985, p. 103.

179 Cfr. Virga, Pietro. Diritto Costituzionale, Mitano, Giuffré, 1876, p. 186 y Laporte, Jean et Tulard,
Marie-José. Le Droit Parlementaire, Paris, Presses Universitaires de Francé, 1986, p. 108.

180 Cir. Alzaga Villaamil, Oscar. Comentarios a las leyes politicas. Constitucién espafiola de 1978,
Madrid, tomo VI, Revista de Derecho Puablico, 1978, p. 581.

181 Cfr, Balzamo, Vicenzo. "It Parlamento italiano nell’ attuale assetto costituzionale”, en Parlamento
istituzioni democrazia, Milano, Giuffré, 1980, p. 77.

182 Cir. Labriola, Silvano. "Parlamento, Istituzioni, Democrazia”, Parlamento istituzioni democrazia,
Milano, Giuffré, 1980, p. 57.
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vestigacion” y "encuesta" se han considerado como sindnimos, sin
embargo creemos que existen diferencias gramaticales entre estos
dos términos.

La maxima eficacia de las Comisiones de Investigacién, a pesar de
tener origen britanico, se da en los sistemas de gobierno presidencial
y, en menor grado, en los sistemas de gobierno parlamentario; sus
mayores resultados se han producido, sobre todo, en Estados Unidos
de América.s

D. Comparecencias del gobierno

Los antecedentes de las comparecencias —llamadas también sesio-
nes informativas del gobierno—, independientemente del pais que se
trate, como ya lo hemos senalado en paginas anteriores, se encuen-
tran en Estados Unidos de América, ya que el Congreso norteameri-
cano en 1792 utilizé por primera vez su facuitad para llamar a
funcionarios a declarar, cuando la Camara de Representantes se
habia propuesto aclarar la derrota de un General contra las tribus
indias, dando origen también a la realizacion de investigaciones.s

Posteriormente los antecedentes de la comparecencia del gobier-
no se encuentran en el Estatuto de Bayona de 1808 (a pesar de ser
una Constitucion que no se aplicoé en Espana),'s ya que requld a las

183 Cfr. Laporte, Jean et Tulard, Marie-José. Ob. cit,, pp. 107 y 108. Montero Gibert, José Ramén y
Garcia Morillo, Joaquin. £/ controf parfamentario, Ob. ¢it., p. 45. Alzaga Villaamil, Oscar. Ob. cit., p.
683 y Cruz Ferrer, Juan de la. “El control parlamentario de la administracién en el sistema
constitucional norteamericano”, | Jornadas de Derecho Parlamentario, Madrid, vol. Il, Congreso de
los Diputados, 1985, pp. 984 y 985.

184 Cfr. Cruz Ferrer, Juan de la. Ob. cit,, p. 984,

185 El Estatuto de Bayona de 1808, es considerado como la "Constitucion de Bayona® por Sevilla
Andrés, Diego. Constituciones y otras Leyes y Proyectos Politicos de Espafia, Madrid, tomo | y |,
Editora Nacional, 1969, p. 49, ¢ir. Esteban, Jorge de y Gonzalez-Trevijana, Pedro J. Curso de
Derecho Constitucional Espariof |, Madrid, Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid, 1992, p. 49.



El control del gobierno: funcién del "Poder Legislative" 97

Cortes en su Titulo IX mencionando, entre sus facultades, que el
Ministro de Hacienda les tenia que presentar las cuentas cada afio
(art. 84 del Estatuto de Bayona),'® para o cual dicho funcionario tenia
que asistir ante las Cortes. Asimismo, la Constitucion de Cadiz de
1812, en su articulo 125, senalé que "en los casos en que los
Secretarios del Despacho hiciesen alguna propuesta en nombre del
Rey asistirian a las discusiones cuando y del modo que las Cortes
determinasen y hablarian en ellas sin que pudieran estar presentes
en las votaciones".s

Mas adelante en Francia, de 1860 a 1867, la Asamblea tenia la
facultad de contestar el discurso del Trono y examinar asi la politica.
Frente a ésta, los ministros estaban obligados a comparecer, a
pesar de que la responsabilidad ministerial se daba frente al Empe-
rador.1s

El concepto de comparecencias o sesiones informativas no es muy
claro, ya que éste depende de la regulacion concreta que se haga en
cada pais. Asi, algunos la regutan o la regularon como “interpelacién®,
otros como "declaracion”, como es el caso de Francia donde se
considera que la declaraciéon es una especie de comparecencia. Sin
embargo, si podemos afirmar, a grandes rasgos, que las compare-
cencias o sesiones informativas consisten, sobre todo, en el requeri-
miento que hace la institucion representativa —Pariamento, Asam-
blea o Congreso—, para que se presenten [os miembros del gobiernc
ante ella, con el objeto de facilitar informacion, a través de una
exposicion, asi como el control (revision, verificacion, analisis, etce-

186 Cfr. Sevilla Andrés, Diego. Ob. cit., pp. 57 y 60 y Tierno Galvan, Enrique. Leyes politicas espafiolas
fundamentales (1808-1378), Madrigd, Tecnos, 1979, pp. 21y 22.

187 Villarroya, Joaquin Tomas. Breve historia del constitucionalismo espariol, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1985, pp. 22 y 23.

188 Cfr. Garcla-Pelayc, Manuel. Derecho Constitucional Comparado, Madrid, Alianza, 1987, pp. 458,
470, 473 a 475, 478 a 488 y Sanchez Agesta, Luis. Curso de Derecho Constitucional Comparado,
Madrid, Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 1980, pp. 276 a 278.



98 Susana Thalia Pedroza de la Llave

tera) de sus actuaciones por parte de los parlamentarios (diputados
y senadores). s

Si se realiza una comparecencia publica, la misma obliga a los
parlamentarios, autores de preguntas o interpelaciones, a tener una
profunda preparacidon de la materia, y lo mismo sucede con los
miembros del gobierno que comparecen. Este acto de control parla-
mentario ha incrementado el interés de los medios de comunicacion:
las intervenciones son transmitidas por television® y radio, y se
publica su desarrollo en la prensa.

La justificaciéon para considerar a la comparecencia como acto de
control parlamentario, la encontramos en que la institucion repre-
sentativa sirve de "foro de publicidad a la actuacion de los poderes
publicos, de forma que el pueblo, titular de la soberania, pueda
conocer, a través de ellas precisamente, las actividades del ejecutivo
y las opiniones que le merecen a los representantes populares”.
Asimismo, con su utilizacion se inspecciona, comprueba, analiza,
examina, revisa y verifica la actuacion o actuaciones del gobierno,
cuyas consecuencias pueden provocar el debilitamiento de éste o de
ta mayoria parlamentaria, una incidencia en el control social o en el
cuerpo electoral, asi como el fortalecimiento de la oposicion, de la
mayoria o del gobierno.

Isidre Molas e Ismael Pitarch mencionan que la comparecencia es
caracteristica del sistema de gobierno parlamentario, afirmacion
con la que no estamos de acuerdo, ya que también se da en los
sistemas de gobierno presidencial, como veremos mas adelante en

189 Cfr. Barquin Alvarez, Manuel. "La supervisién del legislativo y ja responsabilidad del ejecutivo®,
Memoria def 1il Congreso iberoamericanc de Derecho Constitucional, México, unam, 1987, pp. 572
y 573. Molas, Isidre y Pitarch, Ismael E. Ob. cit., pp. 208 y 210.

190 Cir. Garcia Morillo, Joaquin. "Algunos aspectos del control parlamentario®, Ef Parlamento y sus
transformaciones actuales, Madrid, Tecnos, 1990, p. 252.

191 Montero Gibert, José Ramdn y Garcia Morillo, Joaquin. Ef control parfamentario, Ob. cit., p. 34.

192 Cfr. Molas, Isidre y Pitarch, ismael E. Ob. cit., p. 209.
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el Capitulo tercero al referiros a México; ademas el antecedente de
la misma se encuentra en Estados Unidos de América, en 1792, pais
con sistema presidencial.

E. Cuestiones de confianza

La cuestion de confianza consiste en que el Ejecutivo, voluntariamen-
te, somete a la consideracion del Parlamento cierta actividad del
mismo; posteriormente, si no se aprueba dicha actividad, puede dar
origen a la dimision del gobierno.

Las cuestiones de confianza resultan ser mas eficaces que las
mociones, a las que nos referiremos mas adelante, debido a que la
discusion o debate ejerce una presién indirecta sobre el gobierno a
través de la opinion publica. s

Este acto de control solo se da en los sistemas de gobierno
parlamentario.

F. Decreto-Ley

En el procedimiento para la elaboracién del Decreto-Ley aparece el
control parlamentario, ya que se da una valoracion de la actuacion
del gobierno y, posteriormente, se convalida o se deroga esa dispo-
sicion, para objetivos determinados y por tiempo limitado. ™ E!} esta-
blecimiento del Decreto-Ley se produjo con el nacimiento del Estado
social de derecho, cuando se hizo necesario traspasar atribuciones

193 Cfr. Virga, Pietro. Ob. cit., pp. 185 y 186. Aragén Reyes, Manuel. "E| control parlamentario como
control politico", Ob. cit., pp. 31 y 32,

194 Cfr. Santaolalla Lépez, Fernando. "La funcidn de control y la ciencia del Derecho Constitucional,
Revista de las Cortes Generales, Madrid, No. 12, Congreso de los Diputados, 1987, p. 222. Y
Derecho partamentario espafiol, Qb. cit., p. 243 y Mirkine-Guetzevitch, B. Modernas tendencias del
Derecho Constitucional, trad. Sabino Alvaréz-Gendin, Madrid, Edit. Reus, 1934, p. 30.
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normativas al Ejecutivo y, de esta forma, elaborar disposiciones de
eminente caracter técnico.s

Este acto de control aparece tanto en los sistemas de gobierno
presidencial, con excepcién de Estados Unidos de América, como en
los sistemas de gobierno parlamentario en donde ha aumentado
considerablemente su importancia.s

G. Defensor del Pueblo o Comisario
Parlamentario

La institucion del Ombudsman es de origen escandinavo, en Suecia
se establecio durante el siglo XIX. En Inglaterra surgio, porgue el
gobierno se encontraba incapacitado para controlar a la burocracia,
es decir, que no podia autocontrolarse. En varios paises, esta insti-
tucion se encuentra consagrada a nivel constitucional como un siste-
ma de control, cuyo propésito es colaborar en la lucha contra el abuso
del poder y la injusticia.s

La eleccion del Defensor del Pueblo, Comisario Parlamentario,
Comisionado Parlamentario u Ombudsman, 1a realiza el Parlamento.
Dicha figura goza de inmunidad, pero no es una instancia inde-
pendiente aungue tiene autonomia funcional y organica, ya que su
cese depende del Parlamento; ademas supervisa la actividad de la

195 Cfr. Berlin Valenzuela, Francisco. "Las funciones parlamentarias en regimenes presidenciales y
parlamentarios", Derecho pariamentario iberoamericano, México, Porria, 1987, p. 74.

196 Cfr. Hauriou, André. Derecho constitucional e institugiones politicas, Barcelona, Ariel, 1980, p. 476.
Duverger, Maurice. instituciones politicas y Derecho Conslitucional, Barcelona, Ariel, 1984, p. 297.
Y Fix-Zamudio, Héctor. “La funcién actual...”, Ob. cit., p. 20.

197 Cfr. Gil Robles Y Gil Delgado, Alvaro. El control parlamentario de la administracion (el Ombudsman),
Madrid, Instituto Nacional de la Administracion Pdblica, 1981, pp. 223 a 227. Quiroga Lamié, Héctor.
"La modernizacion det Estado presidencialista: el transito a un paflamentarismo posible”, en Revista
Parlamentaria Iberoamericana, Madrid, n. 5, Publicaciones de las Corles Generales, 1989, p. 158.

198 Cfr. Santaolalla, Fernando. E! Paramento en la encrucijada, Madrid, Eudema, 1989, p. 120.
Fix-Zamudio, Héctor. “La funcion actual del...", Ob. cit, p. 22.
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administracion publica en su nombre y le da cuenta de ello. Los
informes de este 6rgano constituyen un medio indirecto de control
parlamentario sobre las acciones del gobierno en la medida en que
los parlamentarios, a través de la publicidad, conocen como el
Ejecutivo acata o no las quejas y reclamaciones del Defensor del
Pueblo, Comisario Parlamentario, Comisionado Parlamentario u Om-
budsman, ejercitando asi acciones politicas e, incluso, reformas
constitucionales o legislativas.

Por lo anterior, el Defensor del Pueblo, 0 sus otras denominacio-
nes, es considerado como un poderoso instrumento de controi par-
lamentario frente al abuso de poder de la administracion publica. e
Esta figura actualmente puede aparecer en un sistema parlamentario
0 en uno presidencial.

H. Interpelaciones

Las interpelaciones son de origen francés,»® ya que la Constitucion
francesa de 1830 las requld por primera vez. Se refieren a cuestiones
generales y politicas relativas a los motivos 0 propdsitos de la
conducta del gobierno o de un determinado ministro. Son planteadas
por escrito y realizadas a través de un procedimiento de debate,
pudiendo dar origen a la presentacion de una mocioén, a la que nos
referiremos en el punto J de este apartado 1.2 Este acto de control,
en Derecho Constitucional Comparado, es considerado como un
instrumento muy poderoso y eficaz y, sobre todo, cuando va seguido

199 Cfr. Gil Robles Y Gil Delgada, Alvaro. Ob. cit, pp. 232 a 315. Vitorino, Antonio. "El control
pariamentario del Gobiernc", en Revisfa de Estudios Politicos, Madrid, No. 60 y 61, Centro de
Estudios Constitucionales, 1978, p. 370 y Fix Zamudio, Héctor. "Algunas reflexicnes sobre el
principio de la division de poderes en la Consiitucién mexicana", Memoria del il Congreso
fberoamericano de Derecho Constitucional, México, unam, 1987, pp. 657 y 658.

200 Cfr, Biscaretti di Ruffia, Paolo, Derecho Constitucional, trad. Pablo Lucas Verdd, Madrid, Tecnos,
1987, p. 405,

201 Cfr. Aragén Reyes, Manuel. "El contret parlamentario como controf politico”, Ob. ¢it., pp. 30 y 31.
Pizzorusso, Alessandro. Ob. ¢it,, p. 298 y Virga, Pietro. Ob. cit, p. 185.



102 Susana Thalia Pedroza de la Llave

de una mociodn, es considerado como un acto de control parlamenta-
rio de mayor relieve. 2

l. Mocion de censura

En un régimen parlamentario el Parlamento, a través de la votacion
de una mocién de censura, puede exigir la responsabilidad politica
del gobierno, obligandolo a dimitir, de esta forma se expresa la ruptura
de la relacion de confianza que los vinculaba.

Este acto de control tuvo particularimportancia durante el siglo X1X,
pero durante el XX la ha perdido debido a que se han presentado
escasas mociones de censura tanto en Inglaterra, Francia, Alemania,
Portugal y Espana, por lo que, de acuerdo con el maestro Fix-Zamu-
dio,2» hasta el siglo XIX predomind el érgano legislativo en los
sistemas parlamentarios.

En el ambito no s6lo nacional, sino también en el contexto interna-
cional, particularmente en la Unidn Europea, la mocion de censura
es uno de los actos de control parlamentario y es, al mismo tiempo,
la caracteristica mas importante del sistema de gobierno parlamen-
tario, pero en la actualidad no opera, entre otras razones, principal-
mente por la exigencia de un determinado numero de votos para su
aprobacion.=* Al respecto, Mirkine-Guetzevitch denomina a lo ante-
rior "sistema de proteccion del Poder ejecutivo con relacion a la
Camara".»s Sin embargo, creemos que la eficacia de la mocion de

202 Cfr. Spagna Musso, Enrico. Diritto Coslituzionale, talia, Padova, 1981, pp. 300 y 301 y Vitoring,
Antonio. Ob. ¢it., pp. 365 y 366.

203 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor. “La funcién actual...”, Ob. cit., pp. 16 y 17.

204 Cfir. Hauriou, André. Ob. cit., p. 1027. Monterc Gibert, José Ramdn y Garcia Morillo, Joaquin. Ob.
cit, pp. 135 y 136 y 140. Fraile Clivillés, Manuel. Introduccion al Derecho Constitucional espafiol,
Madrid, Rivadeneyra, 1975, p. 534. Santaolalla Lopez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol,
Ob. cit., p. 350. Vitorino, Antonio. “Ef control parlamentario del Gobierno®, Ob. cit., p. 362 y Lépez
Guerra, Luis. "La funcidn de control de los Parlamentos: Problemas actuales®, Ob. cit., p. 244.

205 Mirkine-Guetzevitch, B. Ob. cit., p. 19.
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censura, coincidiendo con Lopez Guerra, no se mide por la obtencién
de la caida del gobierno, es decir, en su dimision o exigencia de
responsabilidad politica, "sino por el desgaste que [a discusion le
pueda producir,»s el impacto que tiene en los ciudadanos y en la
opinidn publica, asi como las consecuencias mediatas (abstencion
electoral, debilitamiento de la mayoria, fortalecimiento de la oposi-
cion, etcétera) que se puedan presentar.

J. Mociones

lLas mociones son resoluciones o acuerdos de la Camara o las
Camaras mediante los que se expresa, a través de la discusidn y
votacion, una postura sobre un determinado asunto.

La aprobacion de una mocion puede darse con la presentacion
y discusion con motivo de una introduccion de enmiendas, asi como
a consecuencia de la realizacién de una interpelacion.

Este acto de control se da en los sistemas de gobierno parlamen-
tario, pero también puede darse en los presidenciales.

K. Nombramiento de cargos

Con el nombramiento, ratificacion, aprobacion o eleccién parlamen-
taria de cargos publicos se asegura que una mejor composicion de
los 6érganos estatales es lamejor para el cumplimiento de {os objetivos
politicos. Este tipo de acto tuvo su origen en Inglaterra, posteriormen-
te pasé al sistema presidencial norteamericano. Generalmente, quie-
nes intervienen en la designacién de cargos publicos son el Ejecutivo
y la Camara alta, es decir, el primero propone y el Senado aprueba
0 no, pero también puede intervenir la institucion representativa en
su conjunto. Al respecto, los cargos que se designan son los relativos

206 Lépez Guerra, Luis. "La funcion de control de los Parlamentos: Problemas actuales”, Ob. cit,, p. 32.
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al Poder Judicial, a los miembros de los érganos jurisdiccionales, asi
como los altos cargos de la administracion publica.

La practica de este acto de control parlamentario ha aumentado
considerablemente2’ y se presenta en los sistemas de gobierno
parlamentario y presidencial.

L. Las preguntas

La pregunta pariamentaria, en general, es un acto mediante el cual
un parlamentario inquiere algo concreto del gobierno y éste se limita
a contestar.2» Existen dos tipos de preguntas: las orales y las escritas.

a. Orales

Las preguntas orales tienen sus antecedentes en inglaterra durante
el siglo XVII, y se consolida en el siglo XIX.

Taylor menciona "que las preguntas constituyen uno de los medios
mas efectivos del control del ejecutivo jamas inventados”,># por lo que no
pueden simplemente calificarse como un instrumento de informacion,
Sin0 COMO un acto o instrumento de control parlamentario,2© sobre todo
si atendemos a que su finalidad no es solo la de fiscalizar, sino que su
efectividad descansatambién en la trascendencia que ¢llo puede tener
para la opinion publica, poniendo en marcha posteriores controles

207 Cfr. thid., pp. 26 y 27 y Santaolalla Lépez, Fernando. Derecho parlamentario espanol, Ob. cit., p.
247,

208 Cfr. Santaolalla Lépez, Fernando. “La funcién de contro! y la ciencia del Derecho Constitucional”,
Ob. cit.,, p. 235 y "Las preguntas, instrumento parlamentario de control', Documentacicn Adminis-
trativa, Madrid, No. 178, Presidencia de Gobierno, 1978, p. 54. Barquin Alvatez, Manuel. "La
supervision del legislativo y ia responsabilidad del gjecutivo”, Ob. cit., p. 573.

209 Aragén Reyes, Manuel, “El control parlamentario coma control politico”, Ob. cit., p. 30.

210 Cfr. Ibid., p. 29 y Laparte, Jean et Tulard, Marie-José. Ob. cit., p. 106.
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sociales o acentuando el control politico electoral, denominado por
Aragdn Reyes como "esperanza de sancion”.2

Cuando se formulan preguntas orales, de antemano se conoce la
respuesta, pero lo importante es lograr la publicidad para el hecho,
con el proposito de que el cuerpo electoral y la opinién publica
elaboren sus juicios.2

b. Escritas

Las preguntas escritas surgen, de hecho, a finales del siglo XIX, es
decir, después de las preguntas orales. Es Francia el primer pais que
las introduce formalmente, en 1908, con el propésito de establecer
un instrumento menos peligroso que las preguntas orales. Su incon-
veniente es que éstas no pueden acaparar la atencion de los medios
de comunicacién por lo que, por un lado, es casi imposible que el
electorado tenga noticia del ejercicio de dicho acto de control. Por
otro lado, el prestigio de la institucién representativa no se fortalece
cuando estas cuestiones concretas despiertan poco interés para los
medios de comunicacion. Con lo cual, su eficacia como control
parlamentario no dependera de! volumen cuantitativo, sino cualitati-
vo, para que dichos medios intervengan.z»

Para nosotros las preguntas escritas comunmente no son actos de
control de la institucidn representativa, sino sélo en casos excepcio-
nales; por ejemplo, cuando la respuesta es oral.2

211 Idem.
212 Cfr. Montero Gibert, José Ramén y Gargia Morillo, Joaquin. Ef control parlamentario, Cb. ¢it., p. 59,

213 Cfr. Santaolalla Lépez, Fernando. "Las preguntas, instrumenio parlamentario de control®, Ob. cit.,
54. Chauchat, Mathias. Le contrdle politique du Parlemnent Européen sur les exécutifs communau-
taires, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1989, p. 34. Garcia Morille, Joaquin.
"Algunos aspectos del control parlamentario”, Ob. cit,, pp. 249 a 251.

214 Cfr. Virga, Pietro. Ob. cit., p. 185. El autor menciona que las preguntas al gabinete italiano se hacen
por escrito y la respuesta puede ser escrita u oral.
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Las preguntas, tanto orales como escritas, gozan de mayor popu-
laridad en los sistemas de gobierno parlamentarios que en los presi-
denciales.2s

M. Ratificacion de Tratados Internacionales

La institucidon representativa —Parlamento, Asamblea o Congreso—
tiene como facultad#s ratificar o no un tratado internacional celebrado
por el Ejecutivo, llegando asi a la conciusion del mismo.27 Es una
facultad que también ha ido en aumento, debido a la importancia que
esta cobrando el Derecho Internacional en la actualidad.

El control parlamentario aparece en el procedimiento para la ratifi-
cacion de tratados internacionales: algunas Constituciones sefalan
que todos los tratados internacionales deberan ser ratificados por el
Parlamento, Asamblea o Congreso; otras dicen que la mayor parte
de éstos; otras, que ciertos tratados; y algunas que sélo cuando
correspondan a la competencia de la institucién representativa deter-
minada por la Constitucién politica. Asimismo, algunas disposiciones
sefalan que intervendran las dos Camaras o sélo una de ellas, es
decir, sélo el Senado.2

Este acto de control parlamentario existe tanto en los sistemas de
gobierno parlamentario como en el presidencial, con excepcién de los

215 Cfr. Barquin Alvarez, Manuel. ‘La supervisién del legislativo y la responsabilidad del ejecutivo”, Ob.
cit., p. 574,

216 La facultad parlamentaria para la ratificacion de los tratados internacionales fue establecida en las
Constituciones europeas a partir de la Revolucidn Francesa, cfr. fbid., p. 68.

217 Cfr. Fernandez-Miranda Alonso, Faustino. Ef control parlamentario de la politica exterior en el
derecho espanol, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1977, p. 93. A este respecto, Virga,
Pietro. Ob. cit.,, pp. 178 y 179 sefiala que en lalia el Parlamento tiene que autorizar al Presidente
de la Republica para que celebre tratados internacionales.

218 Cfr, Fix-Zamudio, Héctor. "La funcién actual...”, Ob. cit.,, p. 29.

219 Cfr. Mirkine-Guetzeviich, B. Ob. cit., p. 69.
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siguientes: Bangladesh, Fidji, Israel, Malawi, Maita, Nueva Zelandia,
Pakistan, Tailandia, Zambia y Australia. Asimismo, particularmente
en Estados Unidos de Norteamérica, el Presidente puede evadir este
acto de control a través de la firma de "Acuerdos del Ejecutivo”, los
cuales no necesitan de la intervencién del Senado.»

N. Tribunal de Cuentas

La institucidon representativa, a través del Tribunal de Cuentas, fisca-
liza las cuentas y la gestién econémica dei Estado. Este, a pesar de
ser un organo auténomo, depende directamente del Parlamento o
esta vinculado a él, y tiene la obligacién de presentarle un informe
anual donde se sefalen las posibles infracciones o irregularidades
en que se hubiese incurrido;' asimismo, puede determinar respon-
sabilidades. Este drgano existe en varios paises, incluso en el con-
texto de la Unién Europea es considerado como su quinta institucion,
a partir de 1992, en el Tratado de Maastricht.

El Tribunal de Cuentas predomina en Europa, es decir, en paises
europeos con sistemas de gobierno parlamentario, mientras que en
América, paises con sistema presidencial, existen otros érganos que
dependen del Ejecutivo.2z Los puntos A hasta el N, de este apartado
I, son simpiemente una enunciacion, mas no una clasificacion limi-
tativa, ya que, como veremos mas adelante en el caso particular
espafiol y en el Capitulo tercero respecto a México, pueden existir un
sin fin de actos en los que se manifiesta el control de la institucion
representativa sobre los miembros del gobierno. Veamos ahora, cual
es la integracion actual de algunas de las instituciones repre-

220 Cfr. Mendoza Berrueto, Eliseo. "Politica exterior y la accion de los partamentos: el caso de México”,
México, Revista de Administracion Publica, No. 33, INAP, enero-marzc de 1978, pp. 125y 126.

221 Cfr. Santaolalia Lépez, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Ob. cit., p. 433 y Fix-Zamudio,
Héctor, "Algunas reflexiones sobre el principio de la divisién de poderes...", Ob. ¢it., p. 654.

222 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor. "La funcién actual...”, Ob. ¢it.,, p. 23.
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sentativas de Europa, América del Norte y Latinoamérica, y cuales
son sus respectivos actos de control parlamentario,

Ill. EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS

A. Inglaterra

El Parlamento inglés (integrado por la Camara de los Lores y la de
los Comunes, pero también por tradicidén constitucional, esta com-
puesto por la Corona) tiene, en la actualidad, como actividad esen-
cial el ejercicio de diversos actos de control sobre los miembros del
gobierno, como son: las Comisiones de encuesta, el Comisionado
Parlamentario, el control de la legislacion delegada, la question
time, las preguntas orales y las escritas, entre otros. Pero de forma
especifica, la Camara de los Comunes o Camara baja, integrada
por alrededor de 651 miembros elegidos mediante sufragio univer-
sal, directo y secreto, a través del sistema de mayoria relativa a una
vuelta, y para un tiempo de 5 afos salvo disolucién anticipada,
desempena la mayor parte de los actos de control, como son la
mocién de censura —cuyo tltimo caso se dio en 1979—; la cuestiéon
de confianza; los debates, discusiones y examen del presupuesto
y de los gastos; los debates sobre el contenido del discurso al Trono
con el que se inaugura cada Parlamento; 1as Comisiones de Inves-
tigacion, una Comisién especial que examina las cuentas de los
departamentos ministeriales y de los organismos publicos, una
Comisidn especial del Comisionado Parlamentario donde se cum-
plimentan las recomendaciones del mismo, asi como la hora de
ruegos y preguntas a los ministros durante cuatro dias por semana.
Por otra parte, la Camara de los Lores —integrada por alrededor de
1000 a 1200 miembros, nimero que puede variar debido a su
naturaleza no electiva, sino que sus miembros acceden a ella
mediante distintos sistemas de designacion— con el paso del
tiempo ha perdido importancia. Esta, a través de escasos actos
de control, discute y supervisa la politica de! Gabinete, pero en
menor medida que la Camara baja, puesto que en Inglaterra exis-



El control del gobierno: funcién del "Poder Legisiativo" 109

te régimen parlamentario, cuya caracteristica es la preeminencia de
la Camara baja sobre la alta.2»

B. Francia

El texto original de la Constitucion francesa de 1958 vigente, adopta-
da mediante referéndum el 28 de septiembre y promulgada el 4 de
octubre, regula actualmente a la mocion de censura y la mocion
(cuestion) de desconfianza; de aprobarse éstas, el Primer Ministro
debe presentar su dimision al Presidente de la Republica. Sin embar-
go, con las reformas del 28 de octubre de 1962 se modifico el régimen
establecido, aprobadas también mediante referéndum, por medio de
las cuales se le otorgaron mas poderes al Presidente de la Republica,
sin caer totalmente en un régimen presidencial, por lo que se consi-
dera como un sistema de gobierno con tendencia presidencialista.
Estos poderes son, por ejempio, en materia de nombramientos no
solo de altos funcionarios administrativos, sino de otros cargos como
rectores de Universidades (art. 8 y 13 de la Constitucion francesa),
en materia de politica exterior, de tratados (art. 52), de referéndum
(art. 11), asi como en materia de disolucion de la Asamblea Nacional
y para convocar a elecciones anticipadas (art. 12 y 16). Al respecto,
el Presidente de la Republica se comunica con el Parlamento solo a
través de mensajes que manda a leer sin dar origen a un debate (art.
18). Sélo es responsable en el caso de alta traicién. Asimismo, los
miembros del gobierno no pueden ser, al mismo tiempo, parlamen-

223 Cfr. Vergottini, Giuseppe de. Derecho Constitucional Comparado, Trad. Pablo Lucas Verdd, Madrid,
Espasa Calpe, 1983, p. 434. Berlin Valenzuela, Francisco. Dereche parlamentario, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1993, pp. 203 a 208. Duverger, Maurice. Instituciones politicas y Derecho
Constitucional, Qb. cit., pp. 257 y 258. Sanchez Gonzalez, Santiago y Mellado Prado, Pilar. Sistemas
politicos actuales, Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces, 1992, pp. 42 a 46. HMso, Parliament,
London, second edition, 1994, pp. 87 y ss. Roberts, Geoffrey K. "Sistema de partidos y Parlamento
en Gran Bretafia: 1892", Revista de Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionaies,
octubre-diciembre 1993, p. 271. Ruiz Mssieu, José Francisco. Cuestiones de Derecho Politico
{México-Espafia), México, unam, 1993, pp. 125 a 131. Jiménez de Parga y Cabrera, Manuel. Los
regimenes politicas contemporaneos, Madrid, Tecnos, 1960, pp. 301 y 35, 347 y ss. Valencia
Carmona, Salvador. Manual de derecho constitucional general y cormnparado, México, Universidad
Veracruzana, 1981, pp. 135y 136.
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tarios (art. 23 en relacion con el 25). De tal forma, se paso de un
sistema de gobierno parlamentario a uno semipariamentario, neopre-
sidencialista 0 semipresidencial (denominado asi desde 1970 por la
doctrina), pero sin desaparecer la figura del Primer Ministro y su
gabinete, quienes si tienen responsabilidad frente al Parlamento {art.
20, parrafo tercero, 49 y 50) tal y como sucede en los regimenes
parlamentarios europeos. Sin embargo, el papel de esta institucion
representativa es muy reducido, por lo que cae en una extrema
racionalizacion de sus elementos parlamentarios.2

El Parlamento francés en la actualidad se divide en dos Camaras
(art. 24): 1a Asamblea Nacional, integrada por 491 diputados elegidos
mediante el sistema de mayoria, 17 a una sola vuelta y 474 a
dos vueltas (primero mayoria absoluta y después relativa), que dura-
ran en su encargo 5 afos salvo disolucion anticipada, y el Senado,
cuya integracion varia dependiendo del numero de entidades (Depar-
tamentos o Territorios de Uitramar), pero también del aumento de la
poblacion francesa, ya que esta ultima determina la cantidad de
representantes que le corresponden a cada entidad, con lo cual el
numero de senadores oscita entre 315 0 mas. Su mandato es de
9 afos, renovandose por tercios cada 3 anos.

A pesar de que la funcion principal y mas tradicional del Parlamento
francés es la legislativa, sus Camaras realizan la funcién de control
sobre el gobierno, aunque en menor grado el Senado, debido a que
este pais tiene como forma de Estado la unitaria. Sin embargo éste
puede pronunciarse sobre una declaracion politica (art. 49), asi como
conocer, en segundo término después de la Asamblea Nacional, de

224 Cfr. Embajada de Francia en México, La Conslitucion de Francia, México, 1992, pp. 1, 6 y 5.
Sanchez Agesta, Luis. Ob. cit,, pp. 2857, 261 y 275 a 284. Hauriou, André. Ob. cit., pp. 578 a 580,
590 y 599. Vergottini, Giuseppe de. Ob. cit,, pp. 476 y ss. Garcia-Pelayo, Manuel. Ob. cit,, pp. 458,
470, 473 a 488. Duverger, Maurice. Ob. cit,, pp. 273, 274 y 276. Fix-Zamudio, Héctor. "La funcién
actual...”, Ob. cit., pp. 18 y 19. Sanchez Gonzalez, Santiago y Mellado Prado, Pilar. Ob. cit.,, pp. 104
y 110, Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario, México, Ob. cit., 1993, p. 211. Lions,
Monique, "La V Republica Francesa y el fenémeno de la cohabitacién politica®, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, Meéxico, unam, No. B2, mayo-agosto, 1988, pp. 657 a 659 y 663.
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la Ley de Finanzas. Al respecto, existe la tendencia de elaborar
reformas que le permitan a esta Camara ejercer mas facultades.

Sera la Asamblea Nacional a la tnica que le corresponda exigir la
responsabilidad politica a través de la utilizacién de la mocién de
censura (art. 49) o de la cuestion de confianza; si éstas se aprueban
el Primer Ministro debera presentar la dimision del gobierno al Presi-
dente de la Republica (art. 50). También esta Camara baja conocera
primero el proyecto de Ley de Finanzas que le someta el Consejo de
Ministros (art. 39y 47). Al Parlamento, en su conjunto, le corresponde
autorizar la prorroga del estado de sitio que hubiese decretado el
Consejo de Ministros (art. 36). En cuanto a la ejecucion de la Ley de
Finanzas, el Parlamento sera asistido por el Tribunal de Cuentas (ar.
47), correspondiéndole también destinar una sesién por semana para
la formulacion de preguntas a los miembros del gobierno, quienes
estaran obligados a responderlas (art. 48, parrafo segundo). Asi
mismo le corresponde dar su autorizacion para que el gobierno
pueda, en relacién a la ejecucion de su programa politico, adoptar
medidas pertenecientes al dominio de la ley (art. 38) y autorizarlo para
que legisle, es decir, en materia de legislacion delegada. A partir del
25 de junio de 1992, de acuerdo con el articulo 88-4 de la Constitucion
francesa vigente, el Gobierno sometera a la Asamblea Nacional y al
Senado las proposiciones comunitarias, que se traduzcan en dispo-
siciones de naturaleza legislativa.zs

225 Cfr. Embajada de Francia en México, "Las instituciones politicas de Francia (El Presidente de la
Repiblica-El Primer Ministro y el Gobierno-EIl Parlamento)", Francia. Hechos y cifras, México, No.
7, mayo de 1991, pp. 9y 11. Asi como, La Constitucién de Francia, Ob. cit., pp. 13 a 23. Lauvaux,
Philippe. Le parlementarisme, Paris, Pressex Universitaires de France, 1986, pp. 92 y 93. Lucas
Verdd, Pablo. "El control por el Senado de la politica gubernamental (; responsabilidad politica del
Gobierno ante el Senado?)", en Ef control parlamentario del Gobierno en las democracias pluralistas
(el proceso constitucional espariof), Manuel Ramirez (edit.), Madrid, Labor, 1978, p. 365, Sagliés,
Nestor Pedro, "El Senado: su fisonomia en el Estado federal y en el Estado regional”, IV Congreso
iberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM, 1892, pp 624 y 625. Sanchez Gonzélez,
Santiago y Mellado Prado, Pilar. Ob. cit, pp. 111 2 113, 118 y 117. Berlin Valenzuela, Francisco.
Derecho parlamentario, Ob. ¢it., pp. 213y 214.
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C. ltalia

La Constitucién italiana de diciembre de 1947, en vigor desde el 1 de
enero de 1948, regula al Parlamento italiano (del art. 55 al 82),%
integrado por la Camara de Diputados (630 miembros, 475 elegidos
mediante el sistema de mayoria simple y 155 por el proporcional, a
partir de 1993) y por el Senado de la Republica (315 miembros
elegidos mediante el sistema de mayoria -——232— vy el proporcional
—83—, mas 5 vitalicios que puede designar el Presidente de la
Repubiica),2” ambos casi totalmente con las mismas facultades, por
ejemplo, en cuanto a la funcidn legislativa (art. 70), en cuanto al
control sobre el gobierno (art. 80 al 82), asimismo el Primer Ministro
puede provenir de cualquiera de las Camaras, etcétera, por lo que es
considerado como un bicameralismo pertecto o igual.

La Constitucion italiana regula ta funcion de controf parlamentario,
considerandola como aquella comprobacién del cumplimiento de
normas y principios constitucionales, de irregularidades en el funcio-
namiento de! gobierno y de la administracion publica por parte de los
sujetos que integran el Poder Ejecutivo.

En el ordenamiento italiano encontramos como actos de control
parlamentario a la mocidn de censura no constructiva,z la mocion de
confianza (cuyo Ultimo caso favorable se dio el 23 de enero de
1993),2¢ el examen del presupuesto, la conversion de los decretos-
leyes (art. 77), las preguntas e interpelaciones, las resoluciones, las
Comisiones de Encuesta o de Investigacion, las de vigilancia e

226 Cir. Agro, Antonio S. y otros. La costituzione italiana. Annotta con la giurisprudenza della Corte
coslituzionale, Torino, Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1979.

227 Cfr. Presno Linera, Miguel Angel. "La Reforma institucional ltaliana", Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, n. 18, mayo-agosto de 1994, pp. 135y 147,

228 Aquella en la que ne se pueden proponer, durante los dos siguientes dias a la presentacién de Ja
mocion de censura, nuevos candidatos a la Presidencia del Gobierno.

229 Cfr. Presno Linera, Miguel Angel. Ob. ¢it., p. 124.
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instructorias (art. 82), los informes dei Tribunal de Cuentas propor-
cionados al Parlamento,® asi como en la legislacion delegada
(art. 76). A este respecto, Spagna Musso incluye como actos de
control a la autorizacién para la ratificacion de tratados internaciona-
les (art. 80), la autorizacién al gobierno para declarar la guerra
(art. 78), la aprobacion del presupuesto anual (art. 81) y la "indaga-
cién cognoscitiva”,»' que nosotros identificamos como comparecen-
cia, ya que consiste en solicitar la presencia de un miembro del
gobierno para que responda oralmente ante la Comisiéon Permanente.

Respecto al actual concepto del control parlamentario en ltalia,
Paolo Biscaretti lo denomina "funcion de control continuado de toda
la actividad del gobierno (percibiendo en la misma la tarea ya cons-
titucionalmente més relevante de las mismas Camaras)".22 Asimis-
mo, se considera que la oposicién ha desempefiado correctamente
esta funcion, partiendo del respeto a la misma que se manifiesta no
solo en fa Constitucion, sino también en los reglamentos parlamen-
tarios.=»

230 Cfr. Ibid., pp. 652 77,80, 87,88, 91, 92, 290, 296 a 300. Sanchez Gonzalez, Santiago y Pilar Meliado
Prado. Gb. cit, pp. 168 a 172. Lucas Verdd, Pablo. "El conirof por el Senado de la politica
gubernamental {;responsabilidad politica del Gobiernc ante el Senado?)”, Ob. cit, pp. 361 y 362.
Vergottini, Giuseppe de. Ob. cil., pp. 468 a 470, Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho parlamen-
tario, Ob. ¢it., pp. 222 a 225. Biscaretti di Ruffia, Paolo. Ob. cit., pp. 404 y 405, Spagna Musso,
Enrico. Dirito Costituzionale, Ob. cit., p. 300. Agré, Antonio S. y otros. Ob. cit.

231 Cfir. Spagna Musso, Enrico. Ob. cit., pp. 305, 307 y 308.
232 ibid., pp. 403 y 404.

233 Ctr. Sturlese, Laura. "Sistema de partidos politicos y reforma electoral en ltalia®, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, México, No. 68, unam, mayo-agosto de 1930, pp. 556 y 559,
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IV. EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA
DEL NORTE

A. Estados Unidos de Norteamérica

De acuerdo con el Articulo 1, Seccién 1 de la Constitucién de los
Estados Unidos de América, aprobada el 17 de septiembre de 1787,
el Congreso de los Estados Unidos se compone de un Senado,
integrado por 100 miembros, y de una Camara de Representantes,
integrada por 475 miembros. Respecto a su actividad de control sobre
los miembros del gobierno, los norteamericanos mencionan que han
sabido conciliar eficazmente ésta con la estabilidad gubernamental,
ya gue el Ejecutivo es independiente del Congreso, no existen las
preguntas, las interpelaciones, el voto de censura, ni la intervencién
en la elaboracion de los Decretos-leyes, 4 sin embargo, sufre correc-
tivos originados por la Constitucién, por la interpretacién judicial y por
la practica constitucional.

En la actualidad, el Presidente informa periddicamente al Congreso
sobre el estado de la Unién (Articulo Il, Seccién 3 de la Constitucién),
haciendo éste las recomendaciones que considere convenientes o
necesarias. Asimismo, el Presidente dirige mensajes escritos u orales
relativos a problemas concretos®® y consultara antes al Congreso
cuando trate de enviar tropas. Por otro lado, cuando falte el Presiden-
te y el Vicepresidente, el Congreso determinara qué funcionario
ocupara el primer cargo (Articulo I, Seccion 1), y cuando falte sélo el
Vicepresidente, el Presidente lo nombrara, pero este daltimo tendra
que ser confirmado por el voto mayoritario de ambas Camaras del
Congreso (Articulo vigesimoquinto, Seccién 2).

234 Cfr. Servicies de Informacién de los Estados Unidos, Constitucion de los Estados Unidos. 17 de
septiembre de 1787, EUA, sin afo de publicacidn. Hauriou, André. Ob. cit., p. 476. Duverger,
Maurice. Ob. cit,, p. 297.

235 Cfr. Garcia-Pelayo, Manuel. Ob. cit,, pp. 350 y 351. Sanchez Agesta, Luis. Ob. cit, pp. 196 y 199.
Duverger, Maurice. Ob. cit,, p. 311. Valencia Carmona, Salvador. Manual de derecho constitucional
general y comparado, Ob. cit., p. 220 y Jiménez de Parga y Cabrera, Manuel. Ob. cit., p. 503.
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La participacion del Senado en la funcion de control sobre el
gobierno ha sido mas importante que la de la Camara de Repre-
sentantes, ya que en el ejercicio de sus facultades llama constante-
mente la atencién obstaculizando y criticando la actividad del Presi-
dente a través de diversos medios, entre los que se encuentran las
Comisiones de Investigacién, s institucionalizadas en 1926, utiiiza-
das para ejercer el control continuo®” y la critica sobre el Ejecutivo.
Asimismo, le corresponde juzgar a los funcionarios por responsabili-
dades oficiales (Articulo |, Seccidon 3, en relacion con el ll, Seccidn 4,
es el conocido como procesoc de impeachment) pero, cuando se trate
de la responsabilidad de! Presidente, éste conocera exclusivamente
y no intervendra la Camara de Representantes. También le corres-
ponde dar su consentimiento, para que se celebren tratados interna-
cionales (Articulo ll, Seccién 2). En cuanto al consentimiento del
Congreso para el nombramiento de cargos, facultad de gran impor-
tancia, el Senado ha asentido siempre cuando se trata del nombra-
miento de jefes de departamentos y, con frecuencia, ha negado su
consentimiento para jueces, funcionarios y puestos de menor impor-
tancia. Como parte del ejercicio de esta facultad, generalmente, el
Senado hace comparecer a los candidatos y realiza investigaciones
en torno a cada uno de ellos.# Sin embargo, en relacion a la
destitucién de funcionarios dependientes directamente del ejecutivo,
el Senado no podra intervenir.z»

Por su parte, la Camara de Representantes conocera primero del
proyecto de Ley de Ingresos, teniendo exclusivamente la facultad de
iniciativa en esta materia (Articulo I, Seccidn 7), asi mismo le corres-
ponde conocer de las acusaciones respecto a los casos de respon-
sabilidades oficiales (Articulo |, Seccion 2).

236 Cir. thid., p. 401. Sanchez Gonzélez, Santiago y Mellado Prado, Pilar. Ob. cit, pp. 79, 80 y 86.
237 Cir. Cruz Ferrer, Juan de la. Cb. cit.,, pp. 984 y 885.

238 Cfr. Hauriou, André. Ob. cit., pp. 554 y 555. Garcia-Pelayo, Manuel. Ob. cit., p. 377. Vergottini,
Giuseppe de. Ob. cit., pp. 446, 447, 451 y 452. Duverger, Maurice. Ob. cif., p. 311,

239 Cir. Garcia-Pelayo, Manuel. Ob. cit., p. 377.
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La Camara de Representantes junto con el Senado, es decir, el
Congreso norteamericano, ha ganado cierto poder debido a su facul-
tad para negar créditos comprometidos a través de tratados, asi como
a la creacién de una Comision encargada de obstaculizar o facilitar
la negativa o concesion de créditos.2® Sanchez Agesta menciona que
lo anterior es el arma predilecta del Congreso para interferir.2# Un
ejemplo de sus consecuencias lo encontramos a partir del 15 de
agosto de 1973, cuando terminaron los bombardeos sobre Camboya
porgque los créditos que exigia el entonces Presidente Nixon habian
sido denegados por la Camara de Representantes y el Senado,??
situacion que, entre otras, en 1974 llevé al Presidente a dimitir, como
resultado del control que ejercié el Congreso no solo por la denega-
cion de créditos, sino por la actividad de las Comisiones de Investi-
gacion y el ejercicio de poderes judiciales. Asi, en palabras de
Sanchez Agesta: “la historia ha destacado un Presidente que gobier-
na y un Congreso y Tribunal Supremo que controlan® .2+

B. Canada

El documento constitucional que regula la organizacion, la integra-
cidn, el funcionamiento y las facultades de los érganos del Estado en
Canada es el Acta de Norteamérica Britanica de 1867 o Constitucion
de Canada, reformada en 1949 e integrada también por el Acta
Constitucional de 1982. Al respecto, quien tiene la facultad para
reformarla, en teoria, es el Parlamento britanico, pero a solicitud del
Parlamento federal canadiense en determinados casos, en otros no
se necesita de la intervencion de la institucién representativa britani-
ca, ademas la canadiense puede elaborar legislacion nacional.

240 Ctr. Garcia-Pelayo, Manuel. Ob. cit,, pp. 401 y 402 y Sanchez Agesta, Luis. Ob. cit,, p. 211.

241 Cfr. Idem.

242 Ctr, Hauriou, André. Ob. cit, p. 541. Sanchez Gonzélez, Santiago y Mellado Prado, Pilar. Ob. cit., p. 86.
243 Cfr. Duverger, Maurice. Ob. cit., p. 317.

244 Sanchez Agesta, Luis. Ob. cit., p. 217.
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El Parlamento de Canada esta comprendido en el Capitulo 1V de la
Constitucion, el cual sigue ias mismas reglas parlamentarias relativas
al sisterna de gobierno parlamentario de Inglaterra, de tal forma esta
compuesto por la Corona (Isabel Il de la Casa de Windsor como su
titular), pero representada por el Gobernador General, asi como por la
Camara de los Comunes y por el Senado. La primera integrada por
265 miembros elegidos por el pueblo, los cuales duran en el cargo
5 afos salvo disolucion anticipada. Mientras que el segundo lo confor-
man 102 miembros, pero pueden ser hasta 110 senadores, como
maximo, si asi lo considera el Primer Ministro. Estos parlamentarios
son designados vitaliciamente —hasta los 75 anos, a partir de 1965—
por el Gobernador General con previa opinion del Primer Ministro, con
lo cual no existe un sistema de eleccion directa,»s aunque existe la
tendencia por cambiar esta situacion; por ejemplo, el Partido Liberal de
Canada, partido que ha ganado el mayor numero de elecciones,
considera que los miembros de esta Camara debieran ser electos.s

En cuanto a la actividad de control sobre los miembros del gobier-
no, el Parlamento puede aprobar una mocion de censuray el gobierno
tendra que dimitir, es decir, que existe la posibilidad de una exigencia
de responsabilidad colectiva y también la individual, pero es unica-
mente la Camara de los Comunes quien tiene esta facultad. E!l primer
supuesto se ha realizado en septiembre de 1976 y en julio de 1974,
convocandose a nuevas elecciones. Asimismo, a dicha Camara le
corresponde emitir un voto de confianza; iniciar proyectos de ley en
materia de contribuciones y del gasto de fondos publicos; asi como
formular preguntas a los miembros del gobiemo. El Senado tiene
facuitades mas limitadas, sin embargo, por costumbre, puede hacer
modificaciones a las ieyes financieras. Asimismo, el Parlamento, en
su conjunto, se encuentra facultado para dar los recursos necesarios

245 Cfr. Gamas Torruco, José. Regimenes parlamentarios de gobierno. (Gran Bretafia, Canadd,
Austraiia y Nueva Zelandig), México, unam, 1976, pp. 161 a 163, 167, 170y 179. Lyra Taveres, Ana
Lucia de. "Sistemas Parlamentares Contemporaneos”, Revisla de Ciencia. Politica. Razées do
parfamentarismo, Rio de Janeiro, Senado Federal, maio 1988, pp. 17 y ss.

246 Cfr. Ouellet, André. "El actual proceso de la reforma constitucional”, Canada en transicion, México,
UNAM, 1904, p. 118B. .
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al Gobernador General para la realizacion de las tareas del gobierno;
existe el procedimiento de delegacién legislativa, pero sin un correcto
control de la misma; también las Camaras cuentan con Comités
especiales para investigar a la administracion publicaz y, por Gitimo,
los parlamentarios canadienses podran tener acceso a los documen-
tos del gobierno, 1o que se considera como otra forma de control
parlamentario.zs

V. EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA
LATINA (1990-1994)

A. Argentina

La Constitucion de la Nacion Argentina del 22 de agosto de 1994,
cuyos articulos mas innovadores entraran en vigor en julio de 1995,z
en su Segunda Parte relativa a las autoridades de la Nacion, Titulo
Primero, Gobierno Federal, Seccion Primera, regula al Poder Legis-
lativo en sus articulos 44 al 86, denominandole Congreso, el cual
sesionara del primero de marzo al 30 de noviembre (9 meses entotal),
compuesto por dos Camaras: la de los Diputados de la Nacién y la
de los Senadores de las Provincias y de la Ciudad de Buenos Aires.
La primera se compone de 50 diputados, que duraran en su encargo
4 afos, con la posibilidad de reelegirse. La segunda se integra por 3
senadores por cada una de las 13 provincias y 3 por la Ciudad de
Buenos Aires: 2 senadores electos bajo el principio de mayoria
relativa y uno se asignara a la primera minoria {(art. 54), de tal forma

247 Cfr. Berlin Valenzuela, Francisco. Derseche parlamentario, Ob. cit., pp. 214 a 217 y Gamas Torruco,
José, Ob_ cit, pp. 87, 169, 180, 186 a 193, 196 y 197.

248 Para abundar en este tema, consultar Rhéaume, Jean. L'accés aux documents du Cabinet en vue
du controle parlementaire des finances publiques: deuxiéme épisode de 'affaire Vérificateur général
du Canada”, Revue Générale de Droit, Montréal, Wilson & Lafleur Itée, june 1988, pp. 445 a 477.

249 Cfr. Constitucion de la Nacidn Argentina. Argentina, Edit. Betina, agosto de 1994.
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seran 42 senadores en total. Los mismos duraran en su encargo 6
afos, con la posibilidad de reeleccién (art. 56).

En cuanto al control parlamentario del gobierno, a la Camara de
Diputados le corresponde exclusivamente la iniciativa de las leyes
de ingresos (art. 52} y tiene la facultad de acusar ante el Senado al
Presidente, al Vicepresidente, al Jefe del Gabinete de Ministros, entre
otros, ya sea por el mal desempenio ¢ por 1a comisién de un delito en
el ejercicio de sus funciones (art. 53), mientras que el Senado
conocera como juzgador en los casos de juicio politico (art. 59), cuya
posible sancion es la destitucién y lainhabilitacién, y el sujeto quedara
a disposicién de los tribunales ordinarios (art. 60). Asimismo, le
corresponde dar su autorizacion al Presidente para que éste declare
el estado de sitio (art. 61, en relacion con el 99, punto 186); intervenir
en el nombramiento de magistrados de la Cortes Suprema, de los
demas jueces de los tribunales federales inferiores, embajadores,
ministros plenipotenciarios y encargados de negocios que haga el
Ejecutivo (art. 99, punto 4 y 7); asi como intervenir en la provision de
empleos y grados militares que haga el Presidente (art. 99, punto 13).

Por un lado, ambas Camaras podran solicitar la presencia del Jefe
de Gabinete y de los ministros del Poder Ejecutivo, para recibir las
explicaciones e informes que consideren convenientes (art. 71), es
decir, se realizan comparecencias, asi como preguntas orales ante
las Salas (Plenos) de las Camaras, en relacién con el articulo 100,
punto 11.

Por otro lado, conforme al articulo 75 "Facultades dsl Congreso”,
existira un organismo fiscal federal que tendra como tarea el control
y fiscalizacion. También al Congreso, en su conjunto, le corresponde
contraer empréstitos sobre el Crédito de la Nacién (art. 75, punto 4);
arreglar el pago de la deuda interior y exterior (punto 7); establecer
el Presupuesto General de Gastos y calcular los recursos de la
administracion (punto 8); crear y suprimir empleos (punto 20); admitir
o desechar los motivos de admision del Presidente o Vicepresidente,
asi como declarar el caso de proceder a una nueva eleccion {pun-
to 21); aprobar o desechar Ios tratados internacionales y los de
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integracion (puntos 22 y 24); autorizar al Poder Ejecutivo para decla-
rar la guerra o hacer la paz (punto 25, en relacion con el art. 99, punto
15); facultarlo para ordenar represalias (punto 26); aprobar o suspen-
der el estado de sitio declarado, durante su receso, por el Poder
Ejecutivo {punto 29); aprobar o revocar la intervencion decretada,
durante su receso, por el Poder Ejecutivo (punto 31); establecer las
bases sobre las cuales se puede autorizar la delegacion legislativa
en el Poder Ejecutivo (art. 76, en relacidn con la disposicidn transitoria
octava); determinar, en caso de falta del Presidente y Vicepresidente,
qué funcionario publico desempenara la Presidencia (art. 88); recibir
ia protesta del Presidente y Vicepresidente (art. 93); intervenir cuando
el Ejecutivo dicte decretos por razones de necesidad y urgencia (art.
99, punto 3, en relacion con el 100, punto 13); recibir del Presidente
anualmente el informe del estado de la Nacién (art. 99, punto 8);
autorizar al Presidente para que se ausente del territorio de la Nacion
{(art. 99, punto 18); a partir del 8 de julio de 1995 el Congreso estara
facultado para exigir la responsabilidad politica del Jefe de Gabinete
de Ministros, a través de la aprobacion de una mocién de censura
(art. 100, 101 y 102, en relacion con la disposicion transitoria duodé-
cima). En relacién a este punto, este funcionario publico y los minis-
tros tienen la obligacién de concurrir a las sesiones del Congreso y
participar en sus debates, pero sin derecho a voto (art. 100, punto 9
y art. 106); presentar en la fecha de inicio de sesiones ordinarias del
Congreso un informe del estado de ia Nacion (art. 100, puntc 10 y
art. 104); asi como concurrir, el Jefe de Gabinete, al Congreso cuando
menos una vez al mes, pudiendo ser interpelado.

En refacion a lo anterior, 1a Constitucion de la Nacién Argentina de
1994 establece dos figuras de control del legislativo sobre los miem-
bros del gobierno: la Auditoria General de la Nacion y el Defensor del
Pueblo. La primera esta regulada en 1a Seccion Primera "Del Poder
Legislativo”, Capitulo sexto, articulo 85. Al respecto, el Poder Legis-
lativo esta facultado para realizar el control externo del sector pubiico
nacional en varios aspectos, cuyo examen sobre el desempeno y
situacién de la administracién publica se sustentara en los dictame-
nes de dicha Auditoria, considerada como un organismo de asisten-
cia técnica del Congreso, cuyo presidente sera designado por éste a
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propuesta del partido politico de la oposicion gue tenga el mayor
numero de parlamentarios.

Respecto al Defensor del Pueblo, considerado en el Capitulo
séptimo, articulo 86' de la Constitucion, como un ¢6rgano inde-
pendiente, con autonomia funcional, pero vinculado al Congreso, ya
que es designado y removido por este, cuya tarea es la defensa y
proteccion de los derechos humanos y demas derechos, garantias e
intereses que tutela la Constitucion y las leyes, frente a hechos, actos
u omisiones de la administracion, asi como el control del ejercicio de
las funciones administrativas.

B. Bolivia

El 5 agosto de 1994, a través de la Ley No.1585, se reformd a la
Constitucién Politica del Estado de Bolivia promulgada el 2 de febrero
de 19672 reforma que establece, entre otras cosas, al Tribunal
Constitucional y el Consejo de la Judicatura. Y respecto al Poder
Legislativo, denominado como Congreso Nacional, se modifica la
integracion de su Camara de Diputados, compuesta ahora por 130
miembros elegidos de acuerdo al sistema de mayoria relativa y el de
representacion proporcional. El numero de diputados debe reflgjar el
hecho de que se han asignado escarnos por la mitad de ambos
sistemas, si la asignacion es impar se dara preferencia al sistema de
mayoria (art. 60). Estos parlamentarios duraran en el cargo 5 anos, en
lugar de 4 (art. 60). La Camara de Senadores no sufrid modificacion
alguna; ésta se compondra de 3 senadores por cada Departamento: 2
de mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria (art. 63).

En relaciéon al control del gobierno por el Congreso, a partir de esta
reforma, a iniciativa de cualquier parlamentario, las Camaras podran

250 Cfr. Gaceta Qficial de Bolivia. Ley de Reforma a la Constitucion Politica del Estado, Belivia, No.
1842, de 12 de agosto de 1954,

251 Cfr. unam y Fondo de Cultura Econdmica. Bolivia. Constilucidn Politica def Estado, México, 1994.
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solicitar a los Ministros de Estado los informes verbales o escritos,
cuyos fines pueden ser legislativos, de inspeccion o fiscalizacion. De
igual manera, pueden proponer que se realicen investigaciones sobre
todo asunto de interés nacional. También, a iniciativa de cualquier
parlamentario, cada Camara podra interpelar a los Ministros de
Estado, ya sea individual o colectivamente y, de ser necesario,
censurar sus actos a través de la votacion de la mayoria de los
parlamentarios de la Camara (conocido este ultimo acto como mocion
en el Derecho Parlamentario). Lo anterior, con la finalidad de que se
modifiquen las politicas implicando, ademas, la renuncia del o de los
Ministros censurados, pero se dispone que ésta podra ser aceptada
0 rechazada por el Presidente de la Republica (art. 70).

Esta reforma también faculta al Congreso, para el caso relativo a
que en la eleccidon de Presidente y Vicepresidente de la Republica
éstos no obtengan la mayoria absoluta de los sufragios validos, a
elegir por mayoria absoluta —oral y nominal— entre las dos férmulas
que hubiesen obtenido el mayor numero de votos (art. 90).

El Congreso Nacionai dara su autorizacién para que la Corte
Suprema falle en los Juicios de Responsabilidad contra el Presiden-
te, Vicepresidente, Ministros de Estado, entre otros, por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, pero esta disposicion no
entrara en vigor, sino hasta que se promuigue una nueva Ley de
Responsabilidades (articulo 42 transitorio de la Ley de 5 de agosto
de 1994).

Otra modificacion consiste en que el Ministerio Publico se ejercera
por las comisiones que designen las Camaras Legislativas, por el
Fiscal General de la Republica y demas funcionarios designados
conforme a la ley. Asimismo, dicho Fiscal sera designado por el
Congreso Nacional, mediante la aprobacién de dos tercios de votos
de sus miembros presentes, cuye encargo durarad 10 anos, con la
posibilidad de reeleccion mediata, mas no inmediata, pudiendo ser
destituido mediante acusacion de la Camara de Diputados y juzgado
por la Camara de Senadores. E! fiscal tiene la obligacion, por io
menos una vez al ano, de dar cuenta de sus actos al Poder Legisla-
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tivo. Asimismo, puede ser solicitado en cuaiquier momento por las
Comisiones de las Camaras.

Con esta reforma también se crea la figura dei Defensor del Pueblo,
organo que velara por la vigencia y cumplimiento de los derechos y
garantias de las personas frente a la actividad administrativa. Los
ingresos, para su funcionamiento, estaran determinados en el Presu-
puesto del Poder Legislativo. A pesar de ser un drgano inde-
pendiente, su designacidn la realiza el Congreso Nacional, para un
periodo de 5 afics, con la posibilidad de una sola reeleccion. Al
respecto, los funcionarios publicos tienen la obligacién de proporcio-
nar toda la informacion que esta figura requiera, de no hacerlo el
Defensor del Pueblo se lo comunicara a las Camaras. Por ultimo, este
organo tiene la obligacion, por lo menos una vez al ano, de dar cuenta
de sus actos al Congreso Nacional, asi como comparecer cuando las
Comisiones de las Camaras se lo soliciten.

Otros actos de control sobre los miembros del gobierno que siguen
contemplados en la Constitucion de 1967, a pesar de la reforma de
1994, son, por ejemplo, del Poder Legislativo: requerir del Ejecutivo
la presentacion de proyectos relativos a contribuciones y gastos
fiscales (art. 59, punto 2); fijar los gastos de la administracion publica
(punto 3); conocer de los planes de desarrollo que le presente el
Ejecutivo (punto 4); autorizar y aprobar la contratacion de empréstitos
(punto 5); autorizar al Ejecutivo la adquisicién de bienes inmuebles
(punto 8); aprobar la cuenta de gastos e inversiones (punto 11),
aprobar tratados internacionales (punto 12); los ministros le presen-
taran sus respectivos informes acerca del estado de la administracion
(art. 104); el ministro de Hacienda le presentara la cuenta de inversion
de las rentas (art. 105); conocera de los motivos que dieron lugar a
la declaracion del estado de sitio (art. 113); y examinar ia cuenta,
pronunciando su aprobacién o declarando la responsabilidad del
Ejecutivo (art. 114). La Camara de Diputados tendra la facultad de
aprobar ¢ abrir responsabilidades respecto de la cuenta del estado
de sitio que deba presentar el Ejecutivo (art. 62, punto 3); acusar,
entre otros, al Fiscal General de la Republica ante el Senado (art. 66,
punto 1); y proponer ternas respecto al nombramiento de los presi-
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dentes de las entidades de funcion econdmica y social en las cuales
intervenga el Estado (art. 96, punto 14). Mientras que a la Camara de
Senadores le correspondera juzgar (art. 66, punto 1); aceptar o negar
los ascensos de altos militares que le proponga el Ejecutivo (art. 66,
punto 9}); aprobar o negar el nombramiento de embajadores y minis-
tros plenipotenciarios que le proponga el Presidente de la Republica
(punto 10); y proponer ternas respecto del nombramiento del Fiscal
General y Contralor General de la Republica (art. 96, punto 14). Por
ultimo, ambas Camaras y la Comisién Permanente pueden realizar
investigaciones sobre la administracion publica (art. 67, punto 6 y 83,
punto 2). Las primeras también podran solicitar informes a los minis-
tros, tanto verbales como escritos (art. 70 y art. 96, punto 11).

C. Colombia

La Constitucion Politica de Colombia de 199122 en su Titulo V "De
la organizacién del Estado”, Capitulo 1, regula al érgano legislativo
denominado Congreso de la Republica, el cual se integra por el
Senado y la Camara de Representantes (art. 113 y 114). Ei primero
se compone de 100 miembros mas 2 que representaran a las comu-
nidades indigenas, elegidos en circunscripcion nacional (art. 171).
Mientras que la Camara de Representantes se integrara por 2 repre-
sentantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada
250,000 habitantes {art. 176).

Respecto a la funcion de control parlamentario, la Constitucion
sefala que al Congreso le corresponde, entre otras atribuciones:
ejercer el control politico sobre el gobierno y la administracion
(art. 114), funcion que también le corresponde a la Contraloria Gene-
ral de la Republica (art. 117, 119y 268); nombrar a este uitimo érgano
y al Vicepresidente cuando se dé el caso de reempiazar al electo por
el pueblo (art. 141, en relacion con el 204 y 267); elegir al Vicepresi-

252 Cfr. unam. “La Constitucion Politica de Colombia”, £/ Constitucionalismo en las postrimerias del siglo
XX. Las constitucionss latinoamericanas, México, fomo |, 1994,
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dente como Presidente de la Republica cuando este ultimo cargo
hubiese quedado vacante (art. 203); decidir sobre la mocion de
censura (art. 141); conceder autorizaciones al gobierno para celebrar
contratos, empréstitos o enajene bienes (art. 150, punto 9, en relacion
con el punto 14); recibir informes del gobiemo respecto de las
autorizaciones anteriores (art. 150, punto 9); facultar al Presidente de
la Republica para expedir normas con fuerza de ley (art. 150, punto
10); aprobar o no los tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Republica (art. 150, punto 16, en relacion con el 189,
punto 2 y 6 y con el 224); dictar normas generales —respecto del
crédito publico— a las cuales deba sujetarse el gobierno (art. 150,
punto 19); aprobar los nombramientos de agentes diplomaticos y
consulares que someta a su consideracién el Presidente de la Repu-
blica (art. 189, punto 2); recibir el informe del Presidente de la
Republica respecto a los actos de la administracion (art. 189, punto
12); recibir el informe del gobierno en relacion a la facultad de indultar
por delitos politicos (art. 201, punto 2); recibir los informes de los
ministros y los directores de departamentos administrativos en rela-
cion al estado de los negocios adscritos a éstos (art. 208); recibir del
gobierno los informes respecto a los decretos, asi como reformarlos
o0 derogarlos (art. 212); recibir del Presidente de la Republica el
informe sobre las razones por las que se determind el Estado de
Conmocién (art. 213}, el cual lo examinara (art. 215); recibir el balance
de la Hacienda que elabore el Contralor General de la Republica, asi
como sus informes relativos a las finanzas del Estado (art. 268, punto
11 y 13); recibir anualmente el informe del Procurador General de la
Nacién respecto a su gestion {(art. 277, punto 8) y del Defensor del
Pueblo (art. 282, punto 7); y aprobar ¢ no el Plan Nacional de
Desarrollo, modificar el Plan de Inversiones Publicas, modificar el
Presupuesto de Rentas y el balance de la Hacienda que le presente
el gobierno (art. 341, 345, 346, 349, 351 y 354).

A ambas Camaras les correspondera solicitar informes al gobierno,
con excepcion de la materia diplomatica o sobre negociaciones de
caracter reservado (art. 135, punto 3, en relacién con el 136, punto 2
y con el 208); formular preguntas orales a los ministros (art. 135,
punto 4); solicitar la comparecencia de ministros, si éstos no se
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presentan, la Camara podra proponer una mocién de censura (art.
135, punto 8, en relacion con el 208); y proponer la mocidn de censura
respecto de los ministros, de ser aprobada este quedara separado
de su cargo (art. 135, punto 9). Asimismo, cualquiera de las Comisio-
nes permanentes de las Camaras podra requerir a las personas para
que rindan declaraciones escritas u orales {art. 137, en relacion con
el 208).

Al Senado le corresponde dar su aprobacion al Presidente de la
Republica para que pueda consultar al pueblo decisiones de trascen-
dencia nacional (art. 104); admitir 0 no las renuncias que hagan de
sus cargos el Presidente de la Republica y el Vicepresidente (art. 173,
punto 1); aprobar o no los ascensos militares que haga el gobiermo
(art. 173, punto 2); conceder licencia al Presidente de la Republica
para que se separe temporalmente de su cargo (art. 173, punto 3, en
relacion con el 193); autorizar al gobierno para declarar la guerra (art.
173, punto 5, en refacion con el 189, punto 6 y con el 212); elegir al
Procurador General de la Nacion (art. 173, punto 7, en relacion con
el 276); conocer de la acusacion que se formule contra el Presidente
de la Republica (art. 174), cuya resoiucion puede ser la destitucion
definitiva o temporal del empleo o la pérdida de los derechos politicos
(art. 175, en relacion con el 194 y 199); autorizar o no la salida del ex
Presidente de la Republica, dentro del afio siguiente a la fecha en
que se separd de su encargo (art. 196); autorizar o no la declaracion
de Estado de Conmocidn Interior (art. 213); y elegir a los Magistrados
de la Corte Constitucional de acuerdo con las ternas que le presente
el Presidente de la Republica (art. 239). Mientras que la Camara de
Representantes esta facultada para elegir al Defensor del Pueblo (art.
178, punto 1, en relacion con el 281); examinar la cuenta general del
presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor General de la
Reptiblica (punto 2, en relacion con el 268, punto 13); acusar ante el
Senado al Presidente de la Republica (art. 178, punto 3 y 4, en
relacién con el 199); y realizar investigaciones (art. 178, punto 5).

La doctrina colombiana se inclina porque el Congreso cumpla
cabalmente con la funcion de control politico, por medio de una nueva
definicion del estado de sitio y en disminucion de facultades extraor-
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dinarias al Ejecutivo, asi como de la reestructuracion de la Contraloria
y de la Procuraduria pero, sobre todo, propone que se establezcan
legislaturas permanentes, es decir, sesiones ordinarias durante todo
el afno, para posibilitar el ejercicio de un control continuo,s

D. Chile

Durante el Golpe de Estado de 1973 se clausura el Congreso Nacio-
nal, muere el Presidente de la Republica, se establece un Estado de
excepcion y se destruye, de hecho, la Constitucion de 1925, sin
embargo surge la idea de una nueva ley fundamental a partir del 25
de octubre de ese afio, mes en que la Junta Militar constituye una
Comision de Estudio para su elaboracién. Esta idea no prosperd
rapidamente, sino afos mas tarde, cuando dicha Comision termina
sus trabajos y a través de un plebiscito, el 11 de septiembre de 1980,
se aprueba la Constitucion de 1980 vigente. Esta Constitucion esta-
blece un sistema presidencial pero, de acuerdo con los articulos
transitorios, la misma entraria en vigor hasta 1990, afio en que el
Congreso Nacional ejerceria también sus funciones, dejando asf un
lapso para la denominada etapa de transicion.

En 1988 se realiza otro plebiscito, en donde Augusto Pinochet
pierde las elecciones. Al siguiente afio, en 1989 se realizan 54
reformas a la Carta de 1980 y se convoca a elecciones generales,
tanto de Presidente de la Republica como de diputados y senadores.
Asimismo, recientemente el 4 de marzo de 1994 se realizé una
reforma al articulo 25 constitucional, para cambiar de ocho a seis
anos la duracion en el cargo presidencial. =+

253 Cir, Sanin, Javier. "E! control politico del Congreso”, Revista Javeriana, Bogota, t. 115, No. 573, abril
de 1921, pp. 170 a 178.

254 Cfr. Nogueira Alcala, Humberto. "El sistema constitucional chileno", Los sistemas constifucionales
iberoamericanos, Madrid, Dykinson, 1992, pp. 275 a 281. Brahm Garcia, Enrique, "La discusién en
torne al régimen de gobierno en Chile (1830-1840), Revista de Estudios Histérico-Juridicos, Chile,
tomo XVI, Universidad Catdlica de Valparaiso, 1994, pp. 37, 43, 45 y 47. Rios Alvarez, Lautaro,
"Razon y fuerza de la Constitucion de 1980, Revista Chilena de Derecho, Chile, vol. 16, No. 2,
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En la actualidad la institucién representativa chilena es denomina-
da por la Constitucion de 1980, con sus reformas de 1989y 1994, asi
como por su Ley Organica de 5 de febrero de 1990,2° como Congreso
Nacional, formado por aproximadamente 167 parlamentarios en total
e integrado por dos Camaras: la de Diputados y el Senado. En cuanto
al segundo, para integrarlo existen varios sistemas; por ejemplo, el
voto popular, la designacién y, por ultimo, en razon det cargo, con [0
cual el Senado esta integrado por 47 senadores fijos en total, sin
embargo, por la redaccion del articulo 45 inciso a) reformado en 1989
en donde se menciona que podran pertenecer a ella los ex Presiden-
tes de la Republica, desconocemos la integracion actual y total del
mismo.

Respecto a la Camara baja, la Camara de Diputados se integra por
120 diputados, electos mediante votacion directa.=s

La funcion principal de las Camaras es la convalidacion de los actos
del Presidente de la Republica,z” asi como las acusaciones contra el
Presidente de la Republica,zs Ministros de Estado, Generales, Inten-

Facuitad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, junio-agosto de 1989, pp. 325
a 336. Cristi Becker, Renato, "La nocion de poder constituyente en Carl Schmitt y la génesis de 1a
Constitucion chilenas de 1980", Revista Chilena de Derecho, Chile, vol. 20, No. 2y 3, tomao |, Facultad
de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, mayo-diciembre de 1993, pp. 229 a 232,
238 y 249, Cea Egafa, José Luis, "implicancias constitucionales de la reduccién del periodo
presidencial’, Revista Chilena de Derecho, Chile, vol. 20, No. 2 y 3, tome |, Facultad de Derecho de
ta Pontificia Universidad Catdlica de Chile, mayo-diciembre de 1993, pp. 221 y 225.

255 Dicha Ley Organica regula el procedimiento de las acusaciones constitucionales respecto de los
altos funcionarios. Cir. Nogueira Alcala, Humberto. Ob. cit., p. 305.

256 Cfr. Tagle Martinez, Hugo, "4 Se justifica un Congreso bicameral?’, Revista Chilena de Derecho,
Chife, vol. 20, No. 2 y 3, tomoe |, Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
mayo-diciembre de 1993, p. 354. Nogueira Alcald, Humberto. Ob. cit., pp. 309y 310.

257 Muestra de ello, se comprueba con sélo ver el articulo 62 constitucional, relative a fa formacién de
leyes, especificamente en el parrafo cuarto, que sefiala las materias sobre las cuales tiene iniciativa
exclusiva el Presidente de la Reptblica o el propio articulo 61, que lo faculta para "dictar disposi-
ciones con fuerza de ley", con autorizacién del Congreso Nacional.

258 Las causales son: "actos de su administracién que hayan comprometido gravemente el honor o la
seguridad de la Nacién, o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes” (ar. 48).
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dentes, Gobernadores y demas altos funcionarios. La acusacion la
formula la Camara baja ante ia Camara alta {(articulo 48).

En general, la actividad de control del Congreso Nacional sobre los
miembros del gobierno esta muy limitada, sin embargo, en sesién
conjunta, éste aprobaréa o rechazara los tratados internacionales; se
pronunciara respecto al establecimiento del estado de sitio; asi
mismo, cuando el cargo de Presidente de la Replblica quede vacante
a dos anos antes de las siguientes elecciones, el Congreso elegira al
Presidente. Asimismo, las Camaras tienen la facultad de hacer efec-
tiva la responsabilidad penal y administrativa del Presidente de la
Republica durante el inicio de su mandato hasta seis meses después
de haberlo concluido, asi como de los Ministros de Estado durante
su mandato hasta tres meses después de haberse separado del
encargo, entre otros. Lo anterior a través de una acusacion constitu-
cional elaborada por la Camara de Diputados que presentara al
Senado, fungiendo este ultimo como jurado. Asimismo, el inculpado
se pondra a disposicion del Tribunal competente para hacer efectiva,
ya sea la responsabilidad penal o civil.

Particularmente ta actividad de control, en gran medida, es materia
exclusiva de la Camara de Diputados, de tal forma que el Senado no
puede fiscalizar los actos del Gobierno.z®

E. Paraguay

La Constitucién Nacional de Paraguay, sancicnada el 20 de junio de
1992,%0 establece en su Parte Il "Del ordenamiento politico de la
Republica", Titulo !l "De la estructura y organizacion del Estado",
Capitulo |, que el Poder Legislativo sera ejercido por el Congreso,
integrado por una Camara de Senadores y otra de Diputados

259 Cfr. Nogueira Alcala, Humberto. Ob. cit,, pp. 296, 301, 302, 304 vy 305. Cea Egafa, José Luis, Ob.
cit, pp. 223 y ss.

280 Cfr. unaM y Fondo de Cultura econdmica. Constitucion Nacional de Paraguay, México, 1994,
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(art. 182). La primera se compondra de 45 miembros, asi como de
senadores vitalicios: los ex Presidentes de la Republica (art. 224,
en relaciéon con el 189), y la segunda por 80 Diputados (art. 221).
Ambas cantidades son los minimos de cada una de las Camaras, y
los parlamentarios duraran en el cargo 5 anos con la posibilidad de
reeleccion (art. 187). Sus sesiones ordinarias seran del primero
de julio hasta el 20 de diciembre y del 2 de marzo al 30 de junio del
siguiente afio, es decir, el Congreso paraguayo sesionara durante 9
meses y veinte dias (art. 184).

Respecto al control parlamentario, al Congreso le corresponde
recibir el juramento del Presidente y Vicepresidente cuando éstos
asuman el cargo (art. 183, punto 1, en relacion con el 232); conceder
o negar determinados permisos al Presidente de la Republica (art.
183, punto 2); aprobar o rechazar los tratados internacionales cele-
brados por el Ejecutivo (art. 202, punto 9), aprobar o rechazar la
contratacion de empréstitos (punto 10); recibir del Presidente de la
Republica un informe sobre la situacion general del pais, su adminis-
tracion y planes de gobierno (punto 15, en relacién con el 238,
punto 8); aceptar o rechazar la renuncia del Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica (punto 16); aprobar o rechazar el informe de la
Contraioria General de la Republica (punto 22); aprobar o rechazar
la solicitud que haga el Ejecutivo respecto a la necesidad de que un
proyecto de ley se trate de manera urgente (art. 210, en relacion con
el 238, punto 12); aprobar o rechazar el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion que le presente el Ejecutivo (art. 216, enrelacion
con el 238, punto 14); autorizar al Presidente de la Republica para
que se ausente temporalmente cuando la ausencia no exceda de 5
dias (art. 233); y autorizar para que el Presidente de |la Republica
declare el Estado de Defensa Nacional o concertar la paz (art. 238,
punto 7). Asimismo, cada una de las Camaras podra solicitar informes
a las entidades publicas (art. 186), a los funcionarios publicos, entre
otros, los cuales tendran la obligacién de responder en un plazo que
no sera menor de 15 dias (art. 192); podran solicitar la comparecencia
y realizar interpelaciones a los ministros y altos funcionarios de la
administracién publica, exceptuando al Presidente y Vicepresidente.
Los primeros estan obligados a asistir y a contestar (art. 193}, de no



El control del gobierno: funcién del "Poder Legislativo"” 131

hacerlo se podra emitir un voto de censura y recomendar su remocién
del cargo al Presidente de la Republica o a su superior jerarquico
(art. 194). Las Camaras también podran crear Comisiones conjuntas
de Investigacion, las cuales pueden solicitar la comparecencia de los
funcionarios publicos y de los particulares, pero sus conclusiones no
seran vinculantes para los tribunales (art. 195) y recibir tos informes
del Defensor del Pueblo (art. 279, punto 4), asi como los de la
Contraloria General de la Republica (art. 282). Mientras que la Comi-
sion Permanente esta facultada para autorizar o no al Presidente para
que se ausente temporalmente (art. 219, punto 5).

Por ultimo, las facultades de control exclusivas de cada una de las
Camaras son, primero la de Diputados: la designacién o propuesta
de funcionarios (art. 222); acusar ante el Senado a los funcionarios
en los casos de juicio politico (art. 225); nombrar a! Defensor del
Pueblo, considerado éste como un comisionado parlamentario
(art. 276 y 277); y nombrar al contralor y subcontrolador de la Con-
traloria General de la Republica (art. 281). Mientras que a la de
Senadores le corresponde: prestar acuerdo respecto de los ascensos
militares o en relacion a la designacién de los embajadores y minis-
tros plenipotenciarios; designar o proponer magistrados y funciona-
rios (art. 224, en relacion con el 238, punto 7 y punto 9); juzgar a los
funcionarios en los casos de juicio politico (art. 225); autorizar la
ausencia temporal del Presidente de la Republica cuando ésta exce-
da de 5 dias (art. 233); y proponer ternas para ocupar el cargo de
Defensor del Pueblo (art. 277), de contralor y subcontrolador de la
Contraloria General de la Republica (art. 281).

F. Peru

La Constitucidn Politica del Pert de 19932 vigente, aprobada por el
Congreso Constituyente Democratico, ratificada mediante el referén-

261 Cfr. Landa Arroyo, César y Ana Velazco Lozada. Conslitucion Politica del Perd 1993. Sumilias.
indice analitico, Peri, Pontificia Universidad Catélica del Per(y, agosto de 1994,
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dum del 31 de octubre de ese ano y que sustituye a la de 1979, tiene
por finalidad subsanar el Golpe de Estado del 5 de abril de 1992;
realizar nuevas elecciones y fortalecer al Presidente de la Republica
en relacion a sus facultades. Como innovaciones de la misma desta-
can la disminucién del namero de articulos (de 307 se pasa a 206),
pero los actuales son excesivamente detallados; permite la reelec-
cidn presidencial; modifica fa integracion del Congreso, convirtiéndo-
lo en una sola Camara; incluye la Defensoria del Pueblo {(art. 161 y
162), regula la cuestién de confianza colectiva ademas de ia indivi-
dual que ya existia (art. 128); modifica el plazo de la aceptacion del
Presidente de la Republica respecto de la dimision colectiva o indivi-
dual de los ministros, producto de la aprobacion de una mocion de
censura (art. 132),22 entre otras modificaciones que se realizan. Nos
referiremos ahora al Poder Legislativo peruano.

El Congreso a partir de 1993 es unicameral, en lugar de bicameral,
conforme al articulo 90 constitucional. Este esta integrado por 120
diputados en total, cuyo encargo dura 5 anos y éstos representan a
la Nacion.

El Congreso esta facultado para designar y remover al titular de la
Defensoria del Pueblo, el cual tiene como funcién, entre otras, la
supervision del cumplimiento de los deberes de la administracion
estatal y la prestacion de los servicios publicos de la ciudadania.
Ademas, tiene como obligacién presentar un informe anual ante el
Congreso 0 en otros casos en que se lo solicite el 4ltimo.

En cuanto a las facultades de control sobre los miembros del
gobierno, la Constitucion vigente establece que el Congreso podra
suspender o no al funcionario acusado, inhabilitarlo hasta por 10 afios
o destituirlo (art. 100); acordar el ingreso de tropas extranjeras;

262 Si se desea particularizar en el tema relativo a la cuestién de confianza y mocién de censura en
Peri, constiltese Valega Garcia, César. "La responsabilidad politica dei gobierno en la Constitucion
de 1993, La Constitucidn de 1993. Andlisis y cornentarios, Per(, Comisién Andina de Juristas, 1994,
pp. 193 a 201.



El control del gobierno: funcién del "Poder Legislative” 133

autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais;#2 interpelar
a los ministros (131); delegar en el Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legisiativos, pero determinandose cuales son las
materias indelegables; y la posibilidad de modificar o derogar decre-
tos de urgencia que hubiese dictado el Presidente de la Repubiica.z+
Asimismo, la Comisién Permanente,?s integrada con un nimero no
mayor de 30 parlamentarios (art. 101}, tendra la atribucion de acusar
ante el Congreso al Presidente de la Republica, a los Ministros de
Estado, entre otros, por todo delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones hasta 5 anos después de que éstos hayan cesado en su
encargo {art. 99), asi como designar, a propuesta del Presidente de
la Republica, al Contralor General, ¢

Por otro lado, dicha Constitucion continua regulando actividades
de control sobre el gobierno que ya estaban establecidas en la de
1979; por ejemplo, cualquier diputado puede pedir a los Ministros de
Estado, entre otros, los informes que considere necesarios, si éstos
no los proporcionan incurrirdn en una irresponsabilidad (art. 96).
También el Congreso puede crear Comisiones de Investigacién y
solicitar la comparecencia ante las mismas, pero sus conclusiones
no obligan a los 6rganocs jurisdiccionales (art. 96); esta facultado para
aprobar los tratados (art. 102, punto 3}); para aprobar el Presupuesto
y la Cuenta General (punto 4); autorizar empréstitos (punto 5);
aprobar la demarcacion territorial que proponga el Ejecutivo (pun-
to 7); declarar la permanente o temporal incapacidad del Presidente
de la Republica {art. 113, punto 2, y art. 114, punto 1); aceptar la

263 Cfr. Fernandez Segado, Francisco. "El nuevo ordenamiento constitugionai de! Peru. Aproximacién
a la Gonstitucidn de 1993", La Constitucidn de 1993. Andlisis y comentarios, Pery, Comision Andina
de Juristas, 1994, pp. 11 a 17, 23, 24, 28 y ss.

264 Cfr, Equiguren Praeli, Francisco José. "La legislacién delegada y los decretos de urgencia en la
Constitucidon peruana de 1993", La Constitucidn de 1993. Analisis y comentarios, Perd, Comisidn
Andina de Juristas, 1994, pp. 181, 182 y 188.

265 Para abundar en el tema de las nuevas facultades de la Comisién Permanente cfr. Bernales
Ballesteros, Enrique. "La Comisién Permanente en la Constitucidn de 1993", La Constitucion de

1893. Andlisis y comentarios, Perd, Comisidn Andina de Juristas, 1994, pp. 153 a 164.

266 Cfr. Fernandez Segado, Francisco. Ob. cit.,, pp. 31 y 32.
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renuncia de este (punto 3); y autorizar al Presidente a declarar la
guerra y firmar la paz (art. 118, punto 16). Asimismo, el Presidente
de la Republica tiene la obligacion de dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente respecto de cada decreto legislativo (art. 104);
prestar su juramento ante el Congreso (art. 116); dirigirle mensajes
en cualquier momento (art. 118, punto 7); y dar cuenta al Congreso
de los nombramientos que haga respecto a los embajadores y
ministros plenipotenciarios (art. 118, punto 12).

V1. UN CASO EN PARTICULAR:
LOS ACTOS ACTUALES DE CONTROL
DEL PARLAMENTO ESPANOL SOBRE
LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO

A. Consideracion introductoria

En este apartado abordaremos algunas consideraciones introducto-
rias que nos parecen relevantes respecto al control parlamentario en
Espafia, su concepto, la regulacion de sus actuales actos y la
participacion de la mayoria y oposicion parlamentarias, asi como las
consecuencias de su gjercicio.

El sistema de gobierno que existe en Espafa es el parlamentario,
de origen inglés, producto de la historia y no de la teoria, cuyo
antecedente en Espana lo encontramos en el Estatuto Real de 1834,
considerado como una Constitucién breve e incompleta, de tan sélo
50 articulos. La caracteristica principal de este sistema de gobier-
no es que la legitimidad democratica se centra en un unico 6rgano,
mientras que el sistema presidencial se caracteriza por el dualismo
de sus érganos superiores democraticamente determinados. Ambos
sistemas son especies de la democracia parlamentaria.z’

267 Cfr. Muridz F., Jorge. "EL parlamentarismo”, Revista del Colegio de Abogados, Costa Rica, No. 76,
1952, p. 135. Fraile Clivillés, Manuel. Introduccion al Derecho Constitucional espafiol, Ob. ¢it., pp.



