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CAPITULO IV

SINDROME DE ECONOMIA
PETROLERA Y
PETROLIZACION DE LA
ECONOMIA MEXICANA



Desde la vertiginosa escalada de los precios internacionales del
petrélec en la década de los setenta y el surgimiento de nuevos
paises productores, se despertd un interés considerable en torno a
los problemas de absorcidon productiva de recursos por parte de
Sus economias nacionales.

Este interes no ha sido privativo sdlo de los paises productores
de petréleo en vias de desarrollo, sino también de paises desarro-
llados como Noruega, Holanda e Inglaterra que, en el pasado re-
ciente, consideraron tener en las exportaciones de petrdleo una
ventaja comparativa para ensanchar los margenes de accion en su
politica econdmica externa, abriendo las posibilidades para un cre-
cimiento econdmico comparativamente mas alto que el de las na-
ciones que tenian en desventaja ser importadoras netas de
petroleo en un periodo de precios al alza (Noreng, 1980).

En buena medida los ingresos petroleros pueden ser usados
para superar la contradiccién entre el capital y el trabajo, ofreciendo
prospectos tanto para niveles crecientes de beneficios como de sa-
larios reales, simultaneamente.

En un ambiente donde los incrementos del precio del petrdleo
han sido identificados como uno de los factores determinantes en
la aceleracion de la inflacion y de la recesién mundial, el interés por
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los problemas de los paises productores se antojaria ocioso. Sin
embargo, el hecho de que éstos paises enfrenten serios proble-
mas, derivados del rapido crecimiento de sus ingresos petroleros,
hace que surjan diversos y complejos problemas tedricos sobre po-
litica economica.

Este capitulo se estructura a partir de las siguientes preguntas
basicas: si el repunte de los precios petroleros ha creado dificulta-
des no solo a los consumidores sino tambien a los productores,
¢, podria esto significar que la economia mundial esta en peores
condiciones debido a las politicas de los paises productores de pe-
tréleo? si esto fuera asi, ¢es posible argumentar a la inversa, es
decir, gque una reduccion en el precio petrolero beneficiaria a am-
bos, consumidores y productores?

Desde el punto de vista de los productores, es importante sa-
ber por qué un mejoramiento sustancial en la disponibilidad de re-
cursos de un pais no necesariamente se traduce en beneficios para
sus economias. ;,Qué factores impiden la concrecion de mayores
niveles de consumo e inversion?

Si la economia se beneficia o no de una expansion del sector
petrolero, depende de la habilidad de usar los recursos financieros
en una forma racional, esencialmente para inversiones posteriores,
de forma tal que el agotamiento de un recurso finito sea compensa-
do por la creacidon de activos industriales durables.

Desde el punto de vista econdmico existe una transaccion en-
tre extraer el petrdleo e invertir ios recursos financieros, y el mante-
nimiento del petrolec en el subsuelo. Esta es la decisidon del
inversor. Las opciones son, esencialmente, las siguientes:

(] Producir e invertir los ingresos en el desarrollo econdmico
interno.

[ Producir e invertir los ingresos en activos externos.
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[J No producir y dejar que el petréleo in situ se reprecie.
La transaccién depende de los siguientes factores:

[] La capacidad de absorcion de la economia nacional y el
rendimiento marginal de la inversién nacional.

L] El rendimiento de las inversiones extranjeras.

] El comportamiento previsto del precio del petrdleo y los
costos de extraerlo durante el periodo considerado.

Desde el punto de vista palitico la visidon del problema es usar
el excedente financiero para asegurar el nivel y patron de actividad
econémica, que mantenga la estabilidad politica y social sin pertur-
baciones y cambios estructurales indeseables que pudieran ocasio-
nar un rapido crecimiento de [0s ingresos.

Esto conduce al deterioro de |la rentabilidad industrial, lo cual
desencadena una amplia politica de subsidios a la industria. Los
subsidios se otorgan sin condiciones, con el sdlo objetivo de pre-
servar empleos, lo cual tiene un efecto negativo sobre la movilidad
regional y ocupacional, asi como la racionalizacion industrial, la ex-
pansion de la produccion y el cambio estructural.

México registro la sintomatologia primaria y secundaria y otros
efectos, aun perceptibles, derivados de la denominada enfermedad
holandesa (Dutch Desease) desde etapas muy tempranas en su
renovado papel de exportador de petréleo, cuyos efectos todavia
son perceptibles. Con el objeto de demostrar la afirmacion anterior,
se abordan aquf las preocupaciones de un pais productor.

El sindrome de economia petrolizada se refiere a la problema-
tica del ajuste que una economia experimenta como resultado de la
expansion del sector petrolero, el cual desencadena una multiplici-
dad de impulsos y tendencias de una magnitud tal, gue someten al §~ -

resto de la economia a una enorme presion. \.M;“
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La evidencia empirica muestra que un incremento vertical en
los ingresos petroleros tiende a la contraccion de la produccién agrico-
la y manufacturera, mientras que favorece la expansion en los sec-
tores que estan aislados de la competencia externa, especialmente
el de servicios.

El conjunto de problemas de este tipo se conoce como “Enfer-
medad Holandesa” debido a las consecuencias econdmicas oca-
sionadas por el desarrollo de los campos gasiferos en Holanda,*
aunque 10s antecedentes mas remotos de esta discusion y analisis
es reminiscencia del debate sobre la cuestion de los gastos de re-
paracion germanica despues de la Primera Guerra Mundial, proble-
matica abordada en su momento por Keynes (Keynes, 1929) %

Los problemas de ajuste de una economia petrolizada, a con-
secuencia de un shock petrolero, tienen gran relevancia para pai-
ses donde el petrdleo ejerce una influencia decisiva scbre la
economia, ya sea por los repuntes del precio petrolero o por la sus-
tancial tasa de nuevos descubrimientos petroliferos, los cuales tien-
den a desplazar, en términos absolutos y relativos, a la agricultura
y a la industria manufacturera como fuentes tradicionales de ingre-
S0 y generadoras de divisas.

Por esta razan, el sindrome de las economias petroleras vy la
manifiestacion del problema, como discusion tedrica y practica, re-
sulta menos importante para paises como Arabia Saudita, Kuwait o
para los Emiratos Arabes donde el petrdleo y el gas son virtualmen-
te la unica fuente de actividad econdmica que impulsa a sus econo-
mias. Sin embargo, es de gran importancia para paises como

55 En especifico, el término “enfermedad holandesa” se refiere a los efectos adverses que sobre el
secter manufacturero holandés tuvieron los descubrimientos de gas natural durante la década de
los sesentas, esencialmente a traves de la repreciacion del tipo de cambio real.

56 Este tema ha sido discutide intensamente también en Gran Bretada a partir de los desarrollos pe-
troleros en el Mar del Norte y el posterior proceso de desindustrializacion.
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México, Nigeria, Iran, Indonesia, Gran Bretafia y Noruega, entre
otros, gue habian estado promoviendo sus sectores agricola e in-
dustrial antes de que emergiera el petroleo como actividad domi-
nante.

4.1 PETROLEO Y ECONOMIA

4.1.1 Circulo virtuoso

La explotacion de hidrocarburos, vista como la liquidacion de un ac-
tivo fisico, es un evento crucial que tiene que ser considerado por
sus propietarios. En un punto determinado, los costos de oportuni-
dad de la renta recurso (y de la renta monopadlica en un mercado
imperfecto) que reditia un campo petrolero son la ganancia des-
contada, la cual se obtendra con la explotacion futura del petréleo
crudo, si todas las rentas fueran captadas por el pais propietario de
tales reservas petroleras.

De manera que una caida en las rentas previstas por acumu-
larse para un pais cualquiera, es equivalente a la pérdida de un ac-
tivo fisico cuya explotacion es irrevocable, y de la cual el pais se
beneficiaria en el futuro. De otra forma, seria la transferencia de
una rigueza inesperada desde el resto del mundo para el productor.
Un punto de vista optimista es gue ellas son compensadas en el
tiempo y de que el productor concreta los beneficios netos espera-
dos.

Cetiris Paribus, el mecanismo por el cual el petréleo como un
recurso exportable, actuaria como el motor del crecimiento (o el
sector lider) y los determinantes del impacto global del estimulo de
las exportaciones sobre la economia, pueden ser sintetizados en
dos componentes:
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Efectos Directos.

Las exportaciones petroleras contribuyen en forma directa al creci-
miento econdmico a través de contribuciones al producto interno
bruto. Los beneficios mas importantes del desarrotlo de un campo .
petrolero son los siguientes (Hughes, 1975).

a) Un flyjo de divisas que incrementa la riqgueza nacional espe-
rada y produce un efecto neto favorable en la balanza de pagos.

b) Un incremento en los ingresos gubernamentales a travées de
la recaudacion de las rentas monopdlicas y de recurso, de los im-
puestos sobre ingresos personales, ganancias e impuestos indirec-
tos sobre transacciones generadas mediante el plan de desarrollo
petrolero.

¢) Una mayor utilizacion de la capacidad instalada en el resto
de los sectores productivos.

Efectos Indirectos.

Son aquellas contribuciones al producto interno bruto que permean
al aparato productivo. Las contribuciones al crecimiento incluyen
aquellos estabones que son consecuencia de los mecanismos mul-
tiplicadores y aceleradores de la inversion. En principio, estas con-
tribuciones deberian de continuar después del estimulo dado en las
exportaciones petroleras. Los beneficios indirectos mas importan-
tes son los siguientes:

a) Los efectos multiplicadores domésticos de ingresos nacio-
nales y externos a traves de sus operadores, tomando en cuenta
también los rendimientos de la inversion.

b} La expansion de la industria petrolera se asocia al desarrollo
tecnoldgico y de habilidades productivas que a largo plazo benefi-
claran a la economia. En virtud de que la industria petrolera es un
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negocio internacional, la inversion extranjera puede ser vista como
un factor para promover la industrializacién que, bien elegida, apor-
ta capital, administracion y tecnologia. Sin embargo, la inversion
extranjera puede ser abatida conforme el desarrollo econémico se
va concretando en el pais productor.

c¢) El gasto de los consumidores puede ser robustecido en la
medida en gue el anuncio de nuevos hallazgos petroleros motiva
que la tasa de cambio de una unidad monetaria determinada se re-
precie frente a otras monedas extranjeras. Hay dos formas concretas
por las cuales el desarrollo petrolero impacta indirectamente sobre
la tasa de paridad cambiaria: 1) la contribucién neta a la cuenta co-
rriente en la balanza de pagos, y 2) el valor intrinseco de las reser-
vas de hidrocarburos.

Desde el punto de vista nacional, los precios del petroleo pue-
den ser vistos en terminos de los beneficios materiales que, colate-
ralmente, pueden obtenerse conforme se extrae ese recurso no
renovable. Los paises productores maximizaran sus ganancias
cuando tengan mayor acceso a la riqueza (representada por una
tasa de crecimiento mas alta) y esto se relacione a una baja extrac-
cidn de las reservas petroleras.

A largo plazo, por lo tanto, una politica de produccion y de ex-
traccion sera calificada como eficiente, en la medida en que sea
exitosa para conducir a la economia del pais productor de petréleo
al nivel mas alto y sostenido posible de desarrollo econémico, y los
requerimientos de divisas petroleras se reduzcan en una etapa en
que el crudo ya no esté disponible para exportaciones o, quiza,
cuando ya no pueda ser explotado rentablemente.

Lo anterior significa que la unidad de precio mas alta que se
obtiene para maximizar la tasa de crecimiento de la formacion de
capital fisico nacional, tiene que ser considerada como el mejor uso
gue se le puede dar a las reservas petroleras.
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4.1.2 Circulo vicioso

Ei impacto global de un estimulo proveniente de las exportaciones
petroleras sobre la economia tiene muchos determinantes, inclu-
yendo la tecnologia, la propension a importar, las oportunidades de
inversidn que se generan y que son aceptadas internamente, la ha-
bilidad para atraer factores extranjeros y potenciarlos, y asi sucesi-
vamente. Mas preciso adn, el impacto del plan petrolero esta
limitado por la capacidad de absorcion de la economia interna es
decir, la habilidad de un pais para usar riqueza temporal de una
manera productiva (Todaro, 1986).

Mientras menos desarrollado sea un pais, mas rapido enfrenta
las restricciones estructurales e institucionales por el lado de la
oferta: escasez de capital y de materias primas, de productos inter-
medios, de recursos humanos calificados a nivel gerencial, combi-
nado todo ello con cuellos de botella administrativos y fisicos
cuando se trata de usar las inversiones de fondos privados y publi-
cos de manera efectiva.

La evidencia empirica es que en determinadas circunstancias
algunos paises han fallado en evaluar los efectos econémicos deri-
vados de absorber rentas petroleras, encontrando aconsejable co-
locar esos ingresos en el extranjero. De esa manera, evitar un
desperdicio injustificado de recursos dentro de la economia nacio-
nal, justo cuando algunas de estas inversiones pudieran ser usadas
para potenciar la actividad econémica complementaria. En este
contexto el mecanismo vicioso se presenta en multiples formas:

a) El plan petrolero lejos de incorporar habilidades en el corto
plazo, las desvia de algunas areas socialmente prioritarias y con-
centra factores productivos escasos en una especie de enclave mi-
nero, acumulando el flujo de ingresos a nivel local y probablemente
el efecto multiplicador vea limitado su funcionamiento.
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b) El capital y la capacidad gerencial se subestiman en el nivel
de gasto interno. Dado un cierto grado de desarrollo en la econo-
mia local, el volumen de importaciones en que incurre puede ser
importante y es probable gque la mayoria de los servicios sean efec-
tuados por corporaciones transnacionales y haya una participacién
muy baja en |a propiedad y administracion de los recursos.

¢) Los ingresos petroleros deben aplicarse productivamente
conforme |as reservas se agotan, o pueden ser gastados en bienes
y servicios extranjeros.

La forma mas efectiva de analizar el impacto macroecondmico
sobre una economia, como resultado del impacto recibido por el
descubrimiento de cantidades significativas de un recurso natural
como el petréleo, es la asi llamada enfermedad holandesa o el sin-
drome econdmico petrolero.

El mecanismo de la enfermedad holandesa puede ser expues-
to en términos diferentes a los anteriores: la industria tendera a
contraerse después de que el ingreso de la riqgueza generada por la
expansion petrolera desvie los recursos productivos de sectores
comerciales o de alto dinamismo economico, a aquellos menos di-
namicos en su actividad (Bruno, 1982; Wynbergen, 1984).

Lo anterior demuestra como la politica econdmica puede ser
usada para fortalecer a la economia y eludir una recesion inducida
por el petroleo. Tales respuestas politicas pueden operarse, ya sea
via expansion de la demanda a raiz de los descubrimientos, o des-
plazando el estado petrolero de manera tal que se evite la inicial re-
preciacion de la paridad cambiaria (Eastwood, 1982).

La explotacion petrolera puede significar una contribucion sus-
tancial al desarrollo y al bienestar de un pais en la medida en que
este sea capaz de elegir el momento mas oportuno para explotar
sus depdsitos petroleros, ajustar la tasa de extraccion a su capaci-
dad de absorcion, y disefiar la politica apropiada para la administra-
cidbn macroeconomica del pais, a fin de revertir los efectos que
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necesariamente se causan mediante el desarrollo de medios de
produccion no producidos por el hombre, como el petrdleo.

En suma, el efecto precio sobre las economias de los consumi-
dores no debe ignorarse, y tampoco pueden los precios ser aisla-
dos con respecto al impacto del cambioc econdmico en los paises
productores de petrdleo.

De aqui gue los precios deben siempre ser establecidos en tér-
minos de un proceso de negociacion mas complejo, asociandolos a
la complicada red internacional petrolera y dentro de la perspectiva
de una politica de precios dptima. Un modelo adecuado es aquel
cuya idea fundamental es internalizar la politica de precios, recono-
ciendo que los cambios en los precios petroleros afectan el ingreso
real de los paises importadores netos de crudo y que, a la inversa,
los cambios de precios petroleros son afectados por el ingreso real
de los grandes paises consumidores (Marquez J., 1986).

4.2 EL SINDROME PETROLERO

La primera interrogante que una discusion de este tipo sugiere es
acerca de los términos en que difiere el sindrome de economia pe-
trolizada con relacion a otros problemas dependientes de otros pro-
ductos primarios.®’

En realidad, existe una minima diferencia entre ambas situa-
ciones en la medida gue el interés se mantiene en la emergencia

57 Para ser ciertos, el problema que genera (a expansién de un sector no se reduce a aguel motiva-
do por productos primatios. Por ejemplo, el boom del desarrclic tecnologico en la industna
manufacturera japonesa durante los sesentas, uvo sus efectos perniciosos en los sectores pro-
ductores de bienes comercializables, incluyendo a ta agricultura. El boom en la expertacion de
bonos y dinero en Suiza en los setentas, condujo a una repreciacion real del franco suizo y dejé
sentir sus efectos negativos sobre 13 estructura de exportaciones competitivas de Suiza.
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del problema del "dualismo" en una economia en vias de desarrollo
0, o que es lo mismo, sus desequilibrios sectoriales, tematica de
investigacion muy comun entre los afos cincuentas y sesentas.

El dualismo econdmico es caracterizado por la evoluciéon hacia
una economia de monocultivo, la erosion progresiva y el debilita-
miento de la economia tradicional, la dependencia creciente del
comercio exterior y el surgimiento de una nueva clase de comer-
ciantes especuladores, quienes se insertan en los mercados de
bienes.

El problema necesita ser replanteado en términos de lo que
define a la economia petrolera y que es lo relevante para explicar y
analizar el debilitamiento progresivo de la estructura econémica no
petrolera, la cual en parte puede ser caracterizada por la emergen-
cia de otros bienes primarios (por ejemplo, oro en el desarrollo de
Espana en la Edad Media, o cobre en desarrollo de Chile y Zambia,
mas recientemente).

Una economia petrolera tiene los siguientes rasgos distintivos:

[] Elevados indices en reservas probadas, produccion de cru-
do per capita, participacién del crudo en el Producto Interno
Bruto (PIB) y en las exportaciones globales de un pais.

[J Los ingresos petroleros se materializan en divisas, ya sea a
través de la exportacion directa o cuando una gran parte de
la produccién es consumida internamente, a través de la
sustitucidon de importaciones.

[] El costo real de la extraccion petrolera y de su comerciali-
zacion es solamente una fraccidén del precio. Una porcion
muy grande de los rendimientos para el productor consiste
no en un rendimiento normal sobre el capital invertido, sino
mas bien en un rendimiento sobre la propiedad de un recur-
so natural agotable y su control sobre la oferta. De tal suer-



186 Benjamin Garcia Paez

te que los recursos que el productor obtiene a partir de la
produccién petrolera son un ingreso rentista.

[J La parte mas grande de los ingresos petroleros (rara vez
por abajo del 60%, pero muy frecuentemente por encima
del 70%) se canaliza directamente al gobierno en forma de
pagos de royalties, impuestos a la ganancia, o un dividendo
sobre las acciones del gobierno en el sector petrolero.

[0 El precio internacional del petréleo se establece en moneda
extranjera, y su nivel es fijado esencialmente a través de
una decision colectiva en el interior de la OPEP. Ningun
pais, ni siquiera los exportadores mas grandes, como el
caso de Arabia Saudita, es capaz de dictar unilateralmente
la politica de precios. De esta forma, los precios internacio-
nales del petrdleo son relativamente independientes de las
politicas econdmicas internas de los paises productores -

Es de senalarse que ninguno de estos rasgos se vincula con ef
pretendido poder monepdtico de los productores de petroleo y que
el sindrome de economia petrolizada tiene poco que ver con esto.

En otras palabras, los problemas discutidos aqui no surgen por
la presencia o el gjercicio de un poder monopdlico de los paises
productores, ni desaparecerian si el poder monopélico pudiera ser
debilitado en alguna forma u otra.

Ha sido basicamente el proceso por el ¢cual el ingreso se gene-

{ra y distribuye lo que distingue a los booms petroleros de los 70's

> de otros booms de mercancias, como los habidos durante la guerra
de Corea a principios de la década de los 50's.

De crucial importancia es el hecho de que debido a que los in-
gresos de los factores aplicados en la produccion petrolera consti-
tuyen solo una fraccion pequefna del precio, €s la intermediacion
financiera del Estado la que determina como y en gque medida los
ingresos petroleros se distribuyen.
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No hay diferencia entre el auge petrolero y los booms de otras
mercancias, toda vez que ellos se traducen en volumenes de ingre-
sos de divisas mas grandes para los productores, 1o cual, a su vez,
alimenta los procesos inflacionarios y provoca que la paridad cam-
biaria real se reprecie.*®

No obstante, en el contexto de los booms de mercancias no
petroleras, los ingresos extraordinarios fueron en casi todos los ca-
sos distribuidos entre los diferentes productores primarios, atrayen-
do los factores de produccion, principalmente desde los sectores
de subsistencia, hacia las actividades involucradas en el comercio
internacional, al menos por un tiempo.

El incremento de ingresos en estos casos no implicd cambio
radical alguno en el modo de produccidn, ni puso en peligro la re-
duccion en los niveles historicos del empleo y del ingreso.

Otro aspecto que distingue al mercado petrolero es |la creencia
general de que los precios petroleros crecientes estan por encima
de fluctuaciones y que es improbable que desciendan. De tal
manera que la vision de los productores petroleros en términos de
una cada vez mejor posicion en el mercado es permanente.

Por lo tanto, es importante distinguir entre los problemas cuasi-
estéticos de los ajustes de una economia a inesperados INngresos
petroleros en el corto plazo, y las consideraciones dinamicas a lar-
go plazo, del ritmo y patrén del future crecimiento que tales ingre-
S0S provoguen.

El analisis estatico esta interesado en los medios y mecanis-
mos que permiten a la economia absorber los petroddlares adicio-
nales, a costa de renunciar parcialmente a la produccién de bienes

58 Hay dos formas de definir la tasa de cambic real. Una es la relacion de los precios del sector no
comercial. Otra es la tasa de cambio nominal ajustada por el poder de compra de la paridad. Es-
tos dos tipes de paridad cambiaria no son equivalentes, pero implican el mismo fendmeno, es
decir, la competitividad relativa de producir los hienes comerciales.
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importables y exportables y, en parte, por un incremento en los in-
gresos no petroleros.

E! proceso de ajuste de corto plazo esta determinado por el ta-
mano y tipo de gasto gubernamental y los concomitantes desplaza-
mientos en los precios relativos. QObviamente, esta clase de
problemas nc emergerian si los ingresos petroleros fueran entera-
mente invertidos en el extranjerc. El punto interesante aqui es ras-
trear las consecuencias cuando esto no es posible o deseado por
el pais en cuestion.

En el largo plazo, las consideraciones relevantes son el nivel y
ritmo del gasto, en particular de inversion, que emerge de esta
fuente, y el conjunto de politicas que el gobierno adopta. El punto
crucial aqui es si las politicas y decisiones de inversion guberna-
mentales son las apropiadas para la evolucion de una estructura
economica autosustentable y viable, una vez que los ingresos pe-
troleros hayan cesado en su funcidn de motor del crecimiento eco-
noémico.

En otros terminos, el asunto es si la dependencia estratégica
de la economia con respeto al petréleo esta creciendo o disminu-
yendo en el largo plazo.

4.2.1 Mecanismos de ajuste a corto plazo

La necesidad que tiene una economia de realizar ajustes frente al
crecimiento repentino en los ingresos petroleros, nace del hecho de
que la divisa extranjera no puede ser inveriida en productos do-
mésticos, y de que el excedente financiero tiene que ser utilizado
en la obtencion de importaciones adicionales.

La demanda por bienes o servicios importados puede aumen-
tar a través de un crecimiento en el ingreso, o mediante una repre-
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ciacion de la paridad cambiaria gue vuelve a las importaciones mas
baratas, o en forma combinada. Una balanza de pagos mas solida
puede conducir a una revaluacion de la unidad monetaria nacional,
ya sea por el resultado de una politica gubernamental deliberada, o
a través del mecanismo de precios (Johnson, 1977).

Alternativamente, mediante el crecimiento dei gasto interno,
las autoridades provocarian la monetizacion de las divisas disponi-
bles. Este proceso tenderia a acelerar la inflacién y a una real reva-
luacién del tipo de cambio. En cualquier caso, el consumo de
bienes importados puede ser estimulado y los precios relativos se
moverian en favor de los sectores no comerciales.

En realidad, una repreciacion nominal del tipo de cambio y el
aceleramiento de la inflacion interna pueden verse como algo inver-
samente relacionado, es decir, la variaciéon en uno puede modificar
al otro, pero basicamente teniendo el mismo efecto, hacer mas ba-
ratos los bienes producidos en el exterior con respecto a la produc-
cidbn nacional, y convirtiende la produccion de los sectores
domeésticos mas lucrativa que los comerciales (Pesaran, 1982).

La competencia de los bienes importados afectara la exporta-
cidén nacional y a las industrias sustitutivas .de importaciones. El
curso de accion que realmente se sigue depende del comporta-
miento de los gobiernos con relacion al uso de los recursos petroleros.

Generalmente los gobiernos incrementan el gasto en relacion
al aumento de sus ingresos petroleros. En una economia petroliza-
da una gran proporcion del gasto publico se explica por la compra
de bienes y servicios importades, debido a la importancia de las di-
visas en los ingresos publicos. Por ello, es probable que el compo-
nente importado del gasto sea mucho mas alto que el nacional.

A menos que el superavit del sector pubiico en las transaccio-
nes con el exterior sea compensado por el déficit en el sector priva-
do, el presupuesto federal, aun cuando sea equilibrado en términos
nominales, es muy probable que sea expansivo. La liquidez esta
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siendo creada mediante la monetizacion de los activos externos vy,
en realidad, el presupuesto en términos de uso de recursos domés-
ticos esta en déficit. Este elemento expansionista en el presupuesto
también genera crecientemente ingreso interno y empleo como un
mecanismo para una distribucidon mas amplia del ingreso petrolero,

Sin embargo, el efecto neto de un presupuesto con esas ca-
racteristicas es incierto: puede estimular o deprimir al sector priva-
do, y la expansion del ingreso y del emplec en los sectores
estrictamente nacionales (servicios) pueden ser mas que compen-
sados por una declinacidén del producto y del empleo en los secto-
res comerciales que fueron expuestos a la competencia extranjera.

El crecimiento, la caida o permanencia de los ingresos no pe-
troleros depende de la medida en que las importaciones compiten o
complementan a la produccion interna.

Si las importaciones en general no compiten con la produccion
interna, sino que la complementan, el nivel de producto de los sec-
tores servicios y productivo, seria insensible a la competencia ex-
terna y tenderia a elevarse con el crecimiento del gasto publico.

En realidad, si los ingresos extraordinarios de divisas por ex-
portaciones fueran absorbidos, el producto en el sector no petrolero
tendria que crecer lo suficiente para derivar en importaciones adi-
cionales.

Si, por otra parte, las importaciones en su conjunto compiten
con la produccion nacional, y la tasa de cambio real se revalua a un
nivel tal que las importacicnes crecen hasta agotar los ingresos pe-
troleros extraordinarios, un incremento en el gasto publico, a la vez
gue hace crecer el empleo y el ingreso en los sectores domesticos,
provocara gue la tasa real de cambio se reprecie, y que las impor-
taciones adicionales a que de lugar, desplacen a la produccion in-
terna de bienes competitivos.
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Esto mismo se aplica a las industrias exportadoras no petrole-
ras del pais. En verdad, si el ingreso petrolero consistiera sélo en
divisas, y éstas fortalecieran preferentemente las finanzas publicas,
el incremento del producto en los sectores no comerciales compen-
sarfa justamente la declinacién del producto de los sectores comer-
ciales. El saldo neto sobre el empleo seria negativo si la cantidad y
la calidad de mano de obra liberada por un sector no puede ser
captada por [os otros.

Los paises exportadores de petréleo han mostrado una gran
capacidad para absorber importaciones adicionales. Las importa-
ciones comao proporcion del PIB crecieron dramaticamente en todas
partes. México no fue la excepcion. Aun cuando las importaciones
en un comienzo consistieron en bienes complementarios, es decir
de materias primas, se constatd que los ingresos petroleros adicio-
nales, en la medida en que se volvieron mas baratos, en términos
de moneda nacional, se gastaron en importaciones que compitieron
directa o indirectamente con la produccion nacional (Gordon,
1984).

Recuperando el hilo de la argumentacion, se sabe que el des-
cubrimiento de un recurso interno genera efectos de riqueza que
provocan un estranguiamiento al sector de bienes comerciales en
una economia abierta. La declinacion del sector manufacturero que
sucede a un descubrimiento energético es la denominada "enfer-
medad holandesa".

Los incrementos de riqueza que ocurren por el alza de los pre-
cios petroleros tienen un impacto sistematico en la asignacion sec-
torial de recursos. Altos niveles de demanda provocados por una
expansion de los ingresos conduce a un cambio en los recursos
productivos de la economia, desde los sectores de bienes comer-
ciales hasta aquellos productores de bienes no comerciales.

Por supuesto, la demanda de bienes no comerciales solamen-
te puede ser satisfecha internamente, en tanto que la demanda de
bienes comerciales puede ser cubierta a través del aumento de sus
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importaciones. Conforme la demanda se eleva para ambos tipos de
bienes, el precio relativo de los bienes no comerciales tiene que in-
crementarse para preservar el equilibrio dei mercado interno. Algu-
nos factores productivos seran desplazados hacia los bienes no
comerciales y otros hacia afuera de los sectores comerciales.

Parte de ila demanda ampliada de bienes no comerciales sera
satisfecha por la produccion nacional y el resto sera eliminada por
el incremento de sus precios relativos. La demanda incrementada
de bienes comerciales sera satisfecha con la ampliacién de impor-
taciones.

4.2.2 Implicaciones a largo plazo

Los problemas generados en el corto plazo por el crecimiento del
sector petrolero han recibido mucha atencién tanto a nivel analitico
como social. A pesar de que la revaluacion de la paridad cambiaria
y el movimiento de los precios relativos desfavorable a los sectores
comerciales son relevantes para el analisis de las economias petro-
leras, su interés ha tendido a ocultar la otra clase de consecuencias
del boom petrolero que probablemente sean mucho mas graves
para las economias petrolizadas en el contexto del crecimiento a
largo plazo (Kautsoyiannis, 1982).

En general en este escenaric el sector comercial no petrolero
es comprimido por el descubrimiento del petréleo, con la particulari-
dad de que aqui la movilidad internacional del capital avanza hasta
un punto donde el incremento del precio relativo de los bienes co-
merciales es completamente eliminado. También las importaciones
netas de los bienes comerciales crece notablemente.

Los booms petroleros durante los 70’s fueron precedidos por el
debilitamiento del mercado petrolero que condujo a un excedente
de oferta. De suerte tal, que muchos paises productores de petré-
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leoc con un gasto publico e importaciones crecientes, se encontra-
ron subitamente con dificultades en su balanza de pagos y graves
déficit fiscales. Los problemas de ajuste que provocd la expansion
petrolera aun no desaparecen 0 se suavizan con el revertimiento
del mercado, en realidad, los desequilibrios se volvieron mas agu-
dos.

Lo anterior sugiere que ia bonanza petrolera tuvo ciertas con-
secuencias que no han sido revertidas por los cambios en el mer-
cado petrolero durante ia decada de los 80's.

Desde el punto de vista del desarrollo a largo plazo de la eco-
nomia petrolera, es necesario examinar cuales han sido las conse-
cuencias irreversibles del auge petrolero que obstaculizan la
emergencia de una estructura econdmica viable, tanto en México
como en otros paises petroleros. En este sentido, es posible identi-
ficar cuatro diferentes implicaciones que actuan en conjunto y se
autorrefuerzan:

I) Cambios profundos en la relacion de los sectores publico y
privado.

i} Cambios en la movilidad de la fuerza de trabajo.

HI} Vinculacion entre precios petroleros y endeudamiento ex-
terno.

IV) Modificacion en actitudes e instituciones de los paises ex-
portadores de petrdleo.

Relaciones sector publico y privado

Las consecuencias inmediatas de los booms petroleros de los 70°s
fuercn el incremento de los ingresos de i0os gobiernos centrales.
Esto ocasiond la expansion paralela del sector publico e implicéd un
cambic fundamental de su papel en la economia nacional.

Tal cambio tuvo un significado especial en economias donde la
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empresa privada habia tenido relevancia y donde no habia tradi-
cidn o soporte ideolégico para la intervencion estatal.®

Los ingresos petroleros para el sector publico son diferentes
de aquellos provenientes de la captacidn impositiva y de las ganan-
cias de una empresa publica. Con la expansion del ingreso petrole-
ro, la dependencia del gobierno del sector privado tendic a
disminuir y, por el contrario, se generé una creciente sujecion del
sector privado a la dindmica estatal.

Los nexos y las relaciones de dependencia de grupos sociales
(por ejemplo, de clases profesionales urbanas) con el Estado deter-
minan la magnitud en que tales estratos se benefician con la ex-
pansién de una economia petrolera.

En general, la disponibilidad de cuantiosos recursos por parte
del Estado crea la tendencia a segregar (efecto Crowding Out) al
sector privado, tanto en el sentido de asumir las oportunidades de
inversion, como en el de absorber mano de obra calificada en la
ejecucion de programas del sector publico.

Como ya se anotd, el proceso de ajustes a corto plazo opera
de tal manera que el sector privado, el cual predomina en la pro-
duccidn de mercancias, se ve sometido a presiones.

El crecimiento del sector publico se manifiesta en varias for-
mas:

a) En virtud de los recursos a su disposicion, el sector publico
tiende a dominar el proceso de toma de decisiones y amplia su es-
fera de influencia. Desde el momento en que el ingreso petrolero
reside en la naturaleza de |a renta del recurso, a diferencia de la

59 Como afirma Mahdavi {1970), aun antes de los acontecimientos dramaticos en el mercado petro-
lero, la emergencia del sector petrolero no requirid necesariamente adoptar una especic -ie
socialismo, sino que asumié lo que puede ser considerado como “estatismo fortuito”.
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impaosicion o tributacion normal, el gobierno puede incurrir en sacri-
ficios fiscales.

b) En parie para obviar las restricciones en la capacidad ejecu-
tiva y debido a las demandas de la estructura socioecondmica en
expansién, un grupo relativamente pequeno de funcionarios decide,
presionado por el tiempo, como deberan invertirse los recursos,
con la consecuente proclividad a embarcarse en portentosos y one-
rosos proyectos, con largos periodos de maduracion y ahorradores
de recursos gerenciaies como la contratacién de inversiones llave
en mano. El saldo neto es que las inversiones maduran lentamente
y generan rendimientos muy bajos.

c) Bajo las expectativas de ingresos petroleros crecientes vy,
muy frecuentemente, aientados por prestamistas extranjeros, los
gobiernos deciden realizar inversiones de gran diversidad y cuan-
tia. La demanda de este tipo de inversiones alcanzd un grado tal,
que los ingresos petroleros no pudieron crecer al mismo nivel y rit-
mo en que lo hacian los gastos, provocando que el superavit en el
presupuesto y en la balanza de pagos desapareciera.

Debido a los compromisos derivados de los proyectos de in-
VErsion en proceso, 10s gobiernos, en general, enfrentaron dificulta-
des para cubrir el aito nivel de gastos. Esto hizo que se recurriera
de manera persistente al ahorro externo y que se confiara en la po-
litica monetaria para alcanzar la estabilidad econdmica. En tales
circunstancias, la principal presion del ajuste emergio en el sector
privado, como consecuencia de las restricciones crediticias y de los
controles a ias importaciones, instituidos para abatir la inflacion y
mejorar el perfil de la balanza de pagos, desalentando la inversidon
privada.

Las principales entidades afectadas son la micro, pequena y
mediana empresas, en las cuales el sector privado normalmente
predomina, en tanto que la nueva inversion privada tiende a ser ca-
nalizada a la esfera de los servicios, donde la entrada es facil en
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términos de regulaciones gubernamentales, el rendimiento del capital
es comparativamente alto y el periodo de recuperacion muy corto.

d) La radicacion de la inversion extranjera en la busqueda de
recursos adicionales fue también un factor que causo ciertas ruptu-
ras y afectd la atmosfera en la cual operaba el sector privado.

Cambios en el mercado de trabajo

Los mercados laborales son un buen indicador de cémo se genera
el ingreso y como suceden los cambios estructurales en la econo-
mia.

En cierta forma el movimiento de la fuerza de trabajo puede
asumirse como consecuencia del precio de la jornada de trabajo,
es decir, la mano de obra es atraida hacia las nuevas oportunida-
des de ingreso que se abren a raiz de cambios en los precios. Pero
esto es una explicacidon parcial, porque un factor importante en la
movilidad laboral son las expectativas de premios y beneficios po-
tenciales por el cambio, l0s cuales no estan compleiamente refleja-
dos en el precio de la jornada de trabajo real.

Por otro lado, la movilidad laboral es un proceso irreversible.
Historicamente los trabajadores abandonan los sectores agricolas y
areas rurales con mayor rapidez que en lo que regresan a ellos.
Este procesc tiene que ver también con el denominado ciclo de
vida: la gente joven se desplaza mas rapido que las viejas genera-
ciones, en busqueda de mejores oportunidades. Esto es particular-
mente relevante para actividades que exigen un esfuerzo fisico
mayor, como en el caso de la agricultura.

En las exportaciones primarias no petroleras, en especial agri-
colas, cualguier incremento en el ingreso se dispersa rapida y di-
rectamente entre los diferentes productores, esto provoca el arraigo
de la fuerza de trabajo en las areas rurales. Pero en el caso del na-
troleo existen, por una parte, los cambios en 10s precios rela s
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que animan a la movilidad Iaboral y, por otra, los multiplicadores del
gasto implantados por el presupuesto gubernamental que generan
ingreso y empleo.

El gasto publico asigna un porcentaje considerable de inver-
sidén en la construccion de caminos, escuelas, etc., 1o cual atrae a
la fuerza de trabajo. De ahi que tanto los cambios en los precios re-
lativos, como en el gasto publico, inducen la migracion de los traba-
jadores del campo a actividades rurales de nuevo tipo y de zonas
rurales a areas urbanas.

El hecho de que tarde o temprano el mercado petrolero varie y
los precios relativos sean modificados, sino revertidos, y de que el
gasto gubernamental no crezca con la misma rapidez, deviene en
un incremento del desempleo en o sectores hacia l0s cuales se
desplazd la mano de obra.

Aunque la informacion sobre migracion laboral es pobre en
Meéxico, es razonable pensar que la movilidad de los trabajadores
no tuve un efecto apreciable sobre el producto agricola debido a la
relativa abundancia de mano de obra en ese sector. Estos efectos
son perceptibles en paises como Nigeria, por ejemplo, donde la
mano de obra y |os trabajadores se desplazan fuera del sector agri-
cola, a pesar del incremento en los precios agricolas con respecto
a otros sectores de la economia. El hecho relevante es que esta
migracién se da aun cuando no haya detenioro productivo en el
campo.

Precios del petréleo y deuda publica

Existen varios mecanismos a traves de los cuales las oscilaciones
de los precios afectan a las economias. A principios de los 70’s y
los 80's, al alza de los precios se le atribuy6 un doble y simultaneo
efecto: costo inflacionario y deflacionario sobre la demanda. Sin
embargo, la actual tendencia a la baja no ha tenido un efecto simé-
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trico en la economia mundial. Lo cierto es que el precio del petréleo
y la deuda se han vuelto un problema gemelo (Bird, 1989).

El incremento de los precios del petrdleo condujo a que los
paises en vias de desarrollo, no petroleros, se endeudaran para
enfrentar los problemas de su balanza de pagos. Por otro lado, pai-
ses petroleros con baja capacidad de absorcidén productiva tuvieron
exceso de dinero para reciclar, al mismo tiempo que otros, como
Meéxico, se involucraron en proyectos de desarrollo impresionantes
recurriendo al endeudamiento, sobre la base de expectativas de
mayores ingresos petroleros.

Estos ultimos paises han experimentado el rigor del binomio
petroleo-deuda tanto en lo individual, dado que las fluctuaciones en
los precios inciden sobre la capacidad de servir la deuda y de con-
tratar nuevos créditos, como a nivel de sistema financiero interna-
cional, donde los cambios en los precios generan problemas de
ajuste financiero, probando su adaptabilidad y flexibilidad.

Efectos no econdmicos

En las economias petroleras se generaliza ia ética rentista y una at-
maosfera de dinero facil, la cual tiende a ver al trabajo fisico poco
atractivo e incluso denigrante, y se configura un ambiente donde se
persigue acumular dinero rapidamente mediante la especulacion, la
corrupcion y aun la criminalidad.

Es decir, en esta atmosfera no se crean incentivos para incur-
sionar en actividades econdmicas productivas, como la industriag y
la agricuitura, sino mas bien para dirigirse a los sectores comercia-
les y la adauisicion de propiedades urbanas, ahi donde las ganan-
cias sean altas y rapidas.

En suma, independientemente de que sea el funcionamiento
del mercado o del Estado ia fuerza dominante en la economia, el
resultado es el mismo: con ei surgimiento del sector petrolero, la in-



Modernizacion del Estado y Empresa Pabiica 199

dustria y la agricultura, si no son minimizadas, operan muy preca-
ritamente. La dependencia de las importaciones y del sector petrole-
ro se elevan.

No hay antecedentes de gue alguna compania de petroleo se
haya adaptado a la situacidén que emerge una vez que el recurso
natural se ha agotado. Se requeririan politicas inteligentes y mucho
esfuerzo para administrar los vastos recursos petroleros en su vincula-
cion eficiente con el desarrollc a largo plazo de un pais petrolero.

4.3 PETROLIZACION DE LA ECONOMIA
MEXICANA

Meéxico recorrié completamente el proceso del "sindrome de econo-
mia petrolera” (Beltran del Rio, 1980); tomo medidas preventivas
contra esto; experimentd la manifestacion completa del problema y
formuld politicas correctivas para superar las distorsiones ocasio-
nadas, y aun continda luchando por liberarse de elias.

Como parte de los fendmenos economicos caracteristicos de
ello, se encuentran los indicadores petroleros primarios y los efec-
tos secundarios e inducidos. Entre los denominados indicadores
petroleros primarios denotan su presencia, los siguientes:

[ Aitas reservas probadas per capita.

Elevados indices de produccion de crudo per capita.
Notable participacion del crudo en las exportaciones de bie-
nes.

Significativa participacion del petréleo en el PIB.

Crecientes superavit en la cuenta externa.

Crecimiento rapido y desequilibrado del sector petrolero
con la consecuente aparicion de graves cuellos de botella.

aoo Og
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Inflacion acelerada, generada por la demanda y liquidez ex-
cesiva, frente a una oferta decreciente.

Configuracion de mercados negros y un ambiente especu-
lativo debido a la inflacion y a |la escasez.

el ambito de los efectos denominados secundarios o induci-

dos, se localizan las politicas tipicas de cualquier pais petrolero
para enfrentar una enorme riqueza derivada de este recurso. E| go-
bierno mexicano experimento los siguientes fenomenos:

0

O

o

Diversificacion del aparato productivo; la prioridad se orien-
té a una rapida formacion de capital via proyectos industria-
les y desarrollo del sistema financiero.

Ampliacién del papel del gobierno, basicamente a traves de
inversiones en infraestructura y en los sistemas de seguri-
dad social y de subsidios.

Liberalizacién comercial y apertura de las fronteras no sélo
a las importaciones, sino también a la mano de obra califi-
cada, tan necesaria en México.

Combate antinflacionario, en el que se incluye la utilizacion
de una parte de los petroddlares para adquirir activos en el
exterior, y una politica de crecimiento "impulso y freno" y
una revaluacion de la moneda frente al ddlar.

Aparicion de desequilibrios sectoriales en forma temprana,
por ejemplo, congestion del transporte, de los puertos y de
las comunicaciones.

Impulso a la construccién y bienes raices.

Surgimiento de la especulacion en virtud del control de pre-
cios, la escasez y la inflacion.

Crecimiento de la burocracia y de las dependencias guber-
namentales, debido a una mayor participacion del Estado
en la economia.

Tendencia del sector financiero a diversificarse debido a
que puede expandirse con mayor facilidad que el sector
productivo.

La diversificacion no financiera se intenta por el lado de la
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refinacion de petroleo, su transporte al exterior y la petro-
quimica.

Este paquete de politicas se encuentra interrelacionado. Los
esfuerzos de diversificacion de la economia implicaron una correla-
tiva ampliacion y modernizacidén de la infraestructura que, a su vez,
demando una mayor importacion de tecnologias.

Este mismo objetivo exige liberalizar en cierto grado a la eco-
nomia, para eliminar los cuellos de botella y las presiones inflacio-
narias derivadas de una politica de acelerada promocion
economica, pero esta ultima requiere ser compensada en sus cos-
tos sociales mediante subsidios, transferencias o reducciones de
impuestos con fines redistributivos.

El aumento inicial de las exportaciones mas la combinacion de
estas politicas generan algunos cambios tipicos en la composicion
del PIB:

[J La diversificaciéon por medio de incentivos al sector privado,
mas el desarrollo de |a infraestructura basica, dan como re-
sultado grandes aumentos en la tasa de formacién de capi-
tal.

[] La inflacidn se acelera con mayor rapidez por el afianza-

miento del proteccionismo y el caracter parcial de la apertu-

ra comercial.

La apertura de la economia incrementa las importaciones.

El consumo del sector privado tambien aumenta a conse-

cuencia de la mayor participacion del Estado en la econo-

mia.

[J E! principal cambio equilibrador es la disminucién relativa
del consumo privado.

mn

También en México se experimentaron sintomas de naturaleza
no econdmica, a saber:

[ En el plano politico, el petréleo ha significado hasta hoy un
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gran problema, pues lanzé a México al escenario mundial
de lleno, sin estar completamente preparado.

[ En el plano social, aumentaron en forma dramatica las ex-
pectativas de la poblacién y sus exigencias al gobierno, y
se generd una atmésfera especulativa y de riqueza facil.

[1 En el plano cultural, se introdujeron valores y costumbres
extranjeros que entraron en conflicto con las tradiciones na-
cionales.

Sin embargo, en México se manifestd la denominada enferme-
dad holandesa en forma mas benigna que en otros paises, debido
a su tamafo y a la diversificacién productiva de la economia pre-
existente al boom. La presencia de este fendmeno puede consta-
tarse en la evolucion de los indicadores petroleros y, sobre todo, en
el comportamiento real, por oposicién al planeado, de la economia.

Sin el petroleo no se habria logrado reducir el déficit en cuenta
corriente por debajo de la marca de 3000 millones de ddlares en
1976. La amplia liberalizacion de importaciones de 1978-1979 tam-
poco habria ocurrido; eliminado el petrdleo en 1979, el déficit se
habria duphcado.

El objetivo estrategico era restringir el petroleo hasta que la in-
flacion se moderara. Los sintomas de crecimiento desequilibrado e
inflacién pueden detectarse al comparar el plan econdomico guber-
namental con el comportamiento real de la economia. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos deflacionarics, desde 1978 el crecimiento
economico no planificado se dispard en virtud de la inversion, la
produccion y exportacion de petroleo, y lo mas importante, de las
expectativas petroleras.

Entre 1978 y 1879, hubo un crecimiento sin precedentes en la
formacion de capital privado, que en términos reales fue de 14.5%
y 19.4%, respectivamente. Destaco, asimismo, el rapido crecimien-
to de la inversion publica en esos dos afios —19% y 17.9%, res-
pectivamente— que se tradujo en el aumento de la participacion
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del capital publico en el total, de 19% en 1977 a 23% en 1979, en
virtud de los grandes proyectos de infraestructura de PEMEX.

El consumo privado tampoco disminuyo en forma significativa
durante el periodo, a pesar de la austera politica salartal, que con-
trajo los salarios minimos reales un 6.5% de 1977 a 1979. Su dina-
mismo se debe, sin duda, a las expectativas inflacionarias
derivadas de las etapas iniciales del auge petrolero.

Como consecuencia del aumento no planeado de la demanda
interna, el crecimiento general estuvo muy por encima de los limi-
tes fijados por el gobierno para la fase defiacionaria y de consolida-
cion. El objetivo principal del olan, ajustar ta inflacion interna al nivel
de la externa a fines de 1979, se vio frustrado por la aparicion pre-
matura del sindrome del petrdleo.

En el caso mexicano también puede comprobarse la presencia
de los sintomas petroleros secundarios e inducidos. Los esfuerzos
de diversificacion ocuparon un lugar prioritario en el Programa Na-
cional de Desarrollo Industrial (PNDI} de esa época. Uno de los
principales incentivos que planteaba era un descuento del 30% en
el precio de los energeticos para las nuevas industrias exportado-
ras que se ubicaran en regiones predeterminadas, sobre todo en
las costas y en la frontera.

El rapido desarrollo del sector petrolero fue un factor funda-
mental para controlar el déficit externo y acelerar el crecimiento por
encima de o planeado, pero al mismo tiempo, creé los desequili-
brios productivos sefalados y frustro el esfuerzo dirigido a cerrar la
brecha inflacionaria al final del periodo.



204 Benjamin Garcia Piez

4.4 POLITICAS PREVENTIVAS

¢, Qué se puede hacer para compensar los efectos adversos causa-
dos por un disparo en los ingresos petroleros? Este es un asunto
de interés primordial.

Aun cuando la maycria de los miembros de la OPEP y los de-
mas paises productores independientes hubieran preferido un
crecimiento sostenido en el precio del petroleo, en vez del flujo de
picos que caracterizd a la década de 1os setentas, en la practica
fueron incapaces de lograr tal meta.

No hay razon alguna para esperar que el comportamiento del
mercado petrolero vaya a ser diferente en el futuro. Mas bien se es-
pera que las economias petroleras continden sujetas a elevados
aumentos, seguidos de abruptas declinaciones en los ingresos pe-
troleros y, de esta manera, estar continuamente en el contexto de
las potenciales presiones que se han descrito lineas arriba.

De ahi que se requiera formular una politica preventiva y co-
rrectiva a fin de superar los problemas, que son basicamente de
ajuste, y asegurar el crecimiento sostenido y autosustentable a lar-
go plazo. Aun cuando el crecimiento del sector petrolero provoca
algunos procesos desfavorables y efimeros, la posicion de largo
plazo de las economias, en términos de recursos disponibles para
el consumo y la inversién, es mas solida con petréleo que sin él.

Las autoridades en los paises petroleros tienen que explotar
optimamente las circunstancias existentes, asumiendo una pers-
pectiva de largo plazo en la disponibilidad del recurso en vez de
apostar a politicas basadas en ejercicios de pérdidas y ganancias
transitorias.

Una prescripcidn de politica muy comun, el abatimiento del ni-
vel de oferta petrolera, deberia de ser categoricamente descartada.
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Esta es, claro, la mejor prescripcion para evitar los problemas de
ajuste mas que de administraries. De cualquier forma, tales reco-
mendaciones no pueden ser hechas indiscriminadamente a todos
los paises petroleros.

Adicionaimente, una reduccion drastica en el nivel de producto,
al menos en el corto plazo, elevaria el precio del petrdleo, causan-
do que los ingresos petroleros se incrementen en vez de que dismi-
nuyan, contrariamente a lo que se propone con tal politica.

No obstante, la reduccion del productc no seria generaimente
una buena recomendacion, en particular para ciertos paises. Es
claro que en la medida en que buenas oportunidades de inversion
existan, la explotacion petrolera no deberia de ser aminorada sim-
plemente porque esto crea otras condiciones que pudieran poner
en riesgo el proceso de crecimiento. Estos problemas deberian ser
tratados directamente.

Por razones analogas, la inversion productiva de ingresos pe-
troleros en el extranjero, independientemente de su rentabilidad re-
lativa, no es una buena recomendacién. De hecho, las decisiones
relacionadas con la tasa de explotacion petrolera y el uso de los in-
gresos financieros derivados, deberia descansar en consideracio-
nes tales cormo las tendencias a largo plazo de los precios
petroleros y el rendimiento de la inversion fuera y dentro del pais.

Esto no excluye el recurso adicional de inversion extranjera (di-
recta e indirecta) y el ajuste en la produccion petrolera en la pers-
pectiva de moderar las abruptas fluctuaciones en los ingresos
petroleros.

En la medida qgue la repreciacion de la moneda debilita la com-
petitividad de la produccion nacional de bienes comerciales, la de-
preciacion de la moneda pudiera ser vista como un remedio
efectivo. No obstante, a menos que el gobierno también sea exito-
s0 en la reduccion de |la absorcion interna, es improbable que la de-
valuacion provoqu~ €l cambio deseado en los precios relativos.
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De hecho, cuando las divisas no constituyen una restriccion, lo
que se requiere son mecanismos que permitan la utiiizacion lenta y
efectiva de los recursos financieros adicionaies. Si en vez de esto
se crean barreras que eviten la absorcion productiva de divisas, es
probable que ia inflacion se acelere y un ajuste nominal en el tipo
de cambio fracase al no inducir el ajuste reai que se necesita para
una mayor competitividad nacional.

El analisis efectuado al principio de este capitulo demuestra
que son las decisiones gubernamentales ae gastar los ingresos ex-
traordinarios derivados del petréieo, cuyo componente principal es
en dolares, lo que causa la inflacién, asi como un cambio adverso
en los precios relativos, y ofras tensiones en ia economia (Banks,
1980). Los margenes de que dispone el gobierno para limitar estas
consecuencias adversas, pueden ilustrarse con un gempio extremo.

Considérese una situacion donde el gobierno de un pais petro-
lero decide gastar los ingresos petroleros adicionales en una o en
algunas mercancias importadas (trigo). Si es unicamente un peque-
fio comprador de trigo en el mercado internacional, esta compra ne
influiria en el precio del trigo. La oferta interna de trigo importado,
requeriria de la reduccidn de su precio domestico con la finalidad
de elevar el poder de compra interno asi como de transporte, aima-
cenaje e infraestructura de comercializacion.

El efecto global de todo esto en ia economia ocasionaria una
sustancial o la completa reduccion de la produccion nacional de tri-
go, un uso pleno de la infraestructura de transporte, aimacenaje y
canales de comercializacion (probablemente un cambio o desvia-
cion de los recursos hacia esas areas si es que no hubiera capaci-
dad en exceso), y una declinacion en el indice inflacionario. Es
poco probable de que esto también cause desempleo y defiacion
en los sectores econdémicos no productores de trigo.

Lo mismo ocurriria si el pais simplemente hubiera importado
una canasta de bienes: puesto que el pais en cuestion no es un’
comprador significativo en el mundo, el gasto de los ingresos petro-
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leros no aceleraria la inflacion, mas aun, los precios podrian ajus-
tarse a la baja.

Si el productor petrolero fuera un significativo comprador en el
mercado mundial (lo cuai no es aigo inusual), sus acciones eleva-
rian los precios de las imporiaciones y, con el mejoramiento de los
términos de intercambio, las consecuencias nacionales del boom
petroiero se habrian debilitado mucho mas.

En resumen, ia aceieracion de la inflacion, el cambio concomi-
tante en los precios relativos y la erosion de la competitividad do-
méstica en una economia petrolera, dependen del tamario relativo
y proporcion de los ingresos petroleros gastados directamente en
imporiaciones.

En otras paiabras, el peligro para la produccion nacional de
mercancias depende del nivel y composicidn de las importaciones
que resultan de gasiar el ingreso petroiero adicional.

En la medida que los ingresos en divisas pueden ser solamen-
te gastados en mercancias extranjeras y servicios, las consecuen-
cias de gastar los ingresos petroleros dependen de qué tan rapido
y en qué clase de mercancias se decide materializarlos. Esto, a su
vez, determinara la medida y la clase de produccién interna que va
a ser modificada.

El gobiemo tiene la eleccion de dejar al mercado el ajuste de la
economia para la expansion dei sector petrolero -en tal caso, las afec-
tadas pueden ser las lineas de produccion que resultan estratégicas o
criticas para el crecimienio econdmico a largo plazo- o bien, tratar de
planear el proceso de ajuste, eligiendo deliberadamente las ramas
productivas que van a ser protegidas o que van a ser sacrificadas.

Si el gobierno optara por esta ultima alternativa, tendria que
decidir sobre los siguientes rubros:

a) el nivel de explotacion petrolera,
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b) el nivel y composicion del gasto publico,

c) el tipo de importaciones en las cuales los excedentes fi-
nancieros adicionales van a ser invertidos y, alternativa-
mente,

d) Ia clase de industrias internas que necesitan ser protegi-
das de la competencia extranjera.

En cada uno de estos cursos de accion, los signos del merca-
do pueden guiar las decisiones del gobierno, pero no hay bases
para creer que a partir de una perspectiva de largo plazo la mano
invisible del libre mercado por si misma pudiera generar resultados
optimos para la economia.

4.4.1 Plataforma de produccion petrolera

Aunque el nivel del producto petrolero ne debiera ser reducido sim-
plemente para mitigar el sindrome de economia petrolizada, como
ya se argumento, un pais puede modelar una decisidén con respec-
to a la plataforma productiva a mantener.

Existe, por supuesto, un limite técnico superior sobre el nivel
del producto que depende de las caracteristicas de las reservas
(presion, profundidad, tamano, etcétera), el cual debe ser conside-
rado con el fin de maximizar la extraccion petrolera a largo plazo.
Hay, también, un limite econdmico minimo en funcion de los costos
de abandonar completamente los campos petroleros.

En el marco de estos relativamente estrechos limites, la deci-
sidn sobre los parametros del nivel del producto, debiera sustentar-
se en cierta nocidn de costo de oportunidad.

Como regla general para aquellos paises gue no influyen, ni
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pueden hacerlo, en los precios internacionales del petrdleo, el nivel
de producto que debiera mantenerse es aquel que no provogue
que el rendimiento sobre ias inversicnes -ya sea en el exterior o en
casa- caiga por debajo de los cambios esperados en el precio real
del petrolec (es decir, el precio del barrii de petroleo ajustado por
inflacion).

Por el contrario, para paises cuyas decisiones de produccion si
influyen en los precios internacionales del petroleo, es mas dificil
determinar el nivel Optimo del producto, porque los cambios en los
precios petroleros no pueden ser tomados como un dato. No obs-
tante, anteriormente se apunto que pocos paises pueden por si so-
los impactar a los precios petroleros, aungue dentro de la OPEP
una decision sobre precios no es independiente de aguellas asumi-
das por cada pais miembro.

En la practica, la regla arriba esbozada, no siempre es facil de
aplicar. Ademas de las dificultades de prediccion de las tendencias
en |0s precios, l0s subitos repuntes de los precios que caracterizan
al mercado petrolero vuelven inasibles las oportunidades de inver-
sion, las cuales requieren tiempo para explorar, por el nivel de
dificultades del productc petrolero. En tales condiciones, la recomen-
dacién de abatir el nivel de producto, al menos por los mas grandes
productores, podria solamente agravar el comportamiento de los
precios y volver la eleccion aun mas dificil. Quizas el mejor curso
de accidn sea invertir los ingresos petroleros en el exterior durante
el periodo de exploracion y analizar los planes de inversion, mas
que precipitarse a invertir internamente.

4.4.2 Nivel y composicion del gasto publico

El nivel del preducto petrolero, en ausencia de inversion extranjera
directa, determina el nivel del gasto. Pero no todos los gastos adi-
cionales tienen que realizarse en el sector publico, el gobierno pue-
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de canalizar una parte de ellos al sector privado. Si se evalua que
los recursos disponibles exceden las capacidades de absorcion y
gerencial del sector publico, el gobierno deberia utilizar al sistema
financiero para promover al sector privado.

También se requiere decidir en torno a la composicion del gas-
to publico, entre inversion y consumo.

Indudablemente que no todos los ingresos petroleros necesi-
tan y debieran ser destinados a la inversion. Si el objetivo es man-
tener un crecimiento continuo en el nivel del consumo, la
asignacion de los recursos entre inversion y consumo depende de
la deseada tasa de crecimiento del consumo y de la rentabilidad de
la inversion.

4.4.3 Estructura y composicion de las
importaciones.

Finalmente, esta el problema del componente importado del gasto
publico.

E! acentuado flujo de capitales que caracteriza a una econo-
mia petrolizada, altera ia estructura y composicidn del gasto publico
a favor de la parte importada. Sin embargo, a corto plazo, la mayor
capacidad para importar toca répidamente limites, en virtud de que
resulta insuficiente {a infraestructura productiva para movilizar los
bienes y servicios asociados a la expansion acelerada de la de-
manda.

Ademas, del lado de la oferta, el crecimiento de ésta capaz de
satisfacer tales presiones, se ve frenado por las exigencias politi-
cas para distribuir socialmente los beneficios al interior de los dife-
rentes sectores de la poblacion.
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Como ya se senald, a través del funcionamiento del multiplica-
dor, el gasto en actividades nacionales permite crecer al ingreso, al
producto y al empieo, lo cual, a su vez, provoca que las importacio-
nes se expandan.

La determinacion del contenido importado del gasto publico no
es independiente de la composicion de las importaciones; del tipo
de éstas dependera la orientacion del gasto publico.

Por lo tanto, el gobierno tiene que definir la estrategia de desa-
rrolio, y determinar la estructura economica que minimice la de-
pendencia con respecto al petréleo en el largo plazo, generando
bases para un crecimiento econémico autosostenido una vez que
el petréleo se haya agotado.

La nocidon de ventaja comparativa en términos de la disponibili-
dad relativa de recursos, como se enfoca en el marco de la teoria
econdmica neoclasica, no es demasiado util en este contexto. Una
buena parte de lo que ocurra con las ventajas comparativas es sim-
plemente la adquisicion de experiencia a lo largo del tiempo.

Conforme las economias avanzan, las ventajas comparativas
son cada vez menos una cuestion de dotacién de recursos natura-
les, para volverse una cuestion del perfil de estructura industrial y
de habilidades que el pais adquiere.

Una vez que la estrategia de desarrollo economico ha sido de-
finida, los objetivos deben de ser traducidos a metas fisicas y cuan-
tificables en diferentes sectores. Facilitaria la consecucion de tales
objetivos, si el gobierno persiguiera o se ajustara a la planeacion in-
dicativa, de suerte tal que el sector privado pudiera hacer una me-
jor contribucion.

De esta forma, los objetivos para el establecimiento de la es-
tructura productiva que se quiere, determinarian tanto a los secto-
res que requieren proteccion con respecto a la inversion extranjera
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(con base en el argumento de industria infante) como de aquellos
sectores donde las importaciones deben permitirse libremente.

Una posibilidad en esta perspectiva seria la libre importacion
de bienes de consumo final basicos, en aras de minimizar el impac-
to inflacionario del boom petrolero. Cuando no hay restricciones de
oferta en bienes de consumo final, es mas facil aplicar controles de
precios, los cuales se tornan inevitables para abatir a la inflacion.

Los ingresos petroleros pueden ofrecer oportunidades para el
deseado crecimiento econdmico. No obstante, la absorcion de re-
cursos adicionales puede volverse una influencia negativa para las
economias. Existen muchas razones para ello, pero las mas impor-
tantes son 10s cambios en precios relativos y en la participacion en
la economia de los sectores publico y privado (Cartelier, 1981).

La definicién de objetivos nacionales y la planeacion econémi-
ca deliberada se vuelve esencial, si se desea que los recursos pe-
troleros sean racionalmente administrados y se genere una
estructura economica viable.



