CAPITULO Il

FUNCIONALIDAD ECONOMICA DE LA INDUSTRIA

PETROLERA MEXICANA . . .. ... . ... ... . ... . ... . . ... 75
2.1 DINAMICA A LARGO PLAZO (1976-1992). . ... ... .. 79
2.1.1 Macroeconomia petrolera. . . . ...... . ... ... .. 79
Producto Interno Bruto . ... ... .. .. ... .. .. .. 79
Balanzade Pagos. . . ... ... ... ... ... ... .. 82

Finanzas Publicas. . .. .. ....... ... ... .. .. 88

2.1.2 Microeconomia petrolera ... ... ... .. ... . . . 90
Fuerza de Trabajo . ... .. ... ... .. ... .. .. .. . 91

Servicios de Capital .. ... ... ... ... .. . .. 84

Materias Primas . . ....... ... .. . ... ... ... a7

2.2 DINAMICA A CORTO PLAZO (1989-1992). . ... ... .. 98
221 Administracién. ... 99
222Reservasprobadas. . ............. ... .. ... . 100
223 Produccidn . ... 102
2.2.4 Transformacién industrial . .. ... ... .. .. ... . 104
2.2.5 Comercializacion. . ... ............. . ... .. 107
2.2.6 Inversion y financiamiento ... ... ... ... .. .. 112

2.3 VISION GLOBAL DE LA FUNCIONALIDAD
ECONOMICADE PEMEX ... ... ... ... .. .. ... 115



CAPITULO {l

FUNCIONALIDAD
ECONOMICA DE LA
INDUSTRIA PETROLERA
MEXICANA



Si alguna leccion ha quedado validada en la historia econdmica
moderna de México, ha sido aquella que ensefia que la industria
petrolera no debe, ni puede sostener por si sola a |a economia me-
xicana.

La asignacion de multiples y contradictorias politicas, tales
como apuntalar decisivamente al presupuesto de la federacion y
constituirse como un aval de la deuda externa, cancela la posibili-
dad de que PEMEX disponga de los excedentes financieros nece-
sarios para reponer sus activos y reservas e introducir
innovaciones tecnoldgicas, conduciendo a dificultades técnicas
para seguir asegurando la oferta interna de productos petroieros y
los volumenes de exportacién a principios de la proxima centuria.

La descomunal responsabilidad de producir y distribuir 2.7 mi-
llones de barriles diarics (MMBD) de petréleo crudo y 3.6 millones
de pies cubicos diarios (MMPCD) de gas natural; generar el 90%
de la energia primaria que se consume; captar el 33% de las divi-
sas; producir la totalidad de los derivados basicos de los hidrocar-
buros, aportar alrededor de una tercera parte de la recaudacion
fiscal y fomentar mediante sus efectos multiplicadores la industria
de bienes de capital, sin considerar la recurrente exigencia del de-
sarrollo regional equilibrado y de proteccidon ambiental, no es un
proceso que deba subestimarse o dejarse a la inercia.
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Por otra parte, se tiene el alto costo econémico y social en que se
tradujo volver a la economia dependiente de las exportaciones petrole-
ras y de las actividades generales de PEMEX, provocando asi un desa-
rrollo desequilibrado y desintegrador de la planta productiva nacional.

De suyo, estos dos factores justificarian la realizacion de un analisis
estructural de la industria petrolera con el objetivo de conocer su dinami-
ca econdmica reciente y las potencialidades para continuar acompasan-
do la marcha de la economia nacional. No obstante, en la coyuntura
actual, donde no solo se somete a reestructuracion el estilo de hacer po-
litica sino también las bases mismas en que se sustenta el Estado, exis-
ten motivos adicionales que inducen a efectuar tal ejercicio.

El cambio en las lineas fundamentaies de la politica petrolera
en México se ubica practicamente desde comienzos de los ochen-
ta. Sin embargo, es a partir de 1989 cuando PEMEX experimenta
una real metamorfosis, la cual, al operarse en circunstancias nue-
vas y cambiantes, suscita una serie de incertidumbres. La viabili-
dad de esta empresa en su caracter publico no ha podido ser
esclarecida con la pura declaracion de que el Estado no renunciara
a la propiedad y aprovechamiento de los hidrocarburos y de que no
hay, ni ha habido, ninguna pretensién de privatizarla radicalmente.

Es, pues, necesario analizar los cambios de la estructura orga-
nizativa de la paraestatal, pensados para abatir deseconomias de
escala, las cuales dificultan el célculo de costos y 1a elevacién del
grado de eficiencia global, entender el significado y la direccion de
las tendencias de la nueva politica petrolera; discutir la redefinicion
de los conceptos de petroquimica basica y petroquimica secunda-
ria por el de industria petroquimica integrada, concebidos para pro-
mover cadenas de produccién en las que participen tanto la propia
empresa, como la iniciativa privada nacional y extranjera.

Asimismo, se requiere dimensionar el intenso proceso de inter-
nacionalizacion de PEMEX, el cual coincide con la negociacion del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica en cuyos avances, aun
cuando se admiten restricciones constitucionales para que particu-
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lares detenten la propiedad de las reservas petroleras, se reconoce
la existencia de amplias oportunidades para participar en PEMEX.
Este movimiento hacia el exterior ocurre ademas frente a una cada
vez mas reducida capacidad productiva para atender la creciente
demanda interna de petroliferos y el mantenimiento de una plata-
forma exportadora relativamente alta.

Para sentar las bases sobre las cuales discernir la racionalidad
de las distintas politicas de crecimiento de la empresa y la nueva
estrategia competitiva, y dado que el petroleo crudo seguira siendo
hasta el final de este siglo, y aun mas alla, el eje del mercado ener-
getico mundial, es necesario aprehender la macroeconomia y mi-
croeconomia de PEMEX en sus variables fundamentales.

2.1 DINAMICA A LARGO PLAZO
(1976-1992)

2.1.1 Macroeconomia petrolera

La importancia estratégica de la industria petrolera en la economia
nacional puede dimensionarse desde diversos aspectos. Por gjem-
plo, como el bastidn energetico principal que suministra el piasma
vital que mueve a las diversas actividades economicas; a través de
su significativa contribucion al equilibrio de ia balanza de pagos, o
de acuerdo a su determinante participacion en el fortalecimiento y
saneamiento de las finanzas publicas (Anexo A, Seccion Macroe-
conomica).

Producto Interno Bruto

La relevancia estructural de PEMEX en la economia mexicana no
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tiene el mejor indicador en su participacion en el Producto Interno
Bruto (PIB) nacional y en el sector industrial durante esta nueva
época que ha experimentado la industria petrolera en los Uitimos
quince afos (Diagrama 2).
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A diferencia de otros paises productores de petroleo donde tal
relacion es muy favorable al peso relativo de este producto, con
rangos de participaciones hasta de 90% sobre sus niveles de PIB,
en México los indicadores en esta direccidon son modestos, empa-
fando su papel real en la economia mexicana.

Asi, durante 1978-1990 la participacion de la industria petrole-
ra en el PIB nacional no fue mas alla del 3% en términos reales,
Mientras que su peso en el PIB sectorial ha oscilado entre el 8% y
10% con respecto al mismo criterio de valoracion™

14 La paricipacién del PIB petrolero en el total nacional se desplazd de 1.8% en 1978 a 2.9% en
1983, para permanecer virtualmente fija tal proporcidn durante toda la década de los ochentas.
Este mismo efecto se observa en cuanto a la participacion del PIB petrolero en el total industrial
que, en ese mismo periode, pasa de 5.7% a 9.5%, para permanecer practicamente inalterada la
mencionada relacién en dicha década.
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Lo antericr permite constatar que la importancia real de la indus-
tria petrolera mexicana reside, fundamentalmente, en la oferta interna
de productos petroleros que brinda oportunamente en calidad, canti-
dad y precio; su contribucién al fisco nacional; la provision de divisas
por concepto de sus exportaciones; los programas de inversion que
alientan y promueven la inversidon privada en muitiples actividades
y localidades del territorio nacional, entre otros aspectos.

Adicionalmente, el poco poder explicatorio del PIB de la indus-
tria petrolera con relacion al total nacional, no hace mas que de-
mostrar la afirmacidn de que ia economia mexicana posee un
tamano y un grado de diversificacidn e integracion estructural com-
parativamente mayor que otros paises petroleros en el mundo.

No obstante, cabe destacar que por erncima de las especifici-
dades subrayadas ariba, el PIB de la industria petrolera en México
ha mostrado uh perfit interno muy interésante en funcion del mo-
mento economico nacional en los uitimos tres lustros.

Como ha quedado establecido, en términos reales el PIB total
de la industria petrolera en México desde 1976 estuvo incremen-
tandose sostenidamente para, después de un lapso de relativa
constancia, registrar cierta pérdida de dinamismo debido al debilita-
miento de las condiciones econdmicas internas y al persistente de-
terioro de la actividad econdémica mundial, en particular las del
mercado petrolero, donde los flujos comerciales del petrdlec crudo
estuvieron cayzndo en volumen y valor, excepto en los ultimos me-
ses de 1990 a raiz de la coyuntura abierta por el conflicto pérsico.

Una vision intraindustrial en PEMEX denota también cosas in-
teresantes. Por una parte, destaca la supremacia de la Rama 6 (de
acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales), la rama de Ex-
traccion de Petrdlec y Gas, que genera una mayor proporcion del
PIB de la industria petrolera, continuando jerarquicamente las ra-
mas 33 y 34, esto es, Petrdleo y Derivados, y Petroquimica Basica,
respectivamente.
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La misma pauta se mantiene, tanto en la etapa de expansién
del PIB de la industria petrolera, como en su ligera declinacion re-
ciente.

Por extension, se puede constatar durante este periodo de es-
tudio, que ¢l PIB per capita ha sido mayor en el ambito de las activi-
dades primarias de PEMEX, que en aquellas de caracter
secundario, destinadas a la transformacion industrial de los hidro-
carburos. Consecuentemente, el PIB por persona ocupada en la
rama de Extraccion de Petrdleo y Gas, determina sensiblemente al
PIB global de |a industria petrolera (Anexo A, MAC-1).

Asimismo, si se interpretaran estos parametros como un indi-
cador agregado de la productividad en PEMEX, ésta es notable-
mente superior en las actividades primarias y que, por ciertas
circunstancias, compensa las ineficiencias operativas en que se in-
curre en el resto de actividades.

Balanza de Pagos.

Uno de los indicadores convencionales para estimar el grado de
petrolizacion de una economia es la evaluacion de la participacion
de las exportaciones petroleras en la estructura y composicién del
comercio exterior de un pais. Sobre todo cuando la monoexporta-
cion de crudo se prolonga por varios anos y la determinacién del
PIB de una nacion obedece, fundamentalmente, a los ingresos de-
rivados de las actividades petroleras. Aspecto ultimo que, como se
acoto arriba, no fue el caso de México.

En relacion con la aportacién de fa industria petrolera mexica-
na al equilibrio de la Balanza Pagos desde 1980 a 1991, destaca la
irrupcion de las exportaciones petroleras, que implicaron un cambio
substancial en la estructura de exportaciones, las cuales a princi-
pios de la década de ios 70's consistian principalmente en produc-
tos no petroleros, para sesgarse luego a favor de los petroliferos
(Diagrama 3).
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Este proceso tiende a ser revertido a raiz del cambio de expec-
tativas de desarrollo econdmico en México, después de una fallida
politica petrolera de desarrollo y de cambios estructurales por el
lado de la oferta y la demanda en el mercado petrolerc internacio-
nal. Lo anterior, en su conjunto, ha estado uitimamente configuran-
do una estructura de exportaciones mas equilibrada y diversificada.

La participacion creciente de las exportaciones petroleras en el
total de exportaciones de México se infiere de los datos estadisti-
cos entre 1976 y 1992. Asi, de representar tan sélo el 13.5% en
19786, para los afios 1982, 1983 y 1984, ese rubro llegd a ser mas
de las tres cuartas partes del total de ingresos por dicho concepto
(Anexo A, MAC-2).

A pesar de la pérdida de participacion relativa durante los Ulti-
mos afnos, las exportaciones petroleras continuan mostrando su ca-
racter trascendental en el comercio exterior mexicano, ya que
representaron en 1990 y 1991, el 37.4% y el 30.0% respectivamen-
te, del valor de las exportaciones totales.

En general, durante los 70's y los 80's ha habido una balanza
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comercial petrolera superavitaria. Desde que el pais volvid a con-
vertirse en exportador neto de petroleo crudo, el importe de la fac-
tura por concepto de importaciones petroleras ha estado por abajo
dei 10% del valor de las exportaciones. Los rubros responsables de
tales importaciones -modeladas sensiblemente por el ciclo econd-
mico- han sido, basicamente, los de productos petroquimicos, se-
guido por el rubro de refinados, y mas recientemente por el gas
natural.

Resumiendo, el saldo de la balanza comercial petrolera ha sido
abrumadoramente positivo después de los afios 1971-1973, en que
México se convirtié en importador neto de petréleo (Diagrama 4).
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De esta forma los ingresos netos por exportacion, expresados
en miles de ddbiares, se elevaron desde 204,463 en 1976 a
16,010,210 en 1982, para después disminuir drasticamente a una
cifra de 6,144,800 en 1986, y volver a repuntar en 1890 al alcanzar
una cifra de 10,008,800, para nuevamente declinar en 1991 a
8,148,100.
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Incuestionablemente, la contribucién a este saldo positivo ha
provenido en lo fundamental de las exportaciones de crudo.

No obstante, habria que destacar que debido a condiciones del
mercado petrolero internacional -donde tanto el consumo como el
precio del crudo han sufrido oscilaciones a la baja, y a que las ex-
portaciones de productos refinados y petroquimicos no se han elevado
como se esperaba y, en cambio, se ha tenido que importar permanen-
temente tales productos- la franja superavitaria de la balanza comer-
cial petrolera, aunque comparativamente mayor a aquella registrada
en 1978, ha tendido a reducirse con respecto a las magnitudes es-
pectaculares conocidas a principios de esta década.

La balanza comercial de productos petroliferos, por su parte,
muestra un perfil interesante. Después de tener un saldo negativo en-
tre 1976 y 1979, se torna positivo a partir de 1980, alcanzando su mo-
mentum en 1985 —856,242.5 miles de dolares— para posteriormente
declinar debido a una caida del valor de la exportacion asociada
con un repunte de las importaciones de refinados (Diagrama 5).
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Por otro lado, los estados deficitarios y superavitarios de la ba-
lanza comercial de productos petroquimicos, se han alternado du-
rante 1976-1991. Esto es cierto tanto en términos de volumen como
de valor y expresa que la demanda importada de petroquimicos es
praciclica, es decir, que esta correlacionada positivamente con la
evolucion econdmica de México.

Si este patron de comportamiento continuara, 10 mas probable
es que si se reiniciara el crecimiento econdmico, e! pais podria en-
frentar cuellos de botella en la oferta nacional de productos petro-
quimicos con la consecuente carga financiera que esto implicaria.

Finalmente, es conveniente sefalar que las inestables condi-
ciones en el mercado internacional desde 1983, han debilitado a
estructura interna de precios, lo que a su vez se ha traducido en
sensibles fluctuaciones de los ingresos presupuestados en el ren-
glén de exportaciones petroleras.

En los Ultimos cinco anos, México disminuyo en 40% sus in-
gresos por la comercializacion externa de su crudo y derivados,
aun por encima de los volumenes de petroliferos y petroquimicos
que ha sido posible colocar recientemente en los respectivos mer-
cados internacionales.

Con todo, el negocio petrolero continud siendo rentable para
Meéxico durante 1983 y 1984. En el primer afo se enteraron divisas
por 16,165 millones de ddlares, derivados de la exportacion de
1.537 MMBD de crudo, 84 mil barriles diarios (MBD) de petroliferos,
806 toneladas diarias (TD) de petroquimicos, 217 MMPCD de gas
natural; en tanto que en el segundo ano ias percepciones fueron
por 16,446 millones de ddlares, involucrando 1.525 MMBD de cru-
do, 111 MBD de petroliferas, 576 TD de petroguimicos y 148
MMPCD de gas natural.

Sin embargo, 1985 represento un hito en los ingresos petrole-
ros por exportacion. Ese ano la captacion de petrodivisas decrecio
a 14,606 millones de ddlares, derivados de 1.438 MMBD de petro-
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leo, 136 MBLD en petroliferos y 515 TD de petroquimicos, con la
particularidad de gue ya no fue posible continuar exportando gas
natural que, por el contrario, ha estado recientemente importando-
se para abastecer la oferta nacional.

El afio de 1986 fue el peor de esa década para el comercio ex-
terior del petréleo mexicano, ya que las divisas ingresadas cayeron
abruptamente hasta 6,145 millones de dolares, obtenidos por la ex-
portacion de 1.290 MMBD de crudo, 116 MBD de petroliferos y 515
TD de petrogquimicos.

En 1987 los ingresos de las exportaciones petroleras repunta-
ron y registraron un monto de 8,469 millones de dolares como re-
sultado de la comercializacion de 1.345 MMBD de crudo, 88.111
MBD de petrcliferos y 533 TD de petroguimicos.

Por su parte, en 1988 la inestabilidad en el mercado petrolero
internacional se exacerbo y nuevamente las petrodivisas disminu-
yeron para llegar a ser de 6,508 millones de dodlares, con una plata-
forma de exportacion promedio de 1.306 MMBD de petroleo, 120.7
MBD de petroliferos y 1,417 TD de petroquimicos. En 1989 se re-
gistré un nuevo repunte de los ingresos debido a la exportacion de
petroleo y sus derivados, dado que en el primer semestre de 1989
el promedio ponderado de la mezcla de los crudos mexicanos de
exportacion ganaron 7.50 délares por unidad al pasar de una ban-
da de 9-10 ddlares por barril a 17-18 dolares por unidad.

Si bien tal tendencia alcista de los precios petroleros interna-
cionales ha provocado que México haya podidoc obtener para esa
fecha casi el total de ingresos presupuestados para 1991, sobre
una base de 10 dolares por barril, a pesar de las reducciones "vo-
luntarias" del volumen exportado para estabilizar el mercado, la
aritmetica petrolera denota la inestabilidad e incertidumbre gravitan-
do en torno al petrdleo como variable de politica economica.
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Finanzas Pablicas

Otro ambito fundamental donde se refleja el peso relativo del sector
petrolero en una economia nacional determinada, es en el marco
de los ingresos publicos (Diagrama 6).
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En el caso de México, es ejemplar constatar como el sesgo ha-
cia un solo sector, el petrolero, en un contexto de sobrestimaciones
en cuanto al precio y la demanda petrolera futura, condujo a orien-
tar el grueso de recursos econdmicos a la expansion de este sec-
tor, en detrimento de la asignacion de recursos escasos a otras
actividades economicas fundamentales como la industria manufac-
turera o la agricuitura.

La desviacién deliberada y explicita de recursos financieros
hacia la actividad petrolera, queda totalmente testimoniada al ob-
servar que esta industria tuvo una participacion del 25%, en prome-
dio, de los montos totales anualizados de la inversién publica
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realizada durante 1976-1991, implicandoe mas de! 50%, en prome-
dio, de aquella orientada a la industria en igual periodo de tiempo'®.

Por ofra parte, la importancia de la industria petrolera puede
también comprobarse en el fortalecimiento de las finanzas publicas.
La recaudacion por impuestos especificos sobre el petroleo y sus
productos pasd de representar 8.9% del total nacional, a ser de
45 5% de la recaudacion tributaria total del Gobierno Federal, en
1984. En el resto de la década de los ochenta esta relacidn tiende
a disminuir, pero mantiene un papel significativo de una tercera
parte de los ingresos gubernamentales.

En 1988, por ejlemplo, los aportes en materia de finanzas pubii-
cas fueron aun muy importantes, ya que al contribuir a los ingresos
tributarios de la federacion con 23 billones 633 mil millones de pe-
sos, la actividad petrolera se consolida como uno de los principales
soportes financieros del Gobierno Federal. De este monto, bajo el
concepto de derechos de extraccion de hidrocarburos se pagaron
al fisco 13 billones 622 mil millones de pesos, cantidad equivalente
a la mitad de sus ingresos brutos por ventas y por otra parte, ingre-
saron por cuenta de terceros y consumos propios, 10 billones 11
mil millones de pesos adicionales.

Asimismo, la carga tributaria de PEMEX con respecto a sus
ventas iotales, ha promediado 75% entre 1983 y 1992, convirtiendo
a esta entidad en el principal contribuyente en ios ingresos publi-
cos, y una de las empresas petroleras estatales que mas carga tri-
butaria posee en el mundo.

Finalmente, la atencion privilegiada e importancia estratégica

15 La participacion de la industria petrolera en la inversién piblica fisica realizada pasé de 19 5% en
1976 a 30.1% en 1282, para luego declinar ligeramente durante el resto de la década de los
occhenta, pera manteniende una significativa quinta parte en esa relacién. Por otra parte, la partici-
pacién de la inversién pltblica en PEMEX con respecto a aguella concretada en el sector
industrial en su conjunto, ha mantenido entre 1978 y 1992 una proporcion del 53%. en promedio.
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que se le otorgé a la industria petrolera desde finales de ia década
de los setentas e inicios de los ochentas, dentro de la politica eco-
némica nacional, queda también explicitada a través de ia participa-
cién en {a deuda externa total del pais, con el objeto de financiar el
rapido crecimiento de la plataforma productiva petrolera.

A partir de 1978 es perceptible un ritmo acelerado de endeuda-
miento externo de PEMEX, el cual alcanzé su maxima cifra en
1984: 15,802 millones de dolares (16.5% del total), contra los 4,322
miliones de délares en 1978.

En cuanto a composicion, la deuda controlada de PEMEX
muestra un perfil diferente al de la deuda externa total del pais, ya
que su segmento a corto plazo representa una cantidad exigua en
relacion al grueso de su deuda, que fue convenida a largo plazo.

Si bien el servicio de ia deuda exterra en el sector energético
se redujo el uitimo sexenio, para pasar de 6.4% en 1982 a1.7% en
1988, en relacidon con el PIB las cifras oficiales reflejaban que este
sector era uno de los mas endeudados, con cerca de 17,800 miliones
de dolares, eguivalente a casi el 18% del debito externo mexicano.

Sin embargo, al cierre de 1992 la deuda de la paraestatal as-
cendio a 9.1 mil millones de ddlares como producto de la reestruc-
turacibn de la deuda contratada con la banca comercial
internacional hasta principios de 1990, asi como de la suscripcion
del contrato de crédito entre el gobierno federal y PEMEX mediante
el cual el adeudo de este ultimo pasd a formar parte de la deuda
del primero.

2.1.2 Microeconomia petrolera

A fin de complementar el analisis estructural, y poder asi contextua-
lizar la capacidad de la industria petrolera para continuar cumplien-
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do un papel motor de las variables econdmicas fundamentales de
la economia mexicana, es necesario un analisis introspectivo de la
empresa PEMEX.

Para evaluar la capacidad de oferta de PEMEX y sus potencia-
lidades como agente dinamizador de su entorno econdémico, se re-
quiere conocer la situacion gue guarda la combinacion de recursos
econdmicos en el proceso de produccion petrolera, esto es, la de-
manda de servicios laborales, de capital y de materias primas auxi-
liares (Anexo A, Seccién Microecondmica).

Fuerza de Trabajo.

Administrada bajo el mismo criterio que durante mucho tiempo ins-
pird a toda empresa publica, como ente creador de empleo por ex-
celencia, PEMEX vio incrementada su planta laboral sin tomar en
cuenta una cantidad éptima de trabajadores, en congruencia con
algunos indicadores de racionalidad econémica, como lo es la pro-
ductividad per capita o basada en un método de unidad costo-re-
sultado.

El rapido incremento de la planta de trabajadores petroleros
fue, a lo largo de una época, funcional a a estrategia de crecimien-
to econdmico basada en el desarrollo del mercado interno. No obs-
tante, el ritmo histdrico de contratacion se hizo incompatible, en el
mismo sentido que ciertas tecnologias inflexibles y rigidas, con la
dinamica que reclaman los mercados internos y sobre todo los in-
ternacionales. En general, las relaciones laborales entran en con-
tradiccion con el nuevo impulso modernizador que la actual
administracion pretende darle a la institucion.

Ademas de la expansion de la némina de trabajadores, un ras-
go sobresaliente en el segmento laboral fue la densa cantidad de
categorias ocupacionales. Lo anterior se tradujo con el tiempo en
un obstaculo para la adaptacion de la estructura técnico-productiva
de PEMEX a la instrumentacion de un nuevo modelo organizativo y
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al cambio tecnolégico. A diciembre de 1989 existian 1,726 catego-
rias laborales {Anexo A, Seccion Laboral), muy a tono con las ca-
racteristicas de un patron de produccion masiva, y muy lejos del
trabajador flexible que caracteriza a las principales compariias pe-
troleras en el mundo'® (Piore, 1984).

Hasta donde las cifras colectadas informan, el personal ocupa-
do en la industria petrolera virtualmente se duplicd, pasando de
99,005 en 1976 a aproximadamente 200,000 en 1988 (Diagrama 7).
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FUENTE: FORTUNE, JULIO 1882. DIAGRAMA 7

En este periodoc se perciben dos grandes momentos de au-
mento en la contratacion de mano de obra: un notable incremento
de personal durante el boom petrolero {1977-1981), coincidente
con la consideracion prioritaria del petrdleo, para después de una
pérdida de aceleracion de la némina, volver a crecer durante 1985-
1988, debido no solo a la expansion normal de ia industria, sino a

16 En los contratos colectivos de trabajo 1589-1991 y 1991-1993, ne obstante, se comenzaron a supri-
mir categorias laborales, ya sea por insostenibles, o porque se reclasificarian con caracter de
confianza. Esto Gltimo como un movimiento tactico de adelgazamiento del personal sindicalizado v
fortalecimiento del segmenio de confianza.
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la importancia que adquirid el esfuerzo por modernizar las areas
administrativas en sus unidades de Contabilidad y de Comercializa-
cidn y en la Subdireccién de Proyectos y Construccion- de Obras
(SPCO), gue implico la incorporacion masiva de nuevos trabajadores.

Sin embargo, la planta de trabajadores ha descendido abrupta-
mente en los ultimos cuatro afos (Anexo A, LAB 1 al 4).

Como puede esperarse, la factura laboral diaria de la empresa
crecié también espectacularmente, pasando de 22,280 miliones de
pesos en 1976 a cerca de 2.93 billones en 1989, observandose una
gran concentracion de la masa salarial erogada por PEMEX en
areas como la administrativa, SPCO y en refinacion.

No obstante que la cantidad de trabajadores ha estado sufrien-
do oscilaciones, pero siempre al alza, dado el efecto mas que com-
pensante de la contratacion de trabajadores de confianza con
relacion a las pérdidas de puestos sindicalizados, el analisis revela
que la intensidad laboral por unidad de producto ha estado decli-
nando notoriamente desde 1970 hasta 1986.

Esto se explica por los siguientes elementos:

] Que los otros factores productivos, principalmente capital,
estuvieron incrementando su participacion relativa durante
la expansién de la industria petrolera, a partir de 1977.

L] El relativo congelamiento de la masa salarial global, debido
a la politica de salarios restrictiva en los ultimos afios que
no dejo ileso ni aun al gremio petrolero.

Por otra parte, la productividad del trabajador petrolero estima-
da en forma convencional ~—cantidad de producto o de valor entre
cantidad de trabajadores-—, expresa que esta estuvo creciendo
gradualmente, pero a partir de 1984 es perceptible un abatimiento
de la misma. Medida ast |la productividad, la caida obedece al des-
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plome no en forma concomitante al volumen, sinc mas bien del va-
lor de las exportaciones petroleras’’.

Servicios de Capital

En relacidén con el gasto de capital de PEMEX, se corrobora la ten-
dencia ya observada: esta entidad absorbe una gran proporcion de
los recursos destinados a ampliar la capacidad energética y pro-
ductiva del pais.

Dentro de las inversiones totales en PEMEX, destaca por su
composicion aquel framo destinado a la Subdireccion de Transfor-
macion Industrial, esto es Refinacion y Petroquimica, la cual absor-
bid 11% aproximadamente de dichos recurscs, probablemente
debido a la importancia que se previé otorgar a ia incorporacion de
valor agregado a los hidrocarburos y a la reduccién de la brecha
deficitaria de productos.

QOtras subdirecciones que aumentaron su participacion en el to-
tal de inversiones fueron las de Produccidn Primaria, la Comercial y
la Teécnica Administrativa.

Digno de destacarse es la aparicion del Proyecto Petrolero del
Pacifico a partir de 1987, en el marco de la construccion de cbras,
muy probablemente debido a la relevancia que en ese tiempo ha-
bia cobrado el Proyecto de Cuenca del Pacifico como otro facter de
desarrolio nacional.

De acuerdo con las cifras disponibles, la formacién bruta de
capital fijo de PEMEX, es decir la acumulacién de existencias y el

17 En términos fisicos, la preductividad por hombre ocupado en la industria petrolera pasé de 38 63
barriles diarios en 1980 a 46.12 barriles en 1992, teniendo un pico de 52.19 en 1934, Por el con-
trario, en términos de valor anual, de una cresta de 75,704 délares por hombre ocupado,
descendid a 7,182 dolares en 1991,
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incremento de activos o capital fijo (maquinaria y equipo de-produc-
cién, edificios, construcciones, equipo de transporte y otros activos
fijos tangibles) pard 1979 y 1980 representaron el 11.2% y el
11.4%, respectivamente, del total nacional (Diagrama 8).
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FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNG,
1002, DIAGRAMA 8

La cifra anterior es plausible si se toman en consideracion las
grandes inversiones orientadas al sector petrolero. Después de
1983 tal participacion aminord sensiblemente. Para imaginar la de-
manda futura de inversiones en este rubro, considéerese que la ca-
pacidad nominal de destilacion primaria, basada ahora en 11
plantas después de la clausura de la refineria de Azcapotzalco, ha
estado cronicamente presionada por el ritmo de incremento del
consumo naciocnal de productos refinados™.

En general la capacidad productiva ha estado operandose en
un 80% en promedio. Si a lo anterior se agrega que la estrecha ca-

18 La ulilizacién de la capacidad instalada de destilacidn fue del 75.69% en 1976, 76.37% en 1982,
76.00% en 1991 y del 100% en 1992 debido al cierre de la planta en el Distrito Federal.
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pacidad instalada ha estado operando con reducidos margenes de
capacidad productiva ociosa, se podria vaticinar el potencial cuello
de botella que se presentaria en el mediano plazo si no se realizan
las inversiones que permitan restaurar el equilibrio entre oferta y
demanda de petrélec, de manera inmediata.

Por su parte, la utilizacion de la capacidad instalada de produc-
cion de petroguimicos, 75% en promedio, ha tenido también una in-
tensa expansion en el periodo 1976-1988, siguiendo el ritmo del
crecimiento economico™®.

La pérdida de dinamismo de las inversiones en actividades pri-
marias de PEMEX pueden también constatarse a través de la canti-
dad de pozos perforados, tanto de exploracion como de desarrollo.
Si bien a partir de 1977 y hasta 1980 la cantidad total de pozos se
incrementa en forma sostenida, se observa una caida abrupta en el
siguiente decenio, al pasar de 405 pozos de exploracion y desarro-
llo en 1981, a 106 en 19280 (Anexo A, Mic-6).

Esto explica el correlativo descenso de la magnitud de las re-
servas petroleras en los Ultimos afos, las cuales se han movido de
72,500.0 millones de barriles en 1983 a 65,000 en 1992 (Anexo A,
MIC-7).

Si a esto se afade, por una parte, que la profundidad promedio
a que se perfora ha estado incrementandose, de 5452 metros en
promedio durante 1989 a 7434.1 metros en 1990 y, por otra, que
un gran porcentaje de la produccion total de hidrocarburos se obtie-
ne en areas marinas, 70.41% del total en 1990, se puede inferir un
repunte considerable en los costos de produccion.

Es por eso que en la esfera de las potencialidades productivas,

19 Para el caso de la produccién de Petroquimicos Basicos ésta ha sido prociclica y muestra factores
de carga de 75% en promedio, aunque en los Ultimos anos esta cifra ha alcanzado 86.4%. en vir-
tud de la falta de inversiones en este renglén por parte del gobierno,
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el hecho mas relevante es el anuncio de que las reservas probadas
de hidrocarburos totales, esto es, las reservas estimadas de aceite,
condensados y gas seco equivalente a liquido, se redujeran de
72,200 a 65,000 millones de barriles en el lapso de los ultimos seis
afnos, como se menciond arriba, con lo cual México pasa de ocupar
un sexto lugar, al octavo como poseedor de reservas mas grandes
del mundo (Anexo A, MIC-7).

El total de activos fijos brutos y netos o capital fijo, es decir,
aquellos bienes duraderos que posee la empresa para producir
otros bienes y servicios, se ha incrementado en cifras corrientes,
de 740,345.7 millones de pesos a 11,435,814.6 en 1985, destacan-
dose aquellos ubicados en el area de la SPCO y en la operacion de
campos petroleros y distritos mixtos.

Por otra parte, es perceptible un incremento en la tasa de de-
preciacion del capital fijo, quizas como resultado de gue el valor de
los activos fijos, en términos reales, ne haya estado creciendo tan
espectacularmente como se revela en cifras corrientes.

Materias Primas

Petroleos Mexicanos es un demandante significativo en la oferta
nacional de materias primas. E! enorme poder de compra que gjer-
ce se comprueba mediante las matrices Insumo-Producto que arro-
jan para 1975, 1978 y 1980, una demanda de insumos intermedios
por valor de 30,777.6, 52,558.6 y 130,269.0 millones de pesos a
precios de productor, respectivamente (Anexo A, MIC 12y 13).

Si la politica de adquisiciones de PEMEX posee un efecto de
arrastre, "hacia atras”, muy importante en los demas sectores eco-
némicos, también lo tiene como oferente de insumos intermedios,
"hacia adelante”, ya que para esos mismos anos estuvo vendiendo
productos por valor de 45,6254, 72,950.8 y 182,966.0 millones de
pesos a precios de productor, respectivamente. Es decir, el efecto
neto es positivo, en tanto vende mas de lo que compra.
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A lo largo de la década de los ochentas, el efecto de arrastre
de PEMEX perdié dinamismo debido al freno aplicado a sus objeti-
vos nacionales, a los reducidos recursos asignados en el presu-
puesto programado y los estrechos margenes de endeudamiento
externo a que habia arribado.

2.2 DINAMICA A CORTO PLAZO
(1989-1992)

La evolucién de la industria mexicana del petrdleo en el periodo
1989-1992 esta sensiblemente modelada tanto por la reforma es-
tructural en que esta inmerso el pais, como por el comportamiento
del mercado petrolero y las condiciones de financiamiento de esta
actividad.

En linea con la nueva estrategia de desarrollo, Petréleos Mexi-
canos intensifico el proceso de cambios iniciado en la década de los
80's. En esta etapa revisa e implementa profundas modificaciones en
objetivos y metas, organizaciéon y métodos de trabajo, cuyo pian-
teamiento, aunque representa un enorme avance con respecto a la
estructura y el estilo administrativo que se heredd, aun esta por de-
mostrar la efectividad a largo plazo de las nuevas politicas adoptadas.

Uno de los hechos que denctan la magnitud de los cambios
instrumentados es que se mantiene el proposito de autosuficiencia
en el abasto de los hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, sin
que ello deba ser obstaculo para el aprovechamiento de ventajas
comparativas que favorezcan al mercado interno y alienten las ex-
portaciones de mayor valor agregado o complejidad tecnolégica.

Esto es, que si la meta de PEMEX fue durante aios la autar-
guia nacional, en los que el abasto cuantitativo se ubicaba como
uno de los objetivos fundamentales, ahora se considera que Ia de-
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manda interna puede ser mejor atendida a través de una politica de
precios de libre mercado.

Por ofra parte, el esfuerzo interno en la empresa se dirigid a la
adopcidn de un nuevo modelo organizacicnal y a inculcar en direc-
tivos y operarios, una cultura sustentada en la eficiencia, la innova-
cién, la seguridad industrial, la proteccién ecoldgica y la integracion
de equipos de trabajo solidos y leales a los objetivos y metas estra-
tegicas del corporativo.

2.2.1. Administracion

En el nuevo marco institucional para la reorganizacion econdémica
nacional, se reitera que la empresa publica continda siendo el me-
canismo idéneo para llevar a cabo las politicas gubernamentales y
asi coadyuvar al cumplimiento de sus objetivos y metas. Bajo estas
premisas, la politica petrolera tiene como proposito fundamental
sentar las bases de una industria moderna, cada vez mas eficiente,
mas productiva y mejor integrada, asi como alcanzar la autosufi-
ciencia energetica, entendida como "la conciliacion nacional y equi-
librada entre objetivos economicos por un lado, y sociales y de
caracter estratégico, por el otro" (Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994).

Por su parte, el Programa de Modernizacion Energética asume la
modernizacién administrativa de PEMEX, como un proceso de
reorganizacion tendiente a evitar dispendios y derroches, aprove-
chamiento racional de recursos humanos, manejo talentoso de ven-
tajas comparativas, crecimiento de actividades rentables, acceso a
la tecnologia que eleve los rendimientos, asi como la seleccién y
capacitacion de técnicos y trabajadores, de suerte que los eleve al
nivel de excelencia y estén en actitud de competir contra similares
en el extranjero.
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Es decir, el objetivo sexenal consistié en hacer de PEMEX una
unidad productiva eficiente y competitiva, que al minimizar costos
de operacion y maximizar su objetivo econdmico, no desatienda la
crucial responsabilidad de garantizar el suministro nacional de hi-
drocarburos.

El esquema de organizacion para modernizar operaciones y
dar viabilidad a los objetivos de la entidad, es una empresa con li-
neas de negocios y divisiones, en donde cada una de éstas esté
sujeta a la obtencion de resultados propios, de tal forma que se
pueda medir la actuacion de los que estan operando. En esta pers-
pectiva se crearon cinco centros de ganancias y se establecid un
sistema de fijacidn de precios de transferencia para mejorar el re-
gistro de la rentabilidad.

2.2.2 Reservas probadas

Las actividades de exploracion de hidrocarburos en este periodo
han tenido como propdsito esencial revertir la tendencia declinante
en reservas y afianzar la plataforma de extraccion.

Las reservas probadas se situaron en un nivel de 65,000 MMB
al primero de enero de 1992; 44,300 millones (MM) de petréleo cru-
do, 14,000 MM de gas seco y 6,600 MM en condensados. Esta ci-
fra representd un ligero decremento del 0.8% con respecto al nivel
registrado en 1991, y de 2.5% de la meta a mantener, 66,400
MMB, nivel de reservas probadas de hidrocarburos heredado a fi-
nales de 1988 (Cuadro 1).

Esto es una clara evidencia de que las actividades primarias
de PEMEX han estado perdiendo dinamismo en los Ultimos afos
en virtud de los cuellos de botella financieros que ha enfrentado el
sector.
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CUADRO 1
RESERVAS PROBADAS
{millones de barriles)

ANO TOTAL
1979 45 800
1982 72 000
1988 67 600
1989 66 500
1990 65 450
1991 65 500
1992 65 000

FUENTE:"Memoria de Labores”, PEMEX. 1993.

En 1981 se autorizd el maximo presupuesto para PEMEX y
desde ese anc hasta la fecha, ha caido en forma paulatina, impi-
diendo continuar con proyectos de exploracion de pozos® y provo-
cando la baja de la produccidon primaria y el agotamiento de las
reservas petroleras (Diagrama 9).

El nivel oficial de reservas ha sido cuestionado por distintas fir-
mas extranjeras especializadas, no solo por la relativizaciéon de
aquellas localizadas en las cuencas de Campeche y Chicontepec,
en términos de no disponibilidad de tecnologias de punta (perfora-
cion horizontal} para su eventual extraccion, sino porque aun asu-
miendo la existencia de las mismas, discrepan de la cifra de
recuperacion del 11% que usa PEMEX, considerando que un factor
mas razonable debe de ser del 5% debido a las dificiles condicio-
nes geoldgicas existentes. Con base en lo anterior se establece

20 La evaluacién del potencial de un pozo de un yacimienlo se define una vez que se concluyen las
pruebas y se recaba la informacion técnica necesaria. En general la evaivacion discurre en dos
etapas, primero, la identificacion de la roca generadora, que es io que permite dar una idea del
potencial y, segundo, la calidad del yacimiento.
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que un nivel de reservas de 32,500 millones de barriles de crudo en
vez de los 46,200 declarados oficialmente, seria una cifra mas
aproximada a la realidad.

Evidentemente el nivel de precios vigentes en el mercado pe-
trolero internacional no constituye un incentivo para extraer esas
acumulaciones petroleras.

De cualquier manera, los requerimientos de servicios y equi-
pos han sido abiertos a la competencia internacional. En este senti-
do la suscripciéon de contratos de servicios a terceros en el campo
de la exploracién y la perforacién esta cobrando auge dado el inte-
rés del gobierno mexicano para sostener el nivel de reservas.

2.2.3 Produccion

El area de produccidn es la base de la contribucion de PEMEX al
desarrollo nacional, ya que cumple la crucial responsabilidad de
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mantener la produccion de hidrocarburos a niveles que garanticen
el suministro de productos necesarios para la demanda interna y el
cumplimiento de las responsabilidades contractuales de exporta-
cidn de petrdleo crudo.

La produccion promedio de petrdleo crudo en 1991 fue de
2.676 MMBD, 5.0% mayor que en 1990, tendencia que se ha pro-
fundizado durante 1992. Esto indica que la politica petrolera de
mantener un nivel cercano a 2.5 MMBD en la plataforma de pro-
duccién durante la presente administracién, ha comenzado a so-
bregirarse en funcién, principaimente, de las necesidades
financieras del pais (Cuadro 2).

CUADRO 2
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
(millones de barriles)

ANO | TOTAL - |PROMEDIO | VARIACION
DIARIO. | ANUAL L
1982 | 1,0024 2746, | 188
1988 917.4 | 2506 | 13
1989 9174 | 2513 | 03
1990 9300 | 2548 | 14
1991 976.7 2676 | 50
1992 9764 | 2675 00

FUENTE:"Memoria de Labores”, PEMEX. 1993.

En efecto, el 60% de |os recursos a invertirse entre 1991-1995,
cuyo monto total asciende a 20,000 millones de dolares, pretende
hacerse con recursos propios y esto solo podia ser esencialmente
producto de una expansidn de la plataforma productiva.

Un efecto positivo, aunque temporal, que podria adjudicarse a
la politica contraccionista de inversiones para explorar y elevar la
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produccién primaria de hidrocarburos, es que actualmente se reali-
Za una explotacidon mas racional de los yacimientos, mediante la
aplicacion de tecnologias avanzadas de recuperacion secundaria.

Por su parte, la produccion de gas natural en 1991 fue 0.5% in-
ferior a 1990, al contabilizar 3,633 MMPCD. Esta tendencia decli-
nante se ha acentuado en 1992, debido a las condiciones naturales
de los yacimientos, cuya produccion de gas asociado tuvo una me-
nor relacion (Cuadro 3).

CUADRO 3
PRODUCCION DE GAS NATURAL
{millones de pies cubicos diarios)

AKO TOTAL | VARIACION
ANUAL
1982 42463 |  46%
1988 3.478.3 0.6%
1989 35717 2.7%
1990 3,652.0 22%
1991 3,633.0 (0.5%)
1992 3.583.6 (2.2%)

FUENTE: "Memoria de Labores 1993", PEMEX

2.2.4 Transformacion industrial

En materia de refinacion, la presente administracion se planteé dos
retos fundamentales: satisfacer la creciente demanda de petrolife-
ros y mejorar la calidad ecoldgica de los productos. Lo primeiu im-
plicaba superar la produccion de petroliferos y petroquimicos
alcanzada en 1988, con incrementos significativos en gas licuado,
turbosina y lubricantes. No obstante, para satisfacer ia demanda in-
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terna, ha sido necesario incrementar los volimenes de importacion
de gasolinas y combustdleo, principalmente.

Para evaluar el esfuerzo en esa direccidn, entre 1989 y 1991
se amplié la capacidad de transformacidn en la industria petrolera a
través de la conclusién de diversos proyectos, entre los que desta-
can las obras de integracion del Complejo Petroquimico Morelos,
una planta con capacidad de 100 mil toneladas anuales (MTA) de
oxido de etileno y 135 MTA de etilengicol, asi como otra de etileno
de 500 MTA (Cuadro 4).

CUADRO 4
PRODUCCION Y COMERCIO DE PETROQUIMICOS BASICOS

ANO VOLUMEN TASA DE VENTAS TASA DE
MILES TONS | CRECIMIENTO | MILLONES | CRECIMIENTO

DOLARES B

1982 10589.9 156 611.2 64.6

1988 15462.2 12.0 846.5 13.4%

1989 16069.3 39 11138 31.6%

1990 17589.0 9.5 2359 -78.8%

1991 18586.0 23 246.2 43%

1992 19206.9 3.3 203.3 A74% |

FUENTE: "Memecria de Labores 1993", PEMEX

En Salina Cruz se terminaron las plantas primarias No. 2 de
150 mil barriles diarios (MBD) y la de vacio No. 2 con capacidad de
80 MBD. También se concluyd un oleoducto de 48 pulgadas de dia-
metro con longitud de 265 kilémetros, que interconecta Nuevo Tea-
pa con Salina Cruz y la plataforma Abkatun de control y servicios
para inyeccion de agua con una capacidad de 1.5 MMBD.

En 1992, sin embargo, fa produccion primaria de petroliferos
se afectdé como resultado de la baja en la capacidad de produccion
por el cierre de las refinerias de Azcapotzalco y de Poza Rica, la
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cual fue compensada parcialmente con la entrada en operacién de
cinco nuevas plantas en Salina Cruz, mientras que en las refinerias
de Salamanca y Tula se aumento el coeficiente de utilizacion de las
instalaciones, al modificarse los ductos de transporte para incre-
mentar ia ¢capacidad de intercambio de productos intermedios.

Por su parte en 1991, el sector Petroquimico por cuarto afio
consecutivo alcanzo un superavit financiero, en tanto que en mate-
ria de petroliferos el déficit aumento, en virtud del incremento en las
importaciones de gasolinas.

No obstante habria que consignar que hay déficit en cinco de
los 19 productos petroquimicos basicos que fabrica PEMEX en ex-
clusividad {isopropanol, butadieno, cloruro de vinilo, duodecilbence-
no, y paraxileno), en relacién con el consumo nacional aparente.

Por otra parte, ante la crisis financiera del sector publico, en
este sector se realizaron dos importantes reclasificaciones funda-
mentadas en circunstancias de orden tecnoldgico, financiero o presu-
puestal, con el objetc de captar inversidn. Los cambios de
clasificacion tienen como proposito adecuarse a los nuevos proce-
sos y favorecer el grado de aprovechamiento de los hidrocarburos
para inducir mayor valor agregado a las exportaciones petroleras y
abatir el déficit comercial {Diagrama 10).

La canasta de productos de que se hacia cargo PEMEX des-
cendié de 70 a 36 en 1986, y en 1989 pasan de esta ultima canti-
dad a 20 ias materias primas que en la industria petroquimica
PEMEX considera estratégicas. Actuaimente esta ultima cantidad
se deslizd a 19 al reubicar al metil/terbutil-éter de producto basico a
secundario, y se estudia una nueva reduccion a dicha canasta de
productos, a fin de captar inversidon pues no obstante los cambios
en las reglas sobre inversion extranjera en la industria petroquimi-
ca, aun no fluye a México el capital esperado.

Esta reclasificacidon parece inminente y se legitima por el afan
ae evitar rupturas artificiales con la integracion de las cadenas pro-
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FUENTE: Comtsian Patroquimica Mexlcana,

1992. DIAGRAMA 10

ductivas y se alentara en condiciones competitivas la inversion de
los particulares.

2.2.5 Comercializacion

En el marco del programa de estabilizacion, al inicio de 1989, se
realizaron ajustes en los precios internos de los productos petrolife-
ros y petroguimicos, y en 1991 |a politica de precios energéticos se
pianted como propdsitos centrales que sus niveles internos refleja-
ran los costos de oportunidad de los petroliferos y del gas natural,
considerando {as cotizaciones vigentes en el mercado internacional;
el saneamiento de la estructura financiera de PEMEX; inhibir fa excesi-
va demanda interna de productos petrolercs, e inducir el uso de com-
bustibles mas limpios en términos ecolégicos.

En esta tesitura, a partir de 1991 se establecieron cotizaciones
diferenciales por zonas geogréficas, con lo cual los precios de la
gasolina en la frontera norte se ajustaron conforme a las variacio-
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nes observadas en las ciudades vecinas de los Estados Unidos.
También se modificaron las condiciones de venta de algunos pro-
ductos para su entrega Free On Board (FOB) en las instalaciones
de PEMEX, liberando asi parte de los sistemas de transporte que
opera el organismo; y en lo que se refiere a la distribucion de gaso-
linas a! publico consumidor, se inicio la aplicacidon de un sistema de
franquicias que sustituira paulatinamente al de concesiones.

Las fluctuaciones en el monto de las ventas internas han teni-
do como factor explicativo no s6lo un volumen mayor de ventas,
sino también a un valor mas alto, en virtud de ajustes al alza de
precios en los productos refinados y petroguimicos consumidos en el
pais, asi como la aplicacion de medidas para combatir la contamina-
cién, y el menor dinamismo de la produccidon nacional (Cuadro 5).

Por su parte, los ingresos por comercializacion externa -donde
se mantiene el espiritu de exportar y diversificar la canasta de pro-
ductos cuando se mantenga una posicion favorable, e importar bie-
nes cuando hacerlo asegure una ventaja economica- dependen
irremisiblemente del nivel de los precios internacionales del crudo.

Durante el pericdo 1989-1992 se reforzaron los mecanismos
para participar de manera activa en el mercado mundial de hidro-
carburos, a través de la negociacién y la concertacion con los prin-
cipales paises productores, con el fin de contribuir a la estabilidad
del mercado y conseguir precios razonables.

Asimismo, se ha mantenido el Acuerdo de San José, mediante
el cual Venezuela y México suministran, en partes iguales, hasta
130 MBD de petrdleo y productos petroliferos a diversas naciones
de Centroamérica y el Caribe, en condiciones preferenciales. Tam-
bién se han emprendido esfuerzos tacticos con la Organizacion La-
tinoamericana de Energia (OLADE) y el Grupo Informal de Paises
Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Petroleo (GIPLA-
CEP), respectivamente, en donde se tomaron acuerdos orientados
a utilizar el sector energético como motor de los procesos de coo-
peracion e integracion regional.
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No obstante el conjunto de esfuerzos realizados, la caracteris-
tica estructural dominante en el mercado internacional de petréleo
es la inestabilidad, ya que a [a indisciplina de los productores se
adicionan otrcs fenédmenos aleatorios tales como la reduccion de
inventarios de crudo en grandes paises consumidores, especial-
mente en Estados Unidos, asi como la disminucion de la produc-
cién en la ex-Unidn Soviética, el efecto climatico invernal y los
accidentes en Alaska y Mar del Norte.

CUADRQ 5

EXPORTACION DE HIDROCARBUROS
Concepto 1981 1982 1983| - 1984| 1985
PETROLEO CRUDO :
(valor 1) 4008 544 6 561.0 566.5 523.5
Var. Anual % 133052 15622.7| 14821.3, 149676 132971
Var, Anual % 40.8 17.4 -51 10 -11.2
GAS NATURAL ,_
(Vaior 1) 2882 2731| 2171 1480(, —
Var. Anual % 5262| 4755| 3539 2315 —
Var. Anual % 17.5 ~9.6 256 -346 —_
OTRAS EXPORTACIONES
(Valor 2) 742 6 3559 84201 113851 12327
var. Anual % 392 -521] 1366 352 8.3
EXPORTACION TOTAL
(Valor 2) 14574.0| 16454 1 16017.2| 163376 | 145298
Var. Anual % 39.7 12.9 2.7 20 -11.1

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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Concepto 1986 1987 1988 1989 1990 1991

PETROLEO CRUDO
(Volumen 1) 490.9| 476.9| 466.2| 466.1| 499.6 | 5989

(Vator 2) 7875.9!5854.7| 7291.8,88998|7267.5|7421.2
Var. Anual % 41.1 257 245 234| -18.3 2.1

IGAS NATURAL
{Volumen 3) — — —_— — — —_—

(Valor 2) — — — —_— —_ —

Var. Anual % —_ — S — — —_—

OTRAS EXPORTACIONES

(Valor 2) 593.0| 653.1| 584.2(1047.0| 880.5 | 691.4
Var. Anual % 114 101, 105 792| -159| -21.8
EXPORTACION TOTAL

(Valor 2) 84689 | 6507.8| 7876.0| 9946.9]7906.0 | 8112.6
Var. Anual % 387, -232| 21.0{ 263| -181| 26

(I Millones de barriles

(2) Millones de ddlares

(3) Millcnes de pies cubicos diarios

FUENTE: "Informe Anual 1991", Banco de México

Por ofra parte, el valor de la exportacién de petroguimicos ba-
sicos se situd en 268,716 millones de dolares, 143.5% de incre-
mento con relacidn a 1989 (110,452 millones de ddlares), dejando
atras un periodo de seis anos de magros resultados financieros
como consecuencia de la caida en el volumen y el valor de ias ex-
portaciones de amonia (Cuadro 6).
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CUADRO 6
EXPORTACION DE PETROQUIMICOS BASICOS

ARNO (MTA) | VOLUMEN | VARANUAL | MILESDE | VAR. ANUAL
® DOLARES $

1980 755.200 07 125,270 16.3
1982 872.920 74 140,351 8.6
1988 517.458 165.9 73,618 138.0
1989 450398 | 13.0 110,452 50.0

- 1990 849.700 88.7 235,900 135.8
1991 972.200 14.4 246,200 43
1992 1238.142 | 273 | 203320 | -17.4

FUENTE: "Informe Anual 1992", Banco de México.
"Memoria de Labores”, Pemex, 1992

No obstante, en la balanza comercial de petroquimicos basicos
a finales de 1990 se refleja que mientras las exportaciones de etile-
no crecieron considerablemente, las de amonia empezaron a de-
crecer.

En contraste con el incremento en el volumen de las exporta-
ciones de petroquimicos, en 1992 las divisas que se capten seran
significativamente menores que las de 1991, dadas las reducidas
cotizaciones internacionales.

Asimismo, el aumento de las importaciones de petroliferos en
1992 estuvo explicado por las compras de gasolina y combustdleo
gue, en su conjunto, representaron mas del 85% del total. Las com-
pras de gas natural aumentaron aproximadamente 70% debido a la
creciente demanda de la Comision Federal de Electricidad, al susti-
tuir combustoleo por gas natural como una medida adicional contra
la contaminacidn ambiental.

Por otra parte, en mayo de 1989, con el fin de diversificar ex-
portaciones petroleras y avanzar en el proceso de internacionaliza-
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cion de Petroleos Mexicanos, se formalizd la constitucion de una fi-
lial de PEMEX, MEXPETROL?, a través de la cual se canalizara la
participacion de nuestro pais en diversos proyectos como el de gas
natural en Perd. Ademas, se constituyo la subsidiaria Petroleos Me-
xicanos International, S.A de C.V. (PMI), cuyo principal objeto es la
comercializacion del crudo y derivados, con una estructura flexible, ca-
paz de responder a las necesidades de un mercado petrolero cada
vez mas complejo.

Durante el periodo sefialado, Petroleos Mexicanos ha manteni-
do su perfil de comercio exterior de petroleo crudo. En orden de im-
portancia progresiva, el destino de mas del 90% de sus
exportaciones han sido basicamente, cinco mercados: Estados Uni-
dos, Espana, Japon, Francia e Israel.

2.2.6 Inversién y financiamiento

Inversion

La inversidn en PEMEX abandond su tendencia declinante a partir
de 1989 y, aunque muy lejos de recuperar niveles histéricos, crece
al 6.9% anual en términos reales durante el periodo. (Cuadro 7).

21 En esta compania, PEMEX participa con el 85% de capital social, y Nafinsa y Bancomext con el
15%. Es importante denotar que las relaciones entre PEMEX y PMI se regulan por medio de un
contrato de prestacion de servicio, a través del cual PEMEX encomienda a su filial la administra-
cion de su participacidn accionaria en el pool de empresas que integran el grupo PMI
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CUADRO7Y
INVERSION BRUTA FIJA
(miles de millones de pesos 1980)

ANO | TOTAL|PUBLICA | PEMEX | PEMEX/IBF -| 'PEMEX/
o - PUBLICA
1989 | 8736 | 237.5 | 403 46 | 170
1990 | 9883 | 267.8 37.5 38 | 140
1991 | 1067.9| 256.0 56.4 53 | 220
1992 | 1216.1 | - 239.0 492 40 | 206

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales 1988-1992

No obstante que las inversiones se orientaron a potenciar la
capacidad de produccién, comercializacion y apoyo, practicamente
desde 1982, las destinadas a la expansion de la capacidad instala-
da han sido marginales, por ello la urgencia de PEMEX por buscar
nuevos instrumentos financieros atractivos para las empresas ex-
tranjeras.

El gasto en inversion ha disminuido significativamente: el de
1989 representd apenas ei 25.0% de la ejercida en 1981 en térmi-
nos reales, por citar un ejemplo. Esto puede romper el equilibrio en-
tre oferta y dernanda de petroleo.

De ahi que en los programas de inversion de PEMEX 1991-
1995, una de las metas es invertir 20,000 millones de dolares (40%
de ellos se financiara con lineas de crédito externo) de los cuales el
porcentaje mayor se destinara a la produccion, desarrollo petrolero
y a la expansion de la capacidad de refinacion de la empresa.

Finanzas

A partir de 1989 se pusieron en practica nuevos esquemas de fi-



114 Benjamin Garcia Piez

nanciamiento a fin de complementar la disponibilidad interna de re-
Cursos.

Lo anterior ha incluido fa colocacidon de papel comercial a tra-
vés de la Bolsa Mexicana de Valores y en el mercado internacional
de capitales, asi como la practica de novedosos mecanismos como
la compra-venta de productos con pago anticipado. Bajo esa moda-
lidad se suscribieron dos contratos con el sector privado nacionai
para concluir las plantas de acrilonitrilo y acetaidehido en el Com-
plejo Morelos y, en el marco de los mecanismos para la coopera-
cidn del desarrollo industrial, PEMEX y el grupo Alfa gestionaron el
concurso de capital foraneo para integrar la petroquimica en la refine-
rfa de Cadereyta, y producir asi, paraxileno, ortoxileno y benceno.

Todo esto revela que PEMEX tiene una estrategia de financia-
miento para la presente década, de la que destaca el desarrollo de
la empresa a través de los esquemas de inversion llave en mano
para plantas de petroquimicos y otros productos que permitan pro-
mover la expansion de la capacidad productiva de diversas édreas,
aprovechando que los inversionistas extranjeros quieren alejarse
en la medida de lo posible del riesgo pais y quedarse tan sélo con
el riesgo PEMEX.

Los dos objetivos fundamentales que persigue PEMEX con su
estrategia de financiamiento, son el reestablecimiento total de la re-
putacién y calidad de la empresa en los mercados internacionales,
y allegarse los recursos necesarios para financiar su desarrollo,
asegurando que los montos obtenidos sean consistentes con el re-
torno ordenado y gradual del organismo a los mercados de capital.
Dicha estrategia esta determinada fundamentalmente, como seria
en el caso de cualquier empresa, por cinco factores:

[J Historial crediticio.

(] Tamario e importancia estratégica.
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[J Situacion coyuntural y perspectivas de cambio en los mer-
cados financieros internacionales.

[J Monto de financiamiento requerido y
[J Capacidad de endeudamiento.

El éxito de la transicién a un nuevo enfoque financiero residira
en el destino impecable y eficiente de los fondos provenientes del
exterior para usos productivos y en la puntualidad en los pagos que
se adeuden.

Por otra parte, en el area petroquimica se ha recurrido al finan-
ciamiento extrapresupuestal, mediante:

[0 Venta anticipada de productos.
(O Arrendamiento de plantas.

[ Coinversion con accionistas privados

2.3 VISION GLOBAL DE LA FUNCIONALIDAD
ECONOMICA DE PEMEX

La reforma econdmica exige a las empresas publicas sujetar su
operacion a estrictos criterios de eficiencia y rentabilidad, porque
solo asi pueden cumplir la alta responsabilidad que les demanda la
sociedad.

Este mandato supone gue en el ambito técnico-productivo de
las entidades se lleve a cabo un programa de mantenimiento e in-
versiones que asegure: estabilidad operativa y la mejora continua
de los procesos productivos; desarrollo de nuevos productos para
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responder a los retas de la apertura; inicio de labores de investiga-
cion tecnologica; realizacion de esfuerzos a lo largo de toda la ca-
dena productiva, desde el apoyo a proveedores de insumos de
calidad y capacitacion de los recursos humanos, hasta las mejoras
en la produccién, asi como en las actividades de almacenaje y dis-
tribucién. Respecto a PEMEX se puede afirmar que estas politicas
han estado insuficientemente atendidas.

A la invariable funcion de PEMEX en el periodo 1938-1974,
donde destaca como oferente de derivados petroleros en cantidad
y precio que fortalecieran la acumulacion privada de capital en Mé-
xico e impulsaran la industrializacion del pais, le continud una nue-
va etapa en la que, ademas de las tareas anteriores, se afadio la
de ser protagonista principal en el esquema de financiamiento de
los distintos programas econdmicos entre 1975-1992.

Este dltimo objetivo de politica econdmica ha conducido a una
disminucion de fondos para la busqueda de nuevos yacimientos, no
obstante que la exploracion, al igual que en cualquier proceso pro-
ductivo minero, constituye la base misma de la'industria petrolera.

Al debilitamiento de las capacidades productivas se le ha su-
mado la presion del ritmo del crecimiento de ia demanda interna de
combustibles, la cual ha tendido a exceder el incremento de la pro-
duccién primaria y ésta, al de la incorporacién de reservas. Esta
problematica se vuelve apremiante dada la perspectiva de costos
crecientes de produccion. El petrélec facil se ha agotado, lo que
obliga a buscar el crudo mas dificil de encontrar y producir, requi-
riendo mayores inversiones y nuevas tecnologias que en México no
se han desarrollado.

En la medida que la recuperacién econdémica se asocia al cre-
cimiento de la demanda interna de productos petroleros, el pais re-
quiere aumentar la produccion gradualmente con objeto de
acomodar dicha expansion y mantener las exportaciones a su nivel
actual. De otra manera se tendria el riesgo de aumentar las impor-
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taciones y, con la presion sobre la balanza de pagos, debilitar si-
multaneamente la generacion interna de empleos.

Para atender esta mision institucional, PEMEX requiere reto-
mar el nivel y ritmo de inversiones en el frente productivo, en un
ambiente de restricciones financieras internas y externas particular-
mente dificiles.

Dentro de las opciones posibles, esta la suscripcion de contra-
tos de obras o de prestacion de servicios, pues México no tiene por
qué compartir la renta de un recurso no renovable de su propiedad.
La exacerbada competencia entre las comparias petroleras inter-
nacionales esta reduciendo los costos y tiempos de perforacion de
manera significativa, y contribuye a la transferencia de tecnologia y
la adopcidn de practicas operativas modernas.

Largo Plazo

El examen de las condiciones en que opera la industria petrolera
en México, permite afirmar que la decision de la administracién de
PEMEX en dar énfasis a la solucion de problemas coyunturales ge-
ner¢ un cierto rompimiento con sus programas a largo plazo.

Ademas, las restricciones presupuestarias han impactado sen-
siblemente a la operacién de PEMEX, asi como a su cartera de
proyectos de inversién. En virtud de ello se han perdido margenes
de maniobra productiva para hacer frente a un eventuat repunte de
ila economia nacional, con el subsecuente abatimiento de grados
de seguridad industrial.

PEMEX necesita recuperar ritmos de inversién que permitan
reconstituir las reservas de hidrocarburos y asi compensar la decli-
nacioén natural de los yacimientos y prolongar su vida util, para se-
guir cubriendo los requerimientos internos y generar excedentes
para ia exportacion.
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Se requiere en general, no solo en las areas de exploracion y
explotaciéon de yacimientos, un aumento real del 50% en los fondos
de inversion, a fin de intensificar los programas de produccion pri-
maria, de tal suerte que se pueda disponer de tecnologias de punta
y enfrentar, de esta manera, costos cada vez mayores, pues el pe-
tréleo por descubrir sera mas caro.

En este tipo de industria es necesario mantener un equilibrio,
entre lo que se extrae y lo que se compensa, para cubrir la ya men-
cionada declinacion natural de los yacimientos en una etapa de ex-
traccion mas profunda a la que PEMEX ha accedido, que va de los
4,000 a los 7,000 metros, y por lo mismo mas costosa.

A pesar del innegable peso relativo de PEMEX en la estructura
econdmica nacional, se asiste a un momento en que sus capacida-
des productivas se han debilitado significativamente.

Los planes de inversidn elaborados por la paraestatal al inicio
de! sexenio 1983-1988 se vieron truncados por la crisis a la que se en-
frentaron alternativamente el sector petrolero y el gobierno federal,
lo cual origind que se aplazaran o cancelaran proyectos de suma
importancia para la industria y el pais. Aunque es cierto que esto
ocurrié en el contexto de la crisis econdomica, a la que se le asocia
un nulo crecimiento de los precios en los productos petroleros, re-
sulta paraddjico por los niveles histéricos de aportacion de divisas,
recursos fiscales y de demanda interna que realiza la empresa.

Los futuros esfuerzos de planeacion energética tendran que
tratar y resolver esta contradiccidn, si se desea que PEMEX conti-
nde avanzando en su propia modernizacion, apoye 10s programas
econdmicos de gobiemo y se transforme realmente en punta de
lanza para aprovechar los mercados externos.

Mejorar la eficiencia operativa del sector petrolero implica, en-
tre otros elementos, la necesidad de revisar la estructura de precios
relativos, asi como el régimen fiscal de los diferentes combustibles,
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para destinar recursos propios al financiamiento de sus gastos de
inversion.

En la nueva dinamica modernizadora que vive Meéxico, y debido a
ia importancia estratégica de PEMEX, se tienen que recuperar e in-
crementar los niveles de inversién y productividad en el sector pe-
trolero, a fin de edificar una empresa fuerte, sin lastres de baja
productividad, retrasos tecnologicos, excesiva dependencia de im-
portaciones y sin rezagos de precios y defectos de inversiones.

Mas que las posibilidades de privatizacion, lo que preocupa es
gue la industria petrolera ha de seguir garantizando hasta bien en-
trado el siglo XXI, la autosuficiencia energética de un México en el
que airededor del 90% de la energia primaria proviene de los hidro-
carburos, y al mismo tiempo, continuar exportando para poporcio-
nar divisas, indispensables al equilibrio de la balanza de pagos y
las finanzas publicas.

Recordar esto, exige revisar: las condiciones que guarda la ca-
pacidad productiva de lcs campos petroleros y su evolucion previsi-
ble a la luz de las tasas de declinacion que exhiben; las
probabilidades, costos y riesgos de las tareas exploratorias y de
desarrollo de campos; la adecuacion de refinerias y plantas petro-
guimicas a las condiciones actuales y futuras del volumen y la evo-
lucion de la demanda nacional e internacional de productos
derivados del petrdleo; la situacion financiera de PEMEX vy 1as res-
tricciones que establece frente a necesidades de inversion.que se
vuelven mas urgentes e indispensables si la empresa ha de dar ca-
bal cumplimiento a las tareas que el desarrollo impone.

Corto plazo

En general, durante 1989-1992 el sector petrolero refrendd su pa-
pel como punta de lanza y soporte solido del desarrollo de la eco-
nomia nacional, al constituirse en uno de los principales oferentes
de insumos basices para el funcionamiento de la ptanta productiva,
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y el mas importante contribuyente al ingreso publico. Al mismo
tiempo se reafirmd como una de las fuentes mas importantes en la
generacion de divisas, a pesar de la substancial reduccion de su
participacion en el valor total de exportacién.

Pese a la subsistencia de un entorno econdémico no del todo
favorable en el ambito nacional e internacional, se logré satisfacer
el mercado interno fundamentalmente con bienes propios, se diver-
sifizaron y ampliaron las exportaciones y se mejoraron los resulta-
dos operativos de la entidades coordinadas.

De hecho se avanzd en revertir la tendencia decreciente de los
ingresos que por concepto de exportaciones petroleras se registra-
ron entre 1986-1988 a consecuencia, principalmente, de una de-
presion en los precios internacionales del petroleo crudo, mas que
de una caida del volumen exportado. Asimismo, los ajustes a los
precios contribuyeron a sanear las finanzas y apoyaron la politica
de racionalizacién del consumo de petroliferos y petroquimicos.

A pesar de la disminucion real en sus ingresos propios, PE-
MEX sigue siendo el principal generador de recursos fiscales. Al fi-
nalizar 1990, este organismo aportdé 27.7 billones de pesos por
concepto de impuestos directos e indirectos.

Las actividades realizadas garantizaron el abasto oportuno y
eficiente de los bienes producidos por la empresa, a pesar de que
las tendencias a la importacién masiva de derivados petroleros,
principalmente de gasolina, han comenzado a ser perceptibles y
preocupantes.

Los programas de redimensionamiento y modernizacidn pro-
ductiva y la ampliacidén de la planta de la industria paraestatal,
constituyen hoy una politica federal. En este contexto la concepcidén
e instrumentacion de un nuevo PEMEX esta efectivamente en curso.

En PEMEX ia modernizacién administrativa no solo plantea
crear sistemas de organizacién mas flexibles, como aquellos que
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poseen los grandes exportadores de petrdleo, sino que también im-
pulsa un proceso de internacionalizacion que conlleva modificacio-
nes sustantivas en la organizacién y en los procedimientos internos
de decisién y asignacién de recursos?

Sin embargo, es también un imperativo que PEMEX adopte
una estrategia idonea para adaptarse a una nueva forma de vincu-
larse al restc del desarrollo del pais, adecuando las estructuras
productivas y fortaleciendo los sistemas de trabajo, a fin de moder-
nizar la empresa en funcién de las exigencias de un crecimiento
econdémico con justicia social, ya que las medidas hasta hoy asumi-
das no estan a la altura de esos reclamos nacionales.

Si bien los indicadores de productividad y eficiencia han mos-
trado una evolucion favorable a corto plazo, como resultado de
economias organizacionales y reduccién drastica de la ndmina de
empleados, todavia son insuficientes ante la magnitud de los pro-
blemas técnico-productivos enfrentados.

Las limitaciones presupuestales y el hecho de que las activida-
des primarias se hayan tornado mas dificiles y costosas, han con-
ducido a que la formacion de capital se haya debilitado
sensiblemente, volviendo técnicamente inviable el sostenimiento
del nivel de reservas y originando tendencias al deterioro de las
plataformas de produccién en el mediano plazo.

La profundizacion en la modernidad y flexibilidad en las estruc-
turas para aprovechar los mercados internos e internacionales ha
implicado cambios en las relaciones laborales.

22 Elcambio de enfoques se denota en que antes el problema central consistia en colocar exceden-
tes y adquirir algunos faltantes en la produccion nacional. La regla decisioria fundamental residia
en satisfacer con produccion propia la demanda nacional y colocar los crudos de 1a plataforma de
exportacién en los mercados internacicnales. Ahora de lo que se trata es también de satisfacer al
mercado nacional, pero no exclusivamente con oferta intera, sino de una manera que al combi-
nar exportaciones e importaciones, se mejoren costos e ingresos.
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En teoria este proceso requeria esfuerzos de concertacién
para imprimirle velocidad a los mismos. La realidad demuestra que
aun falta mucho por sustantivar un pacto laboral que situe ia rela-
cién entre PEMEX vy sus trabajadores en un marcoe de corresponsa-
bilidad hacia objetivos comunes y un claro y abierto compromiso
con la nacion.

Por otra parte, desde que la industria petrolera es una activi-
dad intensiva en capital, es insensato suponer que con recursos
propios se van a poder financiar todas las inversiones, de ahi que
PEMEX requiera innovar mecanismos para atraer al capital privado.

Ante una escasez relativa de recursos financieros es necesario
llevar a cabo una politica de precios y tarifas mas realista y equili-
brada, asi como fortalecer la posicion financiera de las empresas
del sector mediante mecanismos de financiamiento que aseguren
su crecimiento y consolidacion y dotarlas de mayor flexibilidad en la
fijacidn de sus precios y tarifas.



