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Crisis econdmica y reforma del Estado.
Los condicionantes de la movilizacidon
burocratica

El analisis de las demandas que dan forma a la movilizacién burocra-
tica durante la década de los ochenta, nos remite directamente a la
dimension de las condiciones estructurales que posibilitaron su surgi-
miento. Dichas condiciones nos permiten comprender por qué podia
haber movilizaciones en el sector publico central. En este apartado
me intereso en presentar una breve reflexién acerca de los factores,
gue desde mi punto de vista, se encuentran estrechamente vinculados
con las formas asumidas por la accién reivindicativa de los trabajado-
res publicos: la crisis econdmica que se expresa en la caida salarial,
en el deterioro de las prestaciones sociales y la estrategia de gestion
gubernamental frente a la misma. Lareforma del Estado se materializd
en un fuerte control del gasto publico y en el redimesionamiento de la
administracion publica, impactando directamente Ilas condiciones de
vida y de trabajo de la burocracia. Como vimos en el capitulo |, el
trayecto de la reforma no ha sido lineal; en el proceso iniciado hacia
finales de 1982 se distinguen dos grandes fases. La primera que va
de 1983 a 1988, en la que el gobierno de Miguel de la Madrid dicta las
primeras medidas de autorreforma dentro de un contexto signado por
los apremios de la crisis y, una segunda 1989-1992, cuando el nuevo
gobiemo de Carlos Salinas de Gortari profundiza la estrategia de
reformay se muestran los primeros resultados favorables de la politica
econdmica anticrisis (control de la inflacién, reactivacion de las inver-
siones, crecimiento econémico positivo, entre otros) que permiten la
canalizacidn de recursos hacia el desarrollo social, y con ellos, de
la recuperacion de la legitimidad politica. Una vez superadas las
urgencias de la crisis, el gobierno pudo resarcir, en gran medida, la
caida salarial y el deterioro de las prestaciones de sus trabajadores.
Ello aunado al nuevo rumbo que asumirian los procesos de adelgaza-
miento estatal a partir de 1989, que se arientarian preferentemente
hacia el redimensionamiento del sector paraestatal, permiten explicar
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ia declinacion del movimiento de impugnacion laboral y sindical de la
burocracia central.

El cuadro 4.2 nos brinda una visién de conjunto de las causas de
los principales conflictos registrados en la estructura laboral mexicana
durante el periodo 1983-1988, util para ubicar los factores que hicieron
posible la protesta de los trabajadores al servicio del Estado.

Podemos observar con claridad cdmo las principales causas del
conflicto se localizan en el renglén de salarios y prestaciones (842).
Ello no es privativo de la burocracia, también para los otros sectores
de actividad fue la principal fuente de conflictividad. El segundo lugar
lo ocupa el renglon de conflictos con el Estado (209), que al igual que
el de despidos —cuarto lugar con 163— y el de violaciones al contrato
—quinto lugar con 96—, ilustran los efectos de la politica de reforma
estatal en el sector publico. Otro renglén importante es el de los
conflictos intergremiales —tercer lugar con 186— donde la burocracia
sélo es superada con una diferencia minima por el sector comercio y
transportes. En este renglon destacarian los conflictos generados por
las practicas corporativas en las agrupaciones sindicales. El renglon
solidaridad ocupa el Ultimo lugar —sexto con 25— como generador
de la protesta burocratica.®®' Como veremos, las cifras anuales que
registra el renglon principal —conflictos por salarios y prestaciones—
son consistentes con el analisis de las acciones instrumentadas por
el programa de reforma estatal.

321 Evidentemente el cuadro 4.2 presenta un subregistro en las causas de conflictividad. En
primer lugar, porque no tedos los conflictos son registradas por la prensa y ademas,
porque el equipo de investigacion tuvo que ser selectivo en la muestra pericdistica y no
incluyd a la prensa regienal. Con todo, ofrece una sintesis Gtil para nuestra investigacion.
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CUADRO 4.2
CONFLICTOS OBRERO PATRONALES
1983-1988
CAUSA DE LOS CONFLICTOS*

- Causa Sector - |. . _ '
"~ delos. de 1983 1984 | 1985 | 1986 1987 1988 | Total -
Conflictos | Actividad L _ e :

Salarios y Industrial 178378 1318 4025 11088] 13557 116| 208480

prestaciones Burocracia 98 57 177 174 146 220 842

Transporte, 4675 816 174 548 1402 109 7724
Comercio
y otros
Educacisn 284 410 199 347 340 298 1878
Total 183435 2589 4575 12157 15445 743| 218954
Violaciones al Industrial 123 54 61 720 42 13 1013
contrato Burocracia 4 25 26 26 14 1 96
Transporte, 3586 102 79 43 18 19 657
Comercio
y otros
Educacion 48 94 241 26 12 5 424
Total 569 275 407 815 86 38 2190
Solidaridad Industriai 9 10 221 24 9 3 276
Burocracia 1 4 5 4 8 3 25
Transporte, 0 7 0 19 1 3 30
Comercio
y otros
Educacién M 9 22 29 20 8 129
Total 51 30 248 76 38 17 450
Despidos Industrial 30 77 70 553 4 33 804
Burocracia 12 10 52 47 15 27 163
Transporte, 30 15 25 49 13 36 168
Comercio
y otros
Educacién 18 15 50 19 4 7 113
Total 80 117 197 669 73 103 1248
Conflictos Industrial s 40 36 110 17 7 231
intergremiales Burocracia 13 12 49 82 16 14 186
Transporte, 3 25 67 46 10 9 188
Comercio
y otros
Educacion 21 23 110 103 29 9 295
Total 86 100 262 34 72 39 900
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Causa . | Sector. R D
coodelos o den [-1984 . 1985 |
- Conflictos:  ‘Actividad 0} ETEEEEE ENTE DL
Conflictos con el | Industrial 28 183 2144 14 8 2674
Estado Burocracia 16 66 85 22 14 2098
Transporte, 21 45 64 14 13 176
Comercio
y otros
Educacién 51 71 129 94 97 42 484
Total _373] 136 423 2387 146 77| 3543
e Grantotal | 184604 - 3267 6112] - 16446| 15860 1017 227295

FUENTE: La Jornada, Uno méas Uno, Excélsior, El Dia, £ Universal. £l Sol de Méxica,
El Heraldo, Novedades, Ef Nacional, Ovaciones, Ef Financiero,

* El fotal de causas de conflicto no es igual al total de nimero de conflictos registrados
en el Cuadro No. 4.1 dado que cada una de las acciones obreras realizadas pudo tener
dos 0 mas causas.

** De los efectos del Pacto de Solidaridad Econdmica sobre la respuesta obrera.
Elaboré: Luis Méndez B. y Ma. Teresa Garza G.

Tomado de: Luis Méndez y Miguel Angef Romero M., “Fin de un sexenio.._jy de una
alianza?: lucha obrera en 1988", en Ef Cotidiano, México, DCSH-UAM, Azcapotzalco,
afio 6, num. 28, marzo-abril de 1989, pag. 54.

Efectivamente, podemos observar como a partir de 1985 hay un
aumento considerable en las cifras de la conflictividad, alcanzando su
punto culminante en el arfio de 1988.

A continuacion interesa presentar el analisis de los dos grandes
factores asociados con el conflicto laboral en el sector publico. Por un
lado, la evolucidn salarial y de las prestaciones econdmicas y sociales
de los trabajadores; por el otro, las principales acciones instumentadas
por el programa de reforma estatal.

Evolucidn salarial y prestaciones de la burocracia

El cuadro 4.3 nos muestra la evolucion comparativa entre el Salario
Minimo General (SMG) y el Salario Minimo Burocratico (SMB) para el
periodo 1983-1988. El SMB se refiere a los trabajadores del nivel 1
dentro del escalafon del empleo federal. Podemos ver claramente que
el SMB sufrié un deterioro mas drastico que el SMG durante el periodo
de la crisis, pues aunque a aquél le corresponden cifras absolutas
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ligeramente superiores, los decrementos del salario real fueron mas
pronunciados, es decir, el SMB tuvo incrementos inferiores al salario
real que los registrados por el SMG. Asi, en promedio el SMG se
incrementd en un 73.9%, mientras que el SMB sdlo lo hizo en un
59.4%, ello dentro de un contexto de fuerte inflacién que promedid
un 86.7% durante 1983-1988. Si para 1983 la pérdida del poder
adquisitivo del SMB se cifraba en un 19.1%, para 1988 el porcentaje
alcanzaba el 62.3%.

CUADROQO 4.3
COMPARATIVO DE EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO
GENERAL Y MINIMO BUROCRATICO, 1983-1988
(Pesos de 1983)

Salario Minimo General Salario Minimo Burocratico

Indice

Poder |Aumento! inflacio- . Poder AumentoL ' )
" SMG* Salario o : SMB*™ | Salario |, - SMB/SMG
Afio Pesos real % adq:.usut. necssarto nario Pesos | real % adquisit, inecesariof
% ) Ya %
1983 9548.4| 100.00 - - -1 19100 100.0 - - 2.00

| 1983} 137703 79.76| -20.24 25.38 80.8| 27966 808 -191 236 2.03
1984 | 215706| 7848 -2152| 2742 59.2| 42072| 765 -235 307 1.95
1985 | 33229.2| 7385, -2615) 3541 637 56460 627 372 59.4 1.70
1986 | 67313.1| 7269| -27.31| 3757 1058 97833 5281 472 894 1.45
1987 |175734.0| 73.22| -2678| 3657 159.2| 222018 4631 -53.7| 1161 1.26
1988 |240000.0| 65.92| -34.08, S51.70 51.7| 274413 377| 623 16583 1.14

FUENTE: Comisidn Nacional de Salarios Minimos, Tabuladores Oficiales y para los
datos de inflacién, Banco de México.
* Salario Minimo General

** Salario Minimo Burocratico
Tomado de; Base de Datos def Departamento de Economia , DCSH-UAM, Azcapotzaico.

. Cifras mucho mas dramaticas que las del SMG, que eran del
20.24% y 34.08% en los afios mencionados. Por ello, para resarcir los
dolores de la caida salarial, y recuperar el poder adquisitivo que tenia
en 1983, el incremento necesario al SMB al finalizar el periodo (1988)
era del orden del 165.3%, contra un 51.7% de incremento necesario
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al SMG. Entre 1983 y 1988 la diferencia entre el salario percibido en
el sector publico y el privado practicamente desaparecid. En 1983 el
SMB era el doble que el SMG, para 1988 la diferencia era ya minima.

En enero de 1983 el gobierno federal introdujo un nuevo Tabula-
dor Salarial con el objeto de homologar las remuneraciones en el
sector publico. Sin embargo, los cambios instrumentados no tuvieron
repercusiones salariales positivas para los trabajadores. Entre otras
razones porque las diferencias por niveles de adscripcion entre el 1 y
el 16 (minimo y maximo para los trabajadores de base), no fueron
significativas®? y han tendido a reducirse. Por ejemplo, en el cuadro
4.4 se muestra claramente cdmo en enero de 1984 el Salario Maximo
Burocratico —nivel 16— (SMAXB), era de 1.98 veces el SMB,
pero afo con afio las diferencias se redujeron hasta llegar a diciembre
de 1988, cuando sodlo alcanza 1.46 (veces el SMB). No sdlo las
percepciones entre niveles del Tabulador se comprimieron, sino que
debido a que los aumentos salariales otorgados durante el periodo
fueron de monto fijo, no representaron mejoras sustanciales para los
trabajadores cuya categoria laboral se encontraba por arriba del nivel
1. Asi, los montos fijos se diluyeron en la medida que progresaba
el nivel de adscripcion.

322 “La crisis ha destrozado el intento de aplicar un instrumento laboral novedoso, como
pretendia serlo el Tabulador Salarial. El proceso de erosidn salarial ha roto todo esquema
y acabado con |las esperanzas de mejoramiento en las condiciones no sélo de vida, sino
de trabajo y superacién de los trabajadores. Al no existir una base salarial considerable,
el paso de un nivel a otro inmediato superior no es atractivo por las pobres diferencias
salariales existentes”, Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretaria de Pesca y
Humberto Ruiz (Coordinadora de Trabajadores Democraticos de la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia), "El deterioro salarial de los trabajadores al servicio del Estada”,
en £ Cofidiano, México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afio 3, nim. 15, enero-febrero de
1987, pag. 46.
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CUADRO 4.4
CARRERA SALARIAL ENTRE EL NIVEL MAXIMO Y MINIMO
PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

1984-1988

| Salwio .| Salsio | hasiano

Fecha ‘Nivel Méximo | Nivel Minima | D,::;;?ﬁ?,',a Satatlo minme: .
1/ene/B4 60 000 30360 29 640 1.98
31/dic/84 74084 42072 32012 1.76
1/ene/85 79 780 47 736 32044 167
31/dic/85 86 930 56 460 30 470 1.54
1/sep/86 137 860 81 460 56 400 1.69
31/dic/86 154 233 97 833 56 400 1.58
1/ene/87 185 851 120 334 65517 154
31/dic/87 325 041 222018 103 023 1.46
31/dic/88 401 750 274 413 127 337 1.46

FUENTE: Tabuladores Oficiales y datos elaborados por el 3.U.T.S.P. hasta 1985,
Tomado de: Base de Daifos def Departamento de Economia, DCSH-UAM, Azcapot-
zalco.

Ello significo que los estratos medios de la burocracia —técni-
cos y profesionistas de base— a partir de 1983 vieron reducido su
poder adquisitivo dramaticamente. Es decir, a medida que se
ascendia en el escalafdén, se pronunciaba la pérdida del poder
adquisitivo. E} cuadro 4.5 nos muestra cédmo, por ejemplo, un jefe
de oficina (categoria a la que corresponde el nivel maximo de base
—16~—) tuvo afio con afio mayor pérdida salarial que la de un
trabajador del nivel 1 (cuadro 4.3), pues su salario real registré
incrementos menores. En 1984 la pérdida salarial era del 22.4%,
en 1985 del 44.4% y para 1988 del 68.2%; contra el 23.5%, 37.2%
y 62.3% del SMB para los mismos anos. Asi, mientras que el SMB
requeria de un incremento del 165.3% para lograr Ia recuperacion
salarial, el jefe de oficina —nivel 16-, precisaba de un aumento del
214.5%.



Reforma del Estado y empleo piblico 239

CUADRO 4.5
EVOLUCION DEL SALARIO MAXIMO (NIVEL 16) DE BASE
PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

1984-1988
(TR Pea v RSN RCts SR D
| Ingres Prgcelos E-Il;_ilce ] NumSalarlo .' : Pe;gg::,a l!::nr:;
- Fecha | brutos |~ 70T P _Ta_sade_ﬁ;.;';Real':-ﬂ.-R..-.-iﬁ'ﬁ'-ﬁ;'_-.--.--
Eihantl -(pésbs)'3 RO - | EN Precios | o i 1 _.%._____a_dqu;s tivanecesario
S Rt Consum. | . % - ';'0/-_-'-: '::.;.:;_:5_::_:_:.%:.'.::;::_ Yo
b R INPG [ e R e
1/ene/84 60 000 0.0 1000 100.0 100.0 0.0 0.0
 31/dic/84 | 74084 59.2 150.2) 123.5 77.6 224 28.9
31/dic/85 | 86930 63.7| 2606 144.9 55.6 444 79.9]
31/dic/86 154 233 105.8 5363 2571 47.9 521 108.8
| 31/dic/87 | 325041 150.2| 13902 5417 390 610 156.4
31/dic/88 | 401750) 517 21089 6696 31.8 68.2 2145

FUENTE: Tabulador Oficial y para la inflacion datos del Banco de México.
Tomado de: Base de Datos del Departamento de Economia, DCSH-UAM, Azcapotzalco.

La estratificacién que se observa al interior del empleo publico
proviene de las marcadas diferencias salariales que se establecen
segun el tipo de relacién laboral. Como vimos, los trabajadores de
base se ubican entre los niveles 1y el 16, mientras que el trabajo de
confianza comprende los niveles 17 al 28.%% Entre el nivel 17 y el 20
quedan comprendidos 18s “mandos medios”, que incluyen diferentes
categorias, desde los Coordinadores Técnicos hasta Directores de
Area o de Departamento. A partir del nivel 21 se {ocalizan los “mandos
superiores” —Ila verdadera clase o burocracia politica— a la que
pertenecen desde los Directores Generales hasta los Secretarios de
Estado. Las diferencias en la percepcion salarial entre los dos tipos

323 En el empleo publico mexicano puede darse el caso de que entre los niveles 1 al 16
también se localicen trabajadores de confianza. Sin embargo, los nombramientos de
base no se otorgan més alld del nivel 16. Es importante recordar que en el sector central
de la administracién publica, aproximadamente el 85% es trabajo de base, lo que nos
indica que Ya caida salarial afectd a fa mayoria de ios trabajadores al servicio del Estado.
Véase la nota 251.
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de trabajadores son significativas. Por ejemplo, para 1986, el maximo
nivel de base —16— solo podia aspirar a obtener, en términos
nominales, 1.58 veces el SMB (cuadro 4 4), mientras que los mandos
medios lograban 4.01 veces el SMB y los mandos superiores hasta
hasta 18.56 veces el SMB**. La brecha se ampli¢ a partir del afio
siguiente, pues se siguieron deprimiendo ios salarios para el personal
de base. En diciembre de 1987 el nivel 16 habia descendido a 1.46
veces el SMB, relacién que se repetiria en 1988. Por su parte los
mandos medios y superiores mejoraron sus percepciones, pues el
gobierno determind que los incrementos salariales para estos traba-
jadores se darian en “forma similar, en tiempo y porcentgje, a los
SMB”** y no en monto fijo, como vimos fue para los primeros.

En agosto de 1986 se realizaron modificaciones al Tabulador
Salarial:**® entre otras, se determinaron tres zonas econdmicas del
pais para clasificar a los trabajadores federales —anteriormente
existian cuatro—. La zonificacidon también ha sido un factor que
determina la desigualdad en el tratamiento salarial del empleo publico.
Formalmente, la rezonificacion tenia por objeto asignar montos sala-
riales superiores a los trabajadores de |la zona del pais definida como
de vida cara (Zona lll); este era el caso de la frontera norte, que
comprende al estado de Baja California y el sureste. Y a la inversa, a
la zona 1 (D.F.) le corresponderian salarios mas bajos. Sin embargo,
la caida salarial fue méas acusadaeniazonalllqueenlaldll, ya que,
como hemos visto, los incrementos salariales a partir del nivel 2 del
Tabulador, se otorgaron por monto fijo; y ello en contextos de inflacion

324 "Existe una clara desigualdad en como es tratada la Carrera Civil para los trabajadores
de base en comparacién con los de confianza, ya que para éstos los salarios son muy
superiores, ain sin tormar en cuenta otro tipo de percepciones a que son acreedores los
mandos medios y superiores”, SUTSP y Humberto Ruiz (CTDSEDUE),op. cit., pags.
51-52.

325 Ibidem, pag. 56.

326 Una de ellas fue el cambio de niveles salariales de algunas categorias. Si hasta esa
fecha el maximo nivel de base era el 14 —Jefe de Oficina—, fue elevado al nivel 16. “El
Jefe de Seccidn (nivel 11) subid al nivel 13 y el de Analista Técnico (nivel 10} subid al
nivel 13, entre otros”. /bid, pag. 47.
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diferenciada. Asi, por ejemplo, hacia finales de 1986 los trabajadores
del nivel 16 de ia zona 1 obtenian 1.98 veces el SMB; los de la zona
Il, 1.85 vy los de la zona Ill, 1.65. Las diferencias se mantienen
constantes si tomamos otros niveles. En el nivel 14 la zona | reporta
1.48 veces el SMB; lazona Il, 1.42 y la zona lli, 1.32 veces el SMB.*

En el terreno de las prestaciones sociales, compensador impor-
tante del ingreso salarial, también se registra un importante deterioro
durante el periodo estudiado. Como sabemos, el Instituto de Seguri-
dady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) fue
creado hacia finales de la década de los cincuenta para otorgar
seguridad social y prestaciones a la burocracia federal.*® En el periodo
de la crisis la institucidn sufrid severos recortes en su presupuesto, lo
que se tradujo en la disminucién de los bienes otorgados a los
trabajadores, con las logicas consecuencias para su nivel de vida.
Refiriéndose a la situacidon que privaba en 1986, Andrea Becerril
comenta: “Paralelamente al deterioro de sus salarios, los trabajadores
al servicio del Estado padecen la disminucién creciente en sus pres-
taciones sociales, debido al recorte en el presupuesto del ISSSTE.
Para este afo, aproximadamente de 408 mil 700 millones de pesos
que fe correspondian, las autoridades de Programacién y Presupuesto
fijaron sélo 356 mil millones de pesos a ese Instituto. El porcentaje
otorgado al ISSSTE, con respecto al gasto total del sector social, ha
ido decreciendo de 12.8% que se destind en 1980, al 8.1% en 1985.
Esa politica (...) ha originado que s6lo el 18%, de un millén 874 mil

327 lbid, pags. 54-55.

328 "El ISSSTE fue creado en 1959, como organismo descentralizado que tiene la funcion
de reglamentar las prestaciones que el gobierno concede a la burocracia, de las cuales
se destacan los seguros de enfermedad, de accidentes, de reeducacion y readaptacidn
de invalidos, de elevacion de los niveles de vida, promociones para mejorar la prepara-
cién técnica y cultural, créditos para la adquisicion de propiedad, arrendamiento de
habitaciones, préstamos, jubilaciones, seguros e indemnizaciones. Se gobierna por una
Junta directiva y un director general, sumando en total 7 miembros: el primero, designado
por el Presidente de la Republica con el cargo de Director General; tres mas nombrados
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, y otros tres designados
por la FSTSE", Carlos Sirvent, La burocracia, México, Ed. ANUIES/Edicol (Programa
Nacicnal de Formacién de Profesores), 1977, pag., 62,
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afiliados al Instituto, tengan acceso a un crédito a corto plazo y el 0.5%

a vivienda”.*®

Si tomamos como ejempio los datos de préstamos otorgados a
la burocracia federal en Baja California (cuadro 4.6), podemos obser-
var que las prestaciones econémicas no fueron paliativo real para el
deterioro salarial de los trabajadores, no so6lo por los montos minimos
otorgados, también por el nimero reducido de ellos. Los préstamos a
corto plazo, que se conceden en efectivo, fluctuaron en cantidad
durante los afios referidos. Sélo hasta 1990 superaron a los otorgados
en 1987, situacion que se repite en el caso de sus montos. Los
préstamos a mediano plazo, generalmente para la adquisicién de
enseres domésticos, tuvieron un ligero repunte en 1986, pero a partir
de esa fecha cada vez fueron menos los préstamos otorgados. Las
cantidades también fluctuaron, observando una ligera mejoria a partir
de 1988, aunque las diferencias entre los afios son poco significativas
(por ejemplo, 87 mil pesos entre 1989 y 1990). Asi, para 1990,
considerando que en Baja California laboraban 27,724 trabajadores
federales, sdlo el 0.5% tenia acceso a préstamos de corto plazo y un
9.9% a créditos de mediano plazo. Cifras comparativamente menores
que las estimadas para el empleo publico nacional, referidas anterior-
mente.

329 Andrea Becerrii, "Deterioro en prestaciones y salarios de burdcratas”, La Jornada,
México, D.F., 21 de mayo de 1986, pag. 11.
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CUADRO 46
BAJA CALIFORNIA. PRESTAMOS OTORGADOS
POR EL ISSSTE
(1984-1990)

AR . Comoplazo | MedianoPlazo
S - Cantidad: . {Importe (pesos)|  ‘Cantidad - |Importe (pesos)’
1984 13 10105.00 6484 1076 964.00
1985 4 3173.00 4588 1005 632.00
1086 50 33 958.00 7545 1276 755.00
1987 132 145 600.00 4611 1137 300.00
1088 84 115 038.00 3460 1578 117.00
109849 77 121 568.00 3569 1830 872.00
1990 145 245 365.00 2754 1917 952.00

FUENTE: Elaborado por el autor, con base en los datos proporcionados por la Delega-
cién Regional del ISSSTE en Baja California.

Ante la crisis econdmica y las transformaciones sociales, el
Estado emprendié una estrategia de modernizacion de la gestién
publica, consistente en un fuerte control del gasto y en el redimensio-
namiento de la administracion publica; dos vertientes de la reforma
estatal que impactaron al mundo del trabajo publico.** Al inicio de este
apartado establecia que el programa de autorreforma estatal se habia
desarrollado en dos fases. L.a primera (1983-1988) se caracterizd por
la instrumentacion de politicas tendientes a racionalizar el gasto
publico a través de severos recortes a los egresos destinados al
funcionamiento de la maguina burocratica y con ellos se fijaron topes
salariales y se contrajeron las prestaciones. La otra vertiente dei

330 Adolfo Gilly resumia asi los saldos y las percepciones de la modernizacién estatal
mexicana en el mundo del trabajo; "Quienes en los diferentes sectores de la economia
y de |a sociedad sufren los cambios sin dirigirlos, los viven como producto de una doble
agresion convergente del Estado y del mercado. Ven a la ‘modernizacién’ como una
pérdida y una caida drastica de susingresos, de sus puestos de trabajo, de leyes sociales
y costumbres protectoras (...) La modernidad es, para todos ellos, una catastrofe social
y personal”, Adolfo Gilly, “El régimen mexicanoc en su dilema”, en Nexos, México, nim.
146, febrero de 1990, pag. 43.
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programa se materializé en el adelgazamiento o redimensiona-
miento de los aparatos gubernamentales. Si bien fue dirigida
hacia el sector paraestatal de manera preferente, la dieta alcan-
z6 también al sector central de la administracién publica, al ser
rescindidos tos contratos de numerosos grupos de burbcratas,
tanto de confianza como de base, en especial entre los afos de
1985 y 1988; no solo eso, a traves de politicas de desconcentra-
cion, el personal publico fue removido de la capital de la Republica
y se instrumento un programa de renuncias voluntarias, entre otras
acciones. Como vimos, estas medidas provocaron constantes res-
puestas y conflictos en el seno de la burocracia. A partir de 1989,
la reforma del Estado tomo nuevos brios. Continud la racionaliza-
cién del gasto publico, pero la recuperacién econdomica permitié
moderados incrementos salariales y mejoras en las prestaciones
para los empleados publicos. Ademas varié el destino de los
egresos gubernamentales, dandose prioridad a los gastos en ma-
teria de salud, educacion y seguridad nacional; con lo cual aumen-
taron los recursos en el renglon de desarrollo social. Sin duda, el
cambio en la orientacidn del gasto permitio la desactivacion de los
movimientos de protesta de la burocracia. Ademas, la reduccion
del aparato estatal, a pesar de mostrar una acentuacion sustantiva,
se orientd de manera exclusiva hacia el sector paraestatal y su
personal. La burocracia del sector central fue respetada y cuando
se dio alguna rescision laboral recayd basicamente en el trabajo de
confianza. Solo hasta principios de 1992 el gobierno anuncié su
intencion de iniciar el redimensionamiento del poder ejecutivo
central.®' La nueva direccion del adelgazamiento estatal y la me-
jora en las condiciones de vida, posibilitaron la declinacién de la
impugnacién laboral y sindical de la burocracia. La magnitud del
redimensionamiento del sector central planteara nuevos dilemas y
retos para los actores involucrados: trabajadores, sindicatos
y Estado.

331 Véase nota 250
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Las acciones del programa de reforma estatal

A continuacion presento de manera breve las que a mi juicio fueron
las acciones principales en las que se materializd el programa de
reforma estatal entre 1983 y 1992. Ello nos sirve para ejemplificar los
argumentos anteriormente desarrollados.

Dias después de tomar posesiéon como presidente, Miguel de la
Madrid propuso reformas y adiciones a 22 articulos de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica, con el objeto de reordenar las funciones
de ocho secretarias, crear una nueva —la de la Contraloria General
de la Federacion-—, y establecer el marco de trabajo de las empresas
paraestatales. A la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP)
se le facultaba para “estabiecer el Servicio Publico de Carrera y la
integracion de un Servicio Civil’. Ademas, a dicha secretaria, “como
drgano rector de la planeacién nacional, se le otorgan facultades para
la reglamentacion integral del gasto publico y se le dan otras para
acelerar el proceso de modernizacion de la administracion publica” **
A partir de 1982 el sector central del poder ejecutivo quedaba integra-
do por 18 Secretarias, el Departamento del Distrito Federal, la Procu-
raduria General de la Republica y la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal >*

Para 1983 el Presupuesto de Egresos de la Federacion mostraba
ya lo que habria de ser la norma para los siguientes anos: el recorte

332 "Cambios en ocho Secretarfas de Estado”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C., 5 de
diciembre de 1982, pags. 3 y 8A.

333 Las 18 Secretarias son. Contraloria General de la Federacion; Relaciones Exteriores;
Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Energia, Minas e Industria Paraestatal;
Comercio y Fomento Industrial, Trabajo y Previsién Social, Pesca; Comunicaciones y
Transportes; Educacién Publica; Salud; Reforma Agraria; Agricultura y Recursos Hidrau-
licos; Turisme, Desarrollo Urbano y Ecologia; Defensa Nacional; Marina y Programacién
y Presupuesto. Véase, "Evolucién de las dependencias centrales de la Administracion
Publica Federal Mexicana a partir de su creacién”, en Nexos, México, nim. 129,
septiembre de 1988, pags. 38-39.
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presupuestal para las dependencias.®* También se afimaba que a
pesar de las nuevas disposiciones no habria ajuste de personal,
aunque los salarios no se elevarian, pero si se incrementarian las
prestaciones econémicas.*® Como vimos, pronto la realidad se encar-
go de desmentir estas afirmaciones optimistas. Sin duda, una de las
medidas mas ambiciosas que en materia de modernizacién laboral
pretendid llevar a cabo la administracion del presidente Miguel de
la Madrid fue el Servicio Civil de Carrera (SCC). La instancia encar-
gada de elaborar el proyecto y llevarlo a la practica fue larecién creada
Direccion General del Servicio Civil de la SPP. En junio de 1983 se
creaba la Comision Intersecretarial det SCC con el fin de asesorar a
la Direccién General.** La experiencia de los paises donde se cuenta
con un SCC indica que el “objetivo primordial de la reforma del servicio
civil ha sido ocupar el cargo conforme al mérito: el nombramiento para
cada puesto publico del candidato mejor calificado para desempenar-
lo”.**" Como vimos con anterioridad, esta fue la fuente principal de
inconformidad de los trabajadores, pues la capacitacion desplazaba a
la antigliedad como criterio de ascensa escaiafonario.

El SCC pretendia generar una “auténtica carrera del servicio
publico” para llevarla a cabo era necesario establecer un “sistema
escalafonario funcional e intercomunicado. Este escalafén es consi-
derado como la columna vertebral del SCC dado que va a regir los

334 En adelante la informacién al respecto seré reiterativa. En Baja California, por ejemplo,
la delegacion de la Secretaria de Salud anunciaba una reduccion del 50% a su
presupuesto; véase, "Recortaron a la mitad el presupuesto de la SSA”, La Voz de la
Frontera, Mexicali, B.C., 22 de febrero de 1983, pags. 3 y 6A.

335 “No habra ajuste de personal que trabaja en SAHOP", La Voz de /a Frontera, Mexicali,
B.C., 24 de marzo de 1983, pag., 7A y "No habra aumento a burécratas pero si beneficios
econdmicos”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 30 de junio de 1983, pags. 3y 10A

336 La Comisién Intersecretarial quedd integrada con los tituiares de las Secretarias de
Gobernacién, Programacion y Presupuesto, Contraloria General de la Federacion,
Educacion Pablica, Trabajo y Prevision Social y el Secretario General de la FSTSE;
véase, Eduardo Corona, “Informe sobre el Servicio Civil de Carrera”, en E/ Cofidiano,
México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, ndm. 3, diciembre de 1984-enero de 1985, pag. 47.

337 Mario Martinez Silva, "Los sistemas de personal en la Administracién Publica”, en Pedro
Zorrilla Martinez, et. al., La administracion piblica federal, tome |, México, 2a. ed., Ed.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/UNAM, (Serie Estudios, 26), 1976, pag. 30.
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ascensos del personal, los cambios de categoria y de puestos, desde
las categorias mas bajas hasta las jefaturas de departamento. Los
puestos restantes son de confianza, puesto que involucran ia toma de
decisiones, y su otorgamiento seguira siendo de manera vertical. Para
la aplicacién de un sistema escalafonario como el descrito la misma
SPP se propuso realizar un Catalogo General de Puestos del Gobierno
Federal, el cual debe ser aplicado de manera concreta en cada
dependencia”’. El SCC contemplaba tres etapas de ejecuciéon —pre-
empleo, empleo y post-empleo—>** que garantizarian la seleccion, el
ingreso y el desarrollo en el puesto y su culminacion, a partir de un

338 “En la etapa de pre-empleo se establece que ios aspirantes propuestos conjuntamente
con el sindicato a ocupar un puesto en cualquier dependencia gubernamental sean
reclutados y examinados, por la institucidén o dependencia donde se genera la plaza. De
no ser asi, se recurrira a bolsas de trabajo o a institucicnes del sistema educativo con
las que se establezcan convenios. El proceso de seleccitn, se realizara en base a los
requisitos establecidos en el Catalogo de Puestos, una vez analizadas las capacidades
experiencias, intereses y aspiraciones de los candidatos. En la efapa de empleo, se
otorga la base al trabajador —actualmente el derecho a la base se otorga a los seis
meses de iniciada la relacion laboral—, después de superar tres periodos de evaluacion
en las que corre el riesgo de perder el empleo. Estas evaluaciones consisten en calficar
la eficacia y la productividad, el trabajo y la calidad, los conocimientos profesionales, el
logro de los objetivos planteados a su puesto, las cualidades de organizacian y su aptitud
para dirigir personal. Este sistemna se basa, por un lado, en la lamada 'administracion
por objetivos’ y, por otro, en una labor donde es preponderante ia relacién de competiti-
vidad entre los trabajadores. Esta situacidn se ve estimulada por la creacién de un
‘sisterna de méritos', apeyada por la Ley de Estimulos, con el que se recompensara al
trabajador que de acuerdo con el criterio institucional, haya realizado una buena labor.
Asi, se le podria otorgar recompensas economicas y promaciones, vacaciones pagadas,
seguros de vida, privilegios o plazas de especializaciéon. En esta etapa el 'sistema
escalafonario funcional e intercomunicado’ juega su papel mas importante, conjuntamen-
te con la capacitacion, donde se supone gue esta debe propiciar un mejor desempefio
del trabajador en su puesto, asi como darle las posibiiidades de concursar por puestos
ubicados en niveles superiores. Sin embargo, la capacitacidn, la promocién y los
estimulos pierden su sentido al ser determinados por el personal de confianza, ya que
ellos establecen el criterio institucional. Estos aspectos se& encuentran ligades al esta-
blecimiento de condiciones generales de trabajo Unicas, para toda la burocracia. De esta
manera los sindicatos se veran seriamente afectados al disminuir su capacidad de
negociacién frente a la autoridad. Ademéas al dejar que la relacién se establezca de
manera directa entre la autoridad y el trabajador, el sindicato queda como mero gestor
y no como interlocutor de los trabajadores. El post-emplec, se integra por los procesos
de baja, jubilacién y pensién. La SPP no es muy clara en su planteamiento ya que sdlo
habla de estudips para modificar los sistemas vigentes y para hacer mas agiles los
tramites correspondientes a las prestaciones y servicios que el Estado determine como
derechos”, Eduardo Corona, op, cit,, pags. 38-39 y 47,
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sistema de méritos que elevarian la eficiencia y calidad del servicio
publico. EI SCC implicaba una radical transformacioén de ias relaciones
laborales en el sector publico, donde las instancias sindicales serian
virtualmente desplazadas de ia negociacién de las condiciones gene-
rales de trabajo, ya que éstas quedarian sujetas a la relacion directa
entre gobierno y trabajadores. El derrotero del SCC |o determind la
agudizacion de la crisis economica y la creciente inconformidad de
nucleos importantes de la burocracia. La FSTSE, que de aprobarse el
SCC hubiera cedido gran parte de su poder, paraddjicamente no
impugné el proyecto; por el contrario, en su opinion era "benéfico para
los trabajadores porque podran establecerse mecanicas para estimu-
larlos” y era perfectible con algunos afadidos.** Aun con el apoyo de
esta ultima, el gobierno tomo la decision de postergarlo para tiempos
mas favorables.

Seria hacia la segunda mitad del sexenio de Miguel de la Madrid
cuando se instrumentarian las medidas mas drasticas del programa
reformador; 1985 fue un ano agitado. Durante los meses de enero y
febrero se dictaron las medidas para racionalizar el gasto publico,
redimensionar a la administracion pdblica y se dio inicio a un ambicioso
programa de desconcentracién administrativa.*® Las acciones inclu-
yeron: la compactacién de los salarios en el Tabulador, suprimiendo
sobresueldos y compensaciones,® la cancelacion de proyectos y
programas considerados como no estratégicos o prioritarios, la “liqui-
dacién de organismos inconvenientes al interés publico, reduccién y
control de gastos de representacion, de ceremonial y de comisiones
oficiales dentroy fuera del pais”. Se anunciaba también que seilevaria
a cabo la desincorporacion de 236 entidades paraestatales, la “supre-

339 /bidem, pag. 38.

340 Un apélisis de las implicaciones sustantivas de la descentralizacion y la desconcentra-
cién territorial se presenta en la nota 116.

341 Con esta medida en la zona HI {considerada como de vida cara) que incluye a Baja
California, el salario cay6 de manera pronunciada pues el “sobresueldo representaba
entre et 80 y el ciento por ciento del sueldo base™, Andrea Becerril, "En 4 afios, ‘violento
deterioro’ de salarios de los burdcratas”, La Jornada, México, D.F., 24 de octubre de
1987, pag. 12.
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sion de 80 mil plazas en el gobierno federal” y el traslado a provincia
de aproximadamente “diez mil servidores publicos durante el afio” 34
En el mes de julio el Presidente ordenaba un nuevo paguete reductivo
que contenia diez modificaciones, entre las que destacaban: conge-
lacién de sueldos y salarios para la alta burocracia —incluyendo ia
reduccion del 10% en los gastos del Presidente—, la eliminacion de
15 Subsecretarias de Estado, Coordinaciones Generales y Areas
de la administracion central, reduccion de puestos de asesoria, reduc-
cion del gasto corriente a las estructuras administrativas del sector
paraestatal, revision a los costos de publicidad del gobierno federal y
de las representaciones de México en el exterior.>* Ademas, con la
supresion de Areas, Subsecretarias y Direcciones Generales, se
reclasificd a todo su personal, repercutiendo en una merma conside-
rable en los salarios, no solo de la alta burocracia, sino también de los
trabajadores de apoyo ubicados en los niveles medios y bajos
del escalafon.** Para finalizar el afio, el gobierno, por conducto del
Secretario de Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari,
anunciaba que la cuota de los burdcratas desconcentrados se amplia-
ba a 14 mil durante 1985, los que sumados a sus familias “hacen un
total de 65 mil personas fuera del D.F.”.**° A los desconcentrados se
les prometio todo tipo de apoyos para su traslado —vivienda, educa-

342 Veanse los articulos: "Liquidaran entidades obscletas”, La Voz de fa Frontera, Mexicali,
B.C., 6 de enero de 1985, pag. 3A; “En marcha la descentralizacién”, La Voz de /a
Frontera, Mexicali, B.C., 22 de enero de 1985, pag. 3A; "Sale la burocracia a provincia”,
La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 27 de enero de 1985, pag. 3A; "Fuerte reduccion
del gasto publico”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C., 7 de febrero de 1985, pag. 3A,;
"Elevada reduccion presupuestal del gobierno federal y estatal”, La Voz de /a Frontera,
Mexicali, B.C., 13 de febrero de 1985, pags. 3 y 10A y "Se acaban las 'aviadurias’ con
la restriccion del gasto publico”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C., 17 de febrero de
1985, pag. 3A.

343 "Fuerte recorte a la burocracia”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 25 de julio de
1985, paag. 3A.

344 "Empiezan a sentir los efectos del reajuste de funcionarios federales”, La Voz de la
Frontera, Mexicali, B.C., 15 de septiembre de 1985, pag. 3A.

245 "Saldran 65 mil personas en forma inmediata de ta capital’, La Voz de /a Frontera,
Mexicali, B.C., 26 de octubre de 1985, pag. 9A. El terremoto que sacudié a la Ciudad de
México la mafiana del 19 de septiembre de 1985 acelerd las acciones desconcentradoras
y motivo a grupes de burécratas a solicitar ser incluidos en el traslado.
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cidén, guarderias infantiles, servicios de salud, transporte, etc.— y el
respeto a sus derechos laborales, tipo de nombramiento y jerarquia.
Sin embargo, para muchos burécratas la salida de |a capital del pais
se habria de convertir en un verdadero via crucis.

A Baja California arribaria una cantidad considerable de burécra-
tas desconcentrados. El nucleo mas numeroso de trabajadores seria
el de la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos (SARH), pues
de los 9 mil 544 empleados de esa dependencia que salieron del D.F.,
1564 recibieron su adscripcion a Baja California. Sin embargo, unmes
despues de su llegada, en febrero de 1986, se estimaba que sdlo la
mitad —700 aproximadamente— continuaba en la entidad; el resto
habia solicitado de nuevo su cambio hacia otras entidades o al mismo
D.F., licencia sin goce de sueldo o habia renunciado al no contar con
las facilidades prometidas.**® Incluso dirigentes de la FSTSE se hicie-
ron eco de la inconfarmidad extendida entre los trabajadores: “La
llamada operacion o medida de descentralizacion, es hasta ahora el
mayor engafio que se ha provocado a la clase trabajadora que
depende de la burocracia federal, dado que si bien es verdad
que centenares o tal vez miles de empleados emigraron de la capital
de! pais a raiz del sismo de septiembre de 1985 a diversas provincias,
£stos en su mayoria no han encontrado acomodo ni vivienda; motivo
por lo que tuvieron que regresarse o irse hasta de braceros en busca

de mejores horizontes” >’

346 “No se adaptan los reubicados de la SARH" La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C., 20
de febrero de 1986, pag. 3A y “Actas de abandono a 83 burdcratas”, La Voz de fa
Frontera, Mexicali, B.C., 24 de julio de 1986, pag. 9A.

347 Declaraciones del dirigente de la FSTSE en Tijuana, José Luis Ibarra Hernandez, quien
abundaria: “Expongo tales conceptos en vitud de que a nuestras propias oficinas han
acudido decenas y centenares de empleados que se viniercn con |la creencia de que
aqul encontrarian su mismo trabajo, casa-habitacién y demdas prestaciones. Sin embar-
go, cuando vieron la cruda realidad de que nada de eso estaba a su alcance, pues por
un lade no habia empleo, hogar y légicamente paga, muchos optaron por retornar a la
capital a pelear sus derechos, mientras que otros al verse derrotados, prefirieron
quedarse en esta frontera a buscar suerte o simplemente para trasladarse al vecino pais
en busca de empleo” "Miles de empleados pablicos defefios, han sido engafiados: ni
viviendas, ni empleos para ellos”, & Mexicano, Tijuana, B.C., 1 de septiembre de 1986,
pag. 1D.
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En 1987 de nuevo el gobierno mexicano proyectaba la descon-
centracién de 70 mil burdcratas durante el transcurso de ese afio y el
siguiente. En el mes de febrero la dirigencia de la FSTSE declaraba
que los traslados deberian de hacerse con el consentimiento de los
trabajadores y siempre y cuando se contara con la infraestructura
necesaria —vivienda, servicios de salud, transporte—, asi como el
respeto a los derechos laborales. Al finalizar 1987 se estimaba que la
mitad de los traslados programados —35 mil— se habian realizado.
Para ese momento la FSTSE celebraba las medidas “que no son
solamente de hombres, sino de acciones que coadyuvan a agilizar y

fortalecer los programas gubernamentales” >®

El dltimo afio de gobierno del presidente Miguel de la Madrid
contempld de nuevo severas restricciones en el gasto publico y la
profundizacién del proceso de redimensionamiento de la administra-
cién publica. Como resultado de los acuerdos contemplados en el
Pacto de Solidaridad Economica, firmado el 15 de diciembre de 1987
por el gobierno, representantes de los obreros, de los campesinos y
de los empresarios, el primero “se obligd a disminuir su gasto y a
reducir el tamario del sector publico racionalizando sus estructuras
administrativas y acelerando la politica de separacion de empresas
calificadas de no prioritarias ni estratégicas” > El 31 de enero entra-
ban en vigor las medidas que materializaban los acuerdos. Destaca-
ban: reducciones a los gastos de publicidad y propaganda oficial, a
los materiales de trabajo —articulos de oficina, fotograficos, fotoco-
piado—, cancelacién del 10% de lineas telefonicas directas, cancela-
cién de gastos de representacion para todos los niveles, reduccion del
consumo eléctrico en las oficinas publicas, eliminacidn de asesorias,
estudios e investigaciones, asi como las ediciones no directamente
relacionadas con la operacion institucional, reduccion de las oficinas

348 "Resistencia de la burocracia al desplazamiento a provincia”, ABC, Tijuana, B.C., 15 de
febrero de 1987, pag. 1; “35 mit burécratas més deberan dejar el D.F. antes de fin de
afio", Al Dfa, Tijuana, B.C., 2 de noviembre de 1987, pag. 1 y "Reubicaran a 70 mil
hurocratas”,Le Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 3 de noviembre de 1987, pag. 3A.

349 Héctor Guillen Romo, £l sexenio de crecimiento cero. México, 1982-1988, México, Ed.
Era, 1990, pag. 107.
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y representaciones en el extranjero, y del nimero de unidades
organizacionales de las dreas de apoyo. Sin embargo, como habia
ocurrido en 1985, las medidas mas espectaculares correspondian
al recorte de trabajadores. “Se ordena la cancelacién de eventua-
les, la asignacion y pago de horas extras; se eliminaran salvo casos
de justificacion plena aprobados por el titular de la institucion de
que se trate, pagos esporadicos y compensaciones por Servicios
especiales; se cancelan a partir del primero de enero las plazas
vacantes de personal operativo de confianza, y se congelan las de
base. No se autorizara la conversion de plazas durante 1988 y no
se podran crear nuevas”.> Con estas Ultimas disposiciones se
estimaba que el recorte podria alcanzar a medio millén de trabaja-
dores. Las reacciones fueron variadas; como vimaos, grupos impor-
tantes de burocratas salieron a la calle a manifestar su
inconformidad. Por su parte la FSTSE manifestd en reiteradas
ocasiones su aprobacion en virtud de que el recorte “no afectaria
el trabajo de base” y por consiguiente no sufriria disminucion en su
membresia.*' A su vez, el sector empresarial se mostraba compla-
cido, pero aclaraba, a través de Mario L. Cortés Mencia, Presidente
de los Ejecutivos de Ventas y Mercadotecnia, que “el sector privado
no esta en condiciones de absorber a uno sélo de los 500 mil

burécratas que dajaran sus puestos en el gobierno”.*?

350 Teresa Weiser, "Hay, el recorte a gasto y personal burocratice”, UnomastUno, México,
D.F., 1 de febrero de 1988, pags. 1-5.

351 A pesar de la conformidad de la FSTSE, la medida de "cancelar a eventuales” —esti-
mados en 200 mil para esa fecha— afectaba al trabajo de base, ya que el personal
eventual —obreros y trabajadores a lista de raya-, segln los articulos 6° y 46-1l de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, op. oif,, pags. 24, 38 y 39, son
trabajadores definitivos e inamovibles hasta “la conclusién de los términos o de la obra
determinantes de la designacién”, es decir, trabajadores de base.

352 "Despediran a medic milldn de burdcratas”, Ef Heraldo de Baja California, Tijuana, B.C.,
1 de febrero de 1988, pag. 1, Andrea Becerril, "Domenzéain: no habra despidos, aunque
desaparezcan oficinas”, La Jornada, México, D.F., 15 de enero de 1988, pag. 10;
"FSTSE: no se despedird a ningan burdcrata de base”, UnoméasUno, México, D.F., 10
de febrerc de 1988, pag. 1y Jesis Rivera V., “La |.P. no podra absorber a los 500 mil
burdcratas que saldran del gobierno", Excélsior, México, D.F., 2 de febrero de 1988, pag.
10A,
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Hacia finales del mes de mayo el gobierno ponia en marcha el
Programa de Retiro Voluntario, que como su nombre lo indica, estaba
dirigido a los trabajadores “que por su voluntad deseen separarse del
servicio” y tenia vigencia de 90 dias. Se trataba de alentar la renuncia
del mayor numero posible de empleados ubicados en los niveles bajos
—1 al 16 del escalafobn— del sector central de la administracion
publica, pues en los lineamientos de ejecucion se establecia que solo
era aplicable para los trabajadores del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, de los cuales quedaban excluidos “los servidores
publicos superiores, mandos medios y homélogos a ambos”. Las
disposiciones y condiciones en los que se daria la separacion preci-
saban: “El Retiro Voluntario (esta) dirigido a los trabajadores que
no tienen derecho a pension o jubilacion por edad y/o tiempo de
servicios, mismos que tendran el auxilio econdmico de tres meses
de sueldo, 20 dias por afioc de labores, parte proporcional de
aguinaldo, prima vacacional, despensa, prevision social multiple y
guinquenios para aquéllos que tienen una antigiedad menor a 15
anos y 12 dias mas de sueldo por afo a los que tienen una
antigtiedad de 15 afios o mas”.*** Durante los primeros 15 dias se
estimaba que habian optado por la renuncia voluntaria aproxima-
damente 14 mil trabajadores.** En Baja California, para el mes de
julio se afirmaba que en dos dependencias federales (Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y Desarrollo Urbano y Ecologia)
se habian acogido al Programa 358 y 100 trabajadores, respecti-
vamente. Por su parte, la SARH estimaba que por motivos de Retiro

353 A la par que el Programa de Retiro Voluntario se instrumentarian otros dos programas
reductivos. EI Programa de Jubilacién o Pensién con Apoyo Econdmico —para trabaja-
dores que reunian el requisito de edad y tiempo de servicios— y et Programa de Trato
Especial —por el cual se reconocian los afios que el trabajador no aportd las cuotas al
ISSSTE, en virtud del tipo de contratacion a que estuvo sujeto, por lo que se e negaba
el derecho a pensién o jubilacion—, Véase, Programas de Retiro Voluntario, Jubifacién
o Pensién con Apoyo Econémicoy Trato Especial, México, D.F., Distribucion: Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, mayo de 1988, pags. I-Il, y 1 de
cada programa.

354 Andrea Becermil, "Decidieron abandonar su emplec 14 mil buréeratas”, La Jornada,
México, D.F_, 10 de junio de 1988, pag. 7.
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Voluntario y Jubilacion habian causado baja 500 empleados (350 y
150 en cada uno de ellos).*®

Es dificil establecer con precision cuales fueron las cifras finales
acerca de los burécratas separados de la funcién pulblica, como
resultado de las diversas medidas instrumentadas por el programa de
adelgazamiento estatal durante el periodo 1982-1988.%*° Al hacer el
balance de los saldos del sexenio en esta materia, no s6lo deberian
pesar los argumentos optimistas de la dieta estatal. Mas alla de las
cifras, con la reduccion burocratica se fue una buena cantidad de
técnicos y personal capacitado necesarios en toda administracion
publica moderna. No sélo se redujo el tamafo del Estado, también el
acervo del personal mas capacitado con que contaba el servicio
publico mexicano, en un proceso profundo de “descapitalizacion”
estatal. Algunos encontraron acomodo en el sector privado, pero
muchos optaron por emigrar hacia Estados Unidos. De una verdadera
“fuga de capital humano”, como la llamaria Jorge A. Bustamante,
tuvimos noticia en la frontera norte. Ante la caida salarial y las medidas
de adelgazamiento estatal, en Baja California emigraron hacia Esta-
dos Unidos, solamente durante el segundo mes de 1988, un total de
262 trabajadores altamente capacitados.*’ Este verdadero subsidio a
la economia norteamericana deberia ser tomado en cuenta al menos
a la hora de evaluar las consecuencias sociales y econdmicas de
nuestro adelgazamiento estatal.

Las acciones que en materia de control del gasto publico y
. redimensionmiento de la administracion publica se han instrumentado
durante la segundafase de lareforma estatal (1989-1992), permitieron

355 "Estricta reduccian del gasto plblico”, La Voz de /a Frontera, Mexicali, B.C., 29 de julio
de 1988, pag. 3A y Pedro Chavez S., “Alarma la desercion de empleados federales:
SARH", Novedades de Baja California, Mexicali, B.C., 25 de julio de 1988, pag. 3A.

356 En el mes de agosto de 1988 se reportaba que en lo que iba del afio habian sido
canceladas 30 mil plazas: 13 mil en el sector central y 17 mil en el paraestatal. Roberto
Fuentes Vivar, "En 1988, canceladas 30 mil plazas de burdcratas”, La Jornada, México,
D.F., 23 de agosto de 1988, pag. 29.

357 Jorge A. Bustamante, “Fuga de capital humano”, Excélsior, México, D.F., 21 de marzo
de 1988, pags. editoriales.
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la desactivacion de los reclamos de la burocracia central. A partir de
1989, el proceso de autorreforma se sustentd en el adelgazamiento
del sector paraestatal y de su personal y se tomaron medidas tendien-
tes aresarcir el deterioro en 10s niveles de vida de los trabajadores del
Apartado B, sobre todo en el renglén de prestaciones sociales.*® Con
algunas excepciones,*” la politica de recortes de personal en el sector
central varid significativamente. De llevarse a cabo de manera indis-
criminada para todo el personal —base y confianza—, sobre todo
entre 1985 y 1988, a partir de 1989 la rescision laboral sélo alcanza a
un reducido numero de trabajadores de confianza, mientras que el
trabajo de base se ha incrementado, permitiendo el crecimiento mo-
derado de la administracion publica central durante 1991 y 1992
—0.9% y 3%, respectivamente— **

358 Los ejemplos son constantes, uno de ellos, la entrega de 300 casas para la burocracia
federal en Baja Califoria durante el mes de octubre de 1990; véase, "Trescientas nuevas
casas a burdcratas”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 4 de octubre de 1990, péag.
14A,

358 Una de ellas se dio en la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. A partir del mes de
junio de 1981, los miembros del Resguardo Aduanal con mas de 30 afios de servicio o
mayores de 55 afios, fueron obligados a renunciar. Poco después, en el mes de
noviembre, 2600 miembros del Resguardo fueron retirados y suplidos por nuevo perso-
nal. La medida consistid en convertir al Resguardo en Policia Fiscal y establecer
requisites de edad y escolaridad para su pertenencia. Asi, ningun trabajador mayor de
55 afios podria aspirar al puesto de policia fiscal. Los comprendidos entre los 20 y los
40 afios requerian asistir y aprobar un curso de seis meses impartido en las oficinas
centrales ubicadas en el D.F. Aquellos que contaran entre 40 y 54 afios estaban
obligados a presentar el certificado de bachillerato para tener la oportunidad de participar
en dicho curso. Evidentemente sélo un minimo porcentaje cumplié los requisites y pudo
aprobar el examen. Véase, Horacio Renteria, “Obligan a jubilarse, con 50% de sueldo,
a 42 aduanales”, Diario 29, Tijuana, B.C., 4 de junio de 1881, pég. 6 y Héctor Javier
Gonzéalez Delgado, “Aduaneros: de la gloria al infierno”, Zeta, Tijuana, B.C., semana del
6 al 12 de diciembre de 1991, pags. 28-30A.

360 Véase lanota 188. Sibien en conjunto la administracién central ha crecido, el incremento
ha sido selectivo, pues mientras que las dependencias de los sectores salud, defensa y
educaciéon han visto aumentar su personal, en ctras ha disminuido, concentrandose
dichos recortes preferentemente en jas Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos, Comunicaciones y Transportes y Hacienda y Crédito Pablico. Puede verse, Triunfo
Elizalde, “Crecera 3% el numero de plazas en el gobierno federal en 1992", La Jornada,
México, D.F., 21 de noviembre de 1991, pag. 39. Es importante sefialar que la adminis-
tracién de Salinas también contempla continuar con la desconcentracién de personal
federal. En agosto de 1989 establecié un convenio con la FSTSE en el cual quedd
contemplada la salida de 117 mil trabajadores del D.F.. Sin embargo, el impacto de esta
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El crecimiento de personal en el sector central contrasta notable-
mente con las reducciones observadas en las empresas y organismos
del sector paraestatal. Tal como sefialdbamos en el capitulo |, la
administracion del presidente Salinas profundizé las medidas tendien-
tes a la reconversion industrial y al adelgazamiento paraestatal inicia-
do por su antecesor. La modernizacién de la planta productiva estatal
y su desincorporacion, a través de la venta, transferencia, liquidacion
o fusién, se tradujo en una fuerte contraccién del personal empleado.
Importantes organismos descentralizados también acometieron pro-
cesos de modernizacion. Por ejemplo, en 1991 el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) anunciaba cambios drasticos para cumplir
con mayor eficiencia sus funciones. Las primeras medidas adoptadas
fueron el recorte de 24 mil trabajadores eventuales, aproximadamente
el 50% de los 40 mil que laboraran como suplentes de personal.®' Ello
se tradujo en una sobrecarga de trabajo para los 300 mil empleados
fijos o de base.** En el renglén industrial los procesos de rencoversion
y desincorporacién arrojan una cantidad considerable de despidos. En
laindustria siderurgica nacional, “de lo que fue el consorcio siderurgico
paraestatal Sidermex, que agrupaba a la Siderdrgica Lazaro Céarde-
nas-Las Truchas (SICARTSA), Altos Hornos de México (AHMSA),
Fundidora Monterrey (FUMOSA) y a una veintena de filiales”, se
calcula que entre 1984 y finales de 1991, fueron liquidados 33 mil 646
trabajadores, entre obreros y administrativos.*? En las ramas eléctrica

medida no ha podido ser calculado pues no existe informacién al respecto. Sobre el
convenio mencionado puede verse, “Reubican a burdcratas”, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 9 de agosto de 1989, pag. 8A.

361 Afirma Adolfo Gilly que “la reconversién {mexicana) (...} es mucho menos innovacion
tecnologica ——aunque ésta existe y se extiende paulatinamente— que reastructuracion
de las relaciones laborales, a cuyo servicio esta también aquella innovacion” Adoifo Gilly,
Nuestra caida en fa modernidad, México, Ed. Joan Boldé i Clement, 1988, pag. 69.

362 Véase, Sara Lovera, "En dos meses, el IMSS separ6 a 24 mil empleados eventuales”,
La Jornada, México, D.F., 22 de julio de 1991, pag. 13; Andrea Becerril, “Exigen que se
recontrate al personal suplente del IMSS", La Jornada, México, D.F., 4 de agosto de
1991, pag. 13; Emilic Vazquez Pérez, "Drasticas acciones en el IMSS para mejorar la
estructura administrativa”, UnomdéstUno, México, D.F., 31 de enero de 1992, pags. 1y 4
¢ "No privatizarén al IMSS", £/ Mexicano, Tijuana, B.C,, 8 de febrero de 1992, pags. 1y
2A.

363 Emilio Lomas M., “Més de 48 mil desempleados, fruto de la modernizacién sidertrgica”,
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y petrolera también se registra un marcado descensc de personal.
Petroleos Mexicanos (PEMEX) “de 1987 —fecha en que contd con el
mayor numerg de personal— a noviembre de 1991, disminuyo su
planta ocupacional en 7 mil 93, al pasar de 178 mil 745 a 171 mil 652
empleos”. Por su parte la Comisién Federal de Electricidad (CFE)
“entre 1990 y 1991 habia despedido a 3 mil 545 trabajadores even-
tuales, aunque aumenté enmil 68 los de plantay en 428 los temporales
o provisionales. El saldo en estos dos ultimos afios de cualquier forma
es negativo: 2 mil 39 trabajadores despedidos”, pues el total se redujo
de 116 mil 671 a 114 mil 632, en los dos afios sefialados.** Entre 1992
y 1994, el gobierno prevé una profundizacion en la reduccion de
personal en estas dos ramas industriales, ya que la industria petrolera
reducira su plantilla en un 50%, mientras que la eléctrica lo hara en un
25%.%%° Otra empresa que durante la presente administracion ha
iniciado un profundo proceso de reestructuraciéon es Ferrocarriles
Nacionales de México (FERRONALES). A través de la disminucion de
un 20% de la plantilla de personal en activo entre 1989 y 1994, Ia
paraestatal pretende reducir sus gastos de operacion y equilibrar sus
finanzas. Se trata de la supresion de 18 mil puestos de su planta
laboral. Sin embargo, la estrategia de reestructuracion se completaria
en 1997, cuando “podria llegar a operar optimamente con la tercera

parte del personal con que cuenta en la actualidad” **

LaJorada, México, D.F_, 6 de noviembre de 1991, pag. 11. Evidentemente los despidos
se incrementaran al concretarse Ia venta del 100% de las acciones de las empresas
siderlrgicas AHMSA, SICARTSA y Aceros Planos, que el gobierno puse en el marcado
el 10 de octubre de 1991, Véase, Patrica Mufioz Rios y Lourdes Cardenas, "Pone el
gobierno a la venta 100% de las acciones de tres siderurgicas”, La Jornada, México,
D.F., 11 de octubre de 1991, pag. 35.

364 Emilio Lomas M., op. cit.

365 “Ladesincorporacion de este sector sufrié su ajuste mas intenso entre 1889y 1991, lapso
en el que de 404 empresas, quedaron sélo 32; empero, los activos y ulilidades siguen
reportando cifras importantes, dado que las principales aportaciones son de Petrolecs
Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad”, Eva Lozano Estrella, “En industria
eléctrica y petrolera del sector paraestatal, el mas severo recorte de personal”, £/
Financiero, México, D.F., 31 de enero de 1992, pag. 26.

366 "“Actualmente cuenta con casi 135 mil trabajadores (83 mil de base, 12 mil extras que
laboran supliendo ausencias temporales y mas de 40 mil jubilados)’, Victor Cardoso,
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Con respecto a la reestructuracion de la administracion publica,
a partir de 1992 la reforma del Estado parece haber entrado a una
nueva fase (véase capitulo ), donde se contempla el redimensiona-
miento del sector central. Con la iniciativa presidencial de reformas
a la Ley Organica de la Administracioén Publica Federal, promulgadas
mediante su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
febrero de 1992, se fusionaron las Secretarias de Programacion y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico. La nueva SHyCP
asumio fas funciones de la SPP, convirtiéndose en la principal depen-
dencia del gobierno mexicano.

Referente a las consecuencias anunciadas de la reorganizacion
en materia laboral, destaca la supresion de 200 plazas de mandos
medios y superiores —un Secretario de Estado y un Oficial Mayor,
con sus respectivas oficinas de apoyo; siete Direcciones Generales;
diversas Direcciones de Area; Subdirecciones y Jefaturas de Depar-
tamento—. Sin embargo, el “gjecutivo se comprometié a respetar los
derechos de los 9 mil 577 trabajadores de la SPP, asi como de los 41
mil 145 de la SHCP”.**" En marzo de 1992, de manera extraoficial,
legisladores priistas anunciaban la “inminente” desaparicion de cinco
Secretarias de Estado —Desarrollo Urbano y Ecologia, Pesca, Turis-
mo, Reforma Agraria y Energia, Minas e Industria Paraestatal— vy la
creacion de una nueva llamada Desarrollo Social, a partir de un
segundo paquete de reformas a la Ley Organica de la Administracion
Pudblica que el presidente enviaria “en breve” al Congreso de la Union.
Para los legisladores no se trataria de una medida de fusidén, como la
anterior entre SPP y SHCP, sino de una verdadera “absorcion” de las

“Ferronales prevé 18 mil despidos en los préximos afios”, La Jornada, México, D.F., 9
de enero de 1992, pag. 9. Puede consultarse también el articulo de Eliseo Tejeda Olmos,
“Ferrocarriles no se privatizara, pero si participara la |P: Caso Lombarda”, Ef Financiero,
México, D.F., 31 de enero de 1992, pag. 25.

367 Oscar Carmacho, "Aprueba la Camara de Diputados la desaparicion legal de la SPP”, La
Jornada, México, D.F., 18 de febrero de 1992, pag. 3; "Reforma a la Ley Organica
de la Administracion Plublica Federal”, Diario 29, Tijuana, B.C., 22 de febrero de 1992,
pag. 39 y Luis Acevedo Pesquera, "SHCP, superentidad: emplea 50 mil funcionarios y
es la Unica dependencia con 6 subsecretarios”, £/ Financiero, México, D.F ., 25 de febrerc
de 1992, pag. 5.
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funciones por las dependencias restantes.** Sin embargo, a principios
de abril se aclararia la verdadera magnitud de las nuevas reformas
promovidas por el ejecutivo. La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) se transformo en Secretaria de Desarrollo Social,
incorporando al Programa Nacional de Solidaridad. En términos de los
aparatos administrativos se afirmé: “no se crearan nuevas plazas” y
la medida “no implica la fusidon de ofras secretarias existentes”.
Aungue no se aclaré tampoco si sobrevendria una reduccién de
personal.®*®

Desde el inico de su gobierno, Salinas de Gortari hizo publica su
intencion de elevar el nivel y calidad de vida de los empleados
publicos. |.a prestacion eficiente del servicio publico era incompatible
con el deterioro de las condiciones de vida y de trabajo de los
servidores estatales. La calidad del servicio podria mejorarse sustan-
cialmente con la introduccidén de nuevos métodos de trabajo y la
reduccion de las estructuras administrativas, mientras que los niveles
de vida podrian ser mejorados mediante la recuperacion del salario
y de las prestaciones. Asi, los empleados publicos que permanecieran
después de la reestructuracion estatal, tendrian que ser mejor recom-
pensados. En marzo de 1992 el presidente informaba que los salarios
reales de la burocracia se habian incrementado en un 17% durante
los primeros tres afios de su administracion;*™ moderada mejoria
gue contrasta con las cifras de la aguda caida salarial registrada
durante el sexenio anterior. Sin embargo, sera en el renglon de
prestaciones economicas y sociales, donde se dictaron las medidas

368 Oscar Camacho Guzman, "Eventuat desaparicién de 5 secretarias y creacion de la de
Desarrollo Social”, La Jornada, México, D.F., 6 de marze de 1992, pag. 3.

369 El titular de Ia nueva dependencia fue Luis Donaldo Colosio, quien renuncid a la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional def PRI, mientras que Patricio Chirinos, que
ocupaba la cartera de SEDUE, renuncidé para ser nominado como candidato a la
gubernatura de Veracruz. Véase, Miguel Angel Ramirez, "SEDUE se transforma en
Desarrollo Social; Colosio, nueve secretario”, Ef Nacional, México, D.F., 8 de abril de

+ 1992, p&ags. 1y3.

370 Javier Macias Garcia y Lazaro Serrania Alvarez, "Demanda CSG a burberatas actitud
positiva en la reforma del Estado™, £f Nacional, México, D.F., 27 de marzo de 1992, pags.
1y 3.
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mas importantes para compensar los magros ingresos burocraticos.
En esa direccion destaca el aumento del 20%, en relacion con el afio
anterior, al presupuesto de operacion del ISSSTE para 1992, que se
tradujo en el abastecimiento de medicamentos y material quirirgico
para los servicios médicos de los empleados, el aumento del 22% al
monto global de los recursos destinados a préstamos de corto y
mediano plazo, el incremento de los fondos para la construccién de
vivienda de interés social y a los créditos hipotecarios y un aumento
alas primas de pensionados y jubilados de la institucion " A principios
de afio —1992— entré en vigor una medida disefiada explicitamente
para “beneficiar a los trabajadores del gobierno federal estatal y
municipal y en general para todos los asalariados del pais, quienes no
gozan de este tipo de subsidios”; consistia en la desgravacién del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) para aquellas personas que ganaban
entre 1y 10 salarios minimos, “con la cual aquellas percepciones de hasta
1.5 veces el salario minimo han quedado totalmente eximidas de este
gravamen". Si los ingresos eran de 2 veces el SM, |a desgravacion seria
del 79% (25,600 pesos menos en términos absolutos); de 3, el 50%
(48,300 pesos menos); de 5, el 40% (117,000 pesos menos) y asi
“conforme se eleva el nivel salarial disminuye la proporcién desgravable”
y aumentan las reducciones en términos absolutos.

Junto con la iniciativa de reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica de febrero de 1992, mediante la cuai se
fusionaron SPP y SHyCP, el Ejecutivo Federal hizo liegar al Congreso
de la Union otras iniciativas tendientes a modificar las leyes del Seguro
Social y del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), entre las que destacé ia propuesta de creacién del

371 "EIISSSTE erogara $6.5 billones en 92: Emilio Lozoya”, Diario 29, Tijuana, B.C., 28 de
febrero de 1992, pag. 39; "Aumenta en 22% el monto para los préstamos del ISSSTE",
LaJornada, México, D.F., 20 de enero de 1892, pag. 10; Erasmo Pefia, "Casas de interés
social para 5 mil burécratas en el Estado (de Baja California VAEV)", & Mexicano,
Tijuana, B.C., 21 de febrero de 1892, péags. 1-2A y Ruth E. Salgado, “Aumentars el
ISSSTE primas a pensionados y jubilados”, Ef Nacional, México, D.F., 3 de abril de 1992,
pag. 1.

372 Juan Antonio Zafiga M., "Baja el ISR para quienes ganen de 1 a 10 minisalarios”, La
Jornada, México, D.F., 20 de enero de 1992, pags. 1y 34.
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Sistema de Ahorro de Retiro (SAR). Dias después el presigente hacia
extensivo el SAR para los trabajadores del Apartado B. El sistema
consiste en destinar el 2% del salario del trabajador a un fondo
manejado por el Banco de México a través de cuentas particulares.
Ademas, por conducto del ISSSTE, anualmente el gobierno otorga al
fondo 30 dias de salario por trabajador, con lo cual éste podra disponer
de recursos en caso de desempleo o en el momento de su retiro, en
forma complementaria a su jubilacion "

Las medidas descritas, impulsadas por la administracién del
Presidente Salinas en los uitimos tres afos, han sido ruidosamente
festejadas por la méxima representacion de la burocracia. La FSTSE,
fiel aliada de las politicas redimensionadoras del gobierno, ha salido
bien librada del adelgazamiento estatal, cumpliendo con el compromi-
so de “postergar durante 10 afos, junto con todo el sector obrero, el
legitimo anhelo (de la burocracia) de vivir mejor, €n apoyo a un pais
que salid de su crisis y en el cual podemos ahora vivir orgullosos”.*™
De la austeridad de sus afiliados tuvo su recompensa econdémica:
durante la primera mitad del sexenio la FSTSE “duplicé el patrimonio
acumulado en 50 afnos”*® Cabria suponer que si el programa de
reforma del Estado profundizara en el adelgazamiento del sector
central de fa administracién publica, variaria la recepcion optimista que
le ha merecido a la Federacion la politica contraccionista gubernamen-
tal. Sin embargo, las declaraciones de su maximo dirigente, electo
para el periodo 1992-1995, Carlos Jimenez Macias, dejan entrever la
disposicién a la continuidad en los apoyos dispensados a los gobier-
nos en turno: “La FSTSE exigira que en el caso de que se den los
recortes —de personal—, éstos deben estar plenamente justificados

373 "Propone CSG nuevas reformas”, Diario 29, Tijuana, B.C., 8 de febrero de 1992, pags.
37-38; “Incluye a burdcratas el Sistema de Retiro”, Diario 29, Tijuana, B.C., 11 de febrero
de 1992, pag. 1y “El ISSSTE se prepara para el seguro de retiro. Lozoya", Diario 29,
Tijuana, B.C., 14 de febrero de 1992, pag. 38.

374 Lézaro Serrania Alvarez, "Se suma la FSTSE al prayecto de modernizacidn de Salinas”,
El Nacional, México, D.F., 19 de marzo de 1992, pag.12.

375 Lézaro Serrania Alvarez, "En 3 afios la FSTSE duplicé sus ingresos. Lozano”, Ef
Nacional, Méxice, D.F., 26 de marzo de 1992, pag. 10.

)
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y con |la premisa de que el despido debe ser el Ultimo recurso que se

busque en los reajustes presupuestales” *”®

En suma, la nueva orientacion asumida por el programa de
reforma estatal en los ultimos tres afos, aunado al aislamiento y
distancia del movimiento obrero, a la falta de apoyo de la dirigencia
oficial y a las limitaciones propias del trabajo en el sector publico
central, sellaron las derroteros de la movilizacién activa de la burocra-
cia federal.

LA MOVILIZACION
CORPORATIVA DE LA
BUROCRACIA EN BAJA
CALIFORNIA

Los conflictos registrados en el sector publico de Baja California
durante los dltimos diez afios, no solo difieren de las formas asumidas
por la conflictividad federal, sino que expresan una naturaleza distinta.
La movilizacién de la burocracia estatal y municipal de la entidad
estuvo condicionada, basicamente, por los procesos politicos que
culminaron en las elecciones del 2 de julio de 1989 y en las
gue resultaria electo como gobernador el candidato del Partido Accidn
Nacional, Ernesto Ruffo Appel. Los registros del conflicto y 1a movili-
zacion de los empleados del sector piblico inician justamente con el
cambio de gobierno. Es por ello que caracterizo a la movilizacion
burocratica local como una protesta politica, inducida por ia direc-
cion sindical frente al gobierno de extraccion panista.

376 Raul Adorno Jiménez, “Jiménez Macias: la FSTSE no sera mas un refugio politico”, &
Nacional, México, D.F | 7 de abril de 1992, pag. 12.

s
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Sidurante el periodo de la crisis (1982-1988), la burocracia federal
salid a la calle como reaccion inmediata ante el deterioro salarial y
frente a los drasticas acciones reductivas del programa de reforma
estatal, la burocracia local permanecia en calma, viviendo amistosas
relaciones con el gobemador Xicoténcatl Leyva Mortera. Las relacio-
nes entre el ejecutivo y el sindicato Unico de burdcratas sdlo se vieron
empafiadas por una amenaza de huelga en el ayuntamiento de
Ensenada, un mitin en la Ciudad de Mexicali en mayo de 1985 y un
paro de labores en Tecate en febrero de 1988.% Los otros conflictos
registrados corresponden a pugnas intergremiales por la repre-
sentacién sindical, basicamente en la seccién de Mexicali. La armonia
en las relaciones gobierno-sindicato puede ser comprendida a partir
de varios factores. Por un lado, la caida salarial no fue tan pronunciada
para la burocracia local, como en el caso del empleo federal. Durante
los afios de 1983-1988 no solo se elevaron los salarios en términos
relativos, sino que hubo aumentos en las prestaciones que compen-
saron el deterioro salarial; en segundo lugar, la reforma del Estado
como redimensionamiento de la administraciéon publica, sélo se cir-
cunscribio a algunas medidas de reorganizacion del aparato adminis-
trativo y no tuvo impacto en el recorte de personal, con la excepcion
del adelgazamiento minimo que sufrié un organismo paraestatal (Ins-
tituto Estatal de la Vivienda) en 1985. Por ultimo, el empleo publico
local se ha visto sometido a una doble dinamica de control que limita
sus posibilidades de movilizacién autdnoma. A través de una politica
de contratacién que privilegia el empleo de confianza, aumenta la
vulnerabilidad de la fuerza de trabajo. En el gobierno estatal el 65.7%
de los trabajadores es personal de confianza y solo el 34.3% posee
plaza de base. Esta situacion contrasta notablemente con la que
guarda el empleo federal, donde, como vimos, el trabajo de confianza
se estima en un 15%, mientras que el de base alcanza mas del 80%.
El amplio poder erigido en torno al sindicato unico de burdcratas

377 Excluyo por el momento la referencia al fuerte conflicto politico suscitado en 1987 en el
ayuntamiento de Ensenada. En este municipio habia triunfado el PAN en las elecciones
de 1886, ocupando la presidencia Emnesto Ruffo Appel. Como veremos, existen eviden-
cias para sostener que el conflicto entre el ayuntamiento y la burocracia fue auspiciado
por el gobierno del estado.
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(SUTSPEMIDBC), que goza de la representacion exclusiva de los
trabajadores, sancionada y refrendada por la Ley del Servicio Civil,
imposibilita cualquier intento de movilizacion u organizacién alter-
nativa. Las relaciones corporativas gobierno-sindicato-burocracia,
impiden la protesta al margen de la dirigencia sindical. La unica
movilizacion posible es la inducida o sancionada por la organiza-
cion corporativa.

El cambio de gobierno en 1989 marcara el inicio de |a protesta
politica, pero también de la puesta en practica de medidas tendien-
tes a adelgazar a la administracion publica y con ella a frenar el
crecimiento del personal burocratico. Sera el gobierno panista
quien instrumente el programa de reforma estatal en Baja Califor-
nia. El sindicato, contando con una nueva Ley del Servicio Civil
heredada por la administracion saliente, apelara al derecho de
huelga que aquélla consagra para encarar la politica {aboral del
gobierno panista. Conflictos y roces constantes, sobre todo en
el gobierno estatal y en el municipio de Tijuana (ambos gobernados
por el PAN), caracterizaran a la relacién entre dirigencia sindical y
administracién durante los primeros tres afios del sexenio de Ruffo
Appel. Las asperas relaciones parecen culminar con la postura que
a principios de marzo de 1992 asumid fa dirigencia sindical, al
declarar rotas las relaciones con el gjecutivo, por considerar con-
traria a sus intereses la politica de reestructuracion administrativa,
materializada en recortes de personal.

Para corroborar los argumentos anteriores, presentaremos
primeramente los contenidos de la protesta y el conflicto en el
sector publico durante la ultima década (1983-1992), para pos-
teriormente detenernos en el analisis de los factores condicio-
nantes de la movilizacidén corporativa de la burocracia en Baja
California.
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La protesta politica de la burocracia

Durante el sexenio del gobernador Xicoténcat! Leyva Mortera/Oscar
Baylén Chacén (1983-1989),*° los conflictos intergremiales en la
Seccion Mexicali del SUTSPEMIDBC, las esporadicas protestas en
tres municipios, asi como el problema politico del Ayuntamiento de
Ensenada, no enturbiaron las fraternales relaciones entre el sindicato
y el poder ejecutivo. Por el contrario, hacia el verano de 1986 la
dirigencia sindical manifestaba su adhesion a la politica satarial del
gobierno y declaraba que a pesar de la inflacién y el deterioro de los
niveles de vida de los trabajadores, se abstenian de solicitar aumentos
al salario, comprometiéndecse a “brindar su mejor esfuerzo para gue

no se detenga la obra publica en la regién” *™

Entre 1983 y 1987 se registraron fuertes pugnas en torno a la
representatividad del Comité Ejecutivo de la Seccion Mexicali del
SUTSPEMIDBC. Pugnas que tuvieron como principales protagonistas
al lider de la burocracia Enrique Escobedo Osuna, por un lado, y al
grupo conocido como los “Jinetes del Apocalipsis”, integrado por los
lideres histéricos del sindicato, por el otro.** En noviembre de 1983
el enfrentamiento entre los grupos emergio cuando el Comité Ejecutivo
Seccional (Mexicali) encabezado por Escobedo Osuna, negd el
uso de las oficinas asignadas al Comité Estatal en Mexicali y retuvo
el pago de las aportaciones seccionales a aquél.*®' La respuesta de
la direccidn estatal no se hizo esperar y procedid al desconocimiento
del lider mexicalense y al nombramiento de un comite interino enca-
bezado por Héctor Manue! Kazama, quien fungiria como secretario

378 Véase nota 215.

379 “Los burderatas no pediran aumento”, Ef Mexicano, Tijuana, B.C., 14 de agosto de 1986,
pag. 1A

380 Véase nota 231.

381 "Aflora en Mexicali una divisién en el sindicato de burdcratas”, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 22 de noviembre de 1983, pags. 3y 10A.
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general hasta el mes de febrero (1984), fecha en que estaban progra-
madas nuevas elecciones. A partir de ese momento menudearon las
declaraciones de uno y otro bando. Mediante asambleas seccionales
la base de los trabajadores ratific6 a Escobedo Osuna e impuso
drasticas sanciones a los seguidores de Kazama, como seria la
suspension de los derechos sindicales por seis afios; a la vez que
solicitaban una auditoria al Comité Estatal encabezado por Victor
Amaya Marquez. Al movimiento de la seccidén Mexicali se uni6
el Comité Ejecutivo de la Seccidn Ensenada encabezado por Miguel
Zuhniga Padilla. Desde el inicio, la disidencia de Escobedo Osuna
cuestionaba [a utilizacidn que de los recursos sindicales llevaban
a cabo los lideres historicos, asi como el manegjo de los cargos de
representacion para la proyeccién politica de los lideres, quienes asi
relegaban las reivindicaciones laborales. Durante el conflicto el gobier-
no del estado “se declaré respetuoso. del problema interno de los

burocratas”. >

En las elecciones de febrero de 1984 se llegd a una solucién
concertada entre los dos grupos. Como secretario general del Comité
Estatal para el periodo 1984-1987 fue elegido el ensenadense Miguel
Zuariga Padilla —afin al grupo de Escobedo Osuna— y como maximo
representante de la Seccion de Mexicali se eligié a Oscar Castro de
la Rocha, sancionado por los “jinetes”.** La tensa calma que reind

382 Para el seguimiento del conflicto puede consultarse: “Desconccié el Comité Estatat de
los burécratas al de Mexicali”, La Voz de /a Frontera, Mexicali, B.C., 24 de noviembre de
1983, pags. 3y 11A,; “Voto de confianza a Escobedo y sanciones a Mariano Benavides”,
La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 25 de noviembre de 1983, pags. 3 y 10A; “El
'desconccide’ Kazama actla como titular de los burdcratas”, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 29 de noviembre de 1983, pag. 10A; Arturo Galvan Alvarez, "E! gobierno
estatal respetuoso del confiicto interno de los burdcratas”, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 30 de noviembre de 1983, pags. 3 y 11A; "Sostendran la decisién de
desconocer a E. Escobedo”, La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 2 de diciembre de
1983, pags. 3 y 6A,; “Los burdcratas deciden dejar la diputacidn por un mayor poder”, La
Yoz de ia Frontera, Mexicali, B.C., 14 de diciembre de 1983, pags. 3 y 6A; “"Ultimatum
de los buréeratas al lider del Comité Estatal’, La Yoz de Ia Frontera, Mexicali, B.C,, 15
de diciembre de 1983, pags. 3 y 10Ay "Escobedo es inexperto v divide a |a burocracia:
Figueroa Diaz", La Voz de /a Frontera, Mexicali, B.C., 25 de diciembre de 1983, pags. 3
y 9A.

383 En enero de 1985 fallecid Miguel Zafiiga Padilla y en su lugar fue nombrado el también
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durante algunos meses en Mexicali volvid a romperse en septiem-
bre de 1985, cuando de nuevo un movimiento encabezado por
Escobedo Osuna desembocd en el desconacimiento de Castro de
la Rocha y nombro a aquél —Escobedo— como secretario general
interino del Comité Ejecutivo Seccional. Entre las impugnaciones
que el grupo de Escobedo hacia a Castro de la Rocha destacaba
el que hubiera retirado las sanciones sindicales a Héctor Manuel
Kazama, Mariano Benavides y seguidores, impuestos durante el
conflicto de 1983, ademas se le acusaba de irresponsabilidad en
el cargo y de autoasignarse incrementos a sus compensaciones.
E! Comité Ejecutivo Estatal brindé su apoyo a Castro de la Rocha
y acordd relevar a Escobedo Osuna de la representacion del
sindicato ante la Junta Directiva del ISSSTECALI y ademas san-
cionarlo con la suspension de sus derechos sindicales por 29 dias.
El movimiento crecia en intensidad y hacia finales del mes de
septiembre, presionado, Castro de la Rocha solicitdé al Tribunal de
Arbitraje la celebracion de un plebiscito para que por medio del voto
secreto se decidiera si terminaba o0 no su periodo estatutario (que
concluia en marzo de 1987). El grupo de Escobedo fue a mas
tomando las instalaciones sindicales y nombrando a Conrado San-
chez Maciel como lider seccional. Finalmente el plebiscito se
celebrd y los resultados fueron desfavorables para Castro de la
Rocha, quien se vio obligado a renunciar a principios de 1986. En
el mes de febrero fue nombrado como sustituto por un afio Victer
Benigno Quirarte, identificado con el grupo de Escobedo. Para julio
de ese afio el Comité Ejecutivo Estatal conminaba a Benigno
Quirarte por no reintegrar los derechos sindicales a 80 trabajadores
“castigados ilegalmente desde hace seis afios” y por no entregar
el 25% de las cuotas sindicales correspondiente a los ultimos cinco
meses. La tensidon se mantuvo hasta el mes de febrero de 1987,
cuando en las elecciones para renovar al Comité Ejecutivo Seccio-

ensenadense José Guadalupe Peralta Mejia —bien visto por los “jinetes”—. Noemj Arce
Guillén, “Contraloria deja de ser Secretaria y pasa a SPP", La Voz de fa Froniera,
Mexicali, B.C., 11 de marzo de 1992, pags. 3 y 7A y "La privatizacién del ISSSTECALI
en estudio. Las necesidades rebasan la capacidad: Chong King”, £f Mexicano, Tijuana,
B.C, 14 de marzo de¢ 1992.



268 Victor Alejandro Espinoza Valle

nal de Mexicali, triunfé por amplia mayoria la Planilla Magenta que
postulaba para el cargo de Secretario General nada menos que a
Enrique Escobedo Osuna.®*

Las pugnas por la representacién sindical que se sucedieron entre
1983 y 1987, anteriormente descritas, y sus resultados, prueban que
al interior de la burocracia sindical se habia formado un segundo grupo
encabezado por Escobedo Osuna, que le disputaba parcelas de poder
a los lideres historicos asentados en la Ciudad de Tijuana. Y todavia
mas, el “grupo Mexicali” sali6 fortalecido de las disputas, asegurando-
se la hegemonia al interior del sindicato. En marzo de 1990 “por
decision unanime de los deiegados de los cuatro municipios”, Enrique
Escobedo Osuna era electo Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal del SUTSPEMIDBC para el periodo 1990-1993. Si bien la
nueva correlacion de fuerzas favoreceria al grupo establecido en la
capital del estado, se respetaron las cuotas de poder para los lideres
de la zona costa. Al nuevo Comité Ejecutivo Estatal se integraron dos
de los “Jinetes del Apocalipsis”: Manuel Trasvifia Pérez fue nombrado
Secretario de Trabajo y Conflictos y Fernado Cano Medina, repre-
sentante del sindicato ante la Junta Directiva del ISSSTECALI. Asi
quedaba superada la querella sindical.**

384 "Desconocen al lider de los burdcratas en el estado”, La Voz de la Frontera, Mexicali,
B.C., 24 de septiembre de 1985, pags. 3y 10A; “Apoyo de la burocracia estatal a Oscar
Castro”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C., 27 de septiembre de 1985, pags. 3 y 64A;
“Recurre a plebiscito el sindicato de burécratas”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C.,
4 de octubre de 1985, pag. 3A; "Sanciona a Escobedo la burocracia estatal”, La Voz de
fa Frontera, Mexicali, B.C., 9 de octubre de 1985, pag. 3A; “Apoyo incondicional de
burdcratas al Comité de Castro de la Rocha", La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 10
de octubre de 1985, pag. 14A; "Sin fecha ain el plebiscito burécrata”, Rumbo, Mexicali,
B.C., 27 quincena de octubre de 1985, pag. 2, "El gobieno sin partido en el conflicte de
burbcratas”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C., 16 de octubre de 1985, pags. 3y 10A;
“El recuento no resuelve el pleito de burdcratas”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C.,
28 de noviembre de 1985, pags. 3y 12A; "Ultimatum al lider burdcrata de Mexicali para
reinstalar derechos a 80 compaferos”, E/ Mexicano, Tijuana, B.C., 28 de julio de 1986,
pag. 10; Marisela Meza, "Elecciones en el SUTSPEMIDBC”, Rumbo, Mexicali, B.C., 12
quincena de febrero de 1987, pags. 1 y 13 y “Triunfé la democracia”, Rumbo, Mexicali,
B.C., 12 quincena de febrero de 1987, pag. 13.

385 Véanse notas 229 y 231.
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Solo tres conflictos laborales se registraron entre 1983 y 1987 y
uno mas de naturaleza politica. Los primeros consistieron en una
protesta en el municipio de Ensenada en 1983, un mitin en la ciudad
de Mexicali en 1985 y un paro de labores en Tecate en 1988. El de
mayor intensidad se suscitd en el ayuntamiento de Ensenada en 1987
Y, aungue por su expresion pudiera considerarse como un conflicto
laborai, obedecié a factores politicos.

En diciembre de 1983, ia Seccién Ensenada del SUTSPEMIDBC
amenazaba al alcalde David Ojeda con llevar a cabo una hueiga en
caso de que hiciera efectiva su intencién de rescindir el contrato a 100
trabajadores de confianza, que en opinién del sindicato, por tener mas
de 6 meses laborando, eran sujetos de basificacién. Ademas, la
representacion seccional denunciaba se trataba de una maniobra
politica “para sacudirse a todo lo que huela a Radul Ramirez Funcke
—el ex-alcalde priista—"** Es interesante mencionar que David
Ojeda habia sido electo como presidente municipal para el periodo
1983-1986, postulado por el Partido Socialista de los Trabajadores
(PST), conwrhendose asi en el primer alcalde de oposicién en la
historia de Baja California.® De ahi la postura y declaraciones
de la representacion sindical y la relacién un tanto distante que se
vivid entre ésta y el ayuntamiento durante el periodo.

El 3 de mayo de 1985 la Seccidén Mexicali del SUTSPEMIDBC
llamo a un mitin al que concurrieron “cerca de dos mil trabajadores” y
gue tuvo lugar en el edificio del poder ejecutivo estatal. El objetivo era
protestar contra el funcionamiento del ISSSTECALI En esa ocasién
el representante sindical ante la Junta Directiva de la institucion,
Enrique Escobedo Osuna, hizo usc de la palabra y cuestiond ia mala
administracion de los recursos, ejemplificada con ia adquisicion de
vehiculos siendo “que en la farmacia existe una marcada escasez

386 “Ultimatum de los burécratas al Ayuntamiente de Ensenada”, La Voz de fa Frontera,
Mexicali, B.C., 24 de diciembre de 1983, pag. 9A.

387 El calificativo de oposicion para el gobiernc de Ojeda es puramente formal. No sélo
porque la independencia del PST con respecto al PRI siempre ha estado en duda, sino
porgue David Ojeda realizé su trayectoria politica dentro del PRI, incluso con anterioridad
habia sido presidente municipal de Ensenada, postulado por el partido oficial,
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de medicinas”; ademas, impugnaria la falta de guarderias y de pen-
siones por viudez. El gobierno prometié atender las peticiones para

“coadyuvar en la resolucion de la problematica de los trabajadores” **®

El ultimo conflicto laboral del periodo se registrd el primero de
febrero de 1988 en el ayuntamiento de Tecate. Consistié en un paro
de una hora al que convocd el Comité Seccional para demandar el
pago del 20% de aumento salarial concedido por el gjecutivo estatal
a partir del 1 de enero. El oficial mayor del ayuntamiento declaro de
forma inmediata “que se liquidarian los salarios una vez que el
presidente municipal, Jesus Méndez Zayas, retornara de la Ciudad de

MéXiCO”.aag

Las elecciones municipales de julio de 1986 se significaron por el
triunfo del Partido Accidon Nacional en el municipio de Ensenada. Por
primera vez en la historia de Baja California se reconocia como
triunfador al PAN. Ernesto Ruffo Appel asumia la presidencia munici-
pal y se prefilaba asi lo que seria un vuelco en la cultura politica de la
entidad, cuya culminacion habria de darse en las elecciones para
gobernador y ayuntamientos el 2 de julio de 1989. A diferencia de
1983, los saldos electorales de 1986 permitian el arribo al
poder de una administracion municipal contraria a los intereses
politicos del partido oficial. Es decir, por primera vez se instalaba
en el gobierno un partido —tenazmente— opositor. Con ello se
iniciaba también un periode caracterizado por el hostigamiento cons-
tante del aparato priista, encabezado por el gobernador, contra el
ayuntamiento panista.®*°

388 “Trahajadores del estade y municipio demandan mejoras en el ISSSTECALF', Rumbo,
Mexicali, B.C., 12 quincena de mayo de 1985, pag. 3.

389 “Paro de burderatas; piden aumento”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 2 de febrero
de 1988, pag. 3A.

390 Al respecto Benedicto Ruiz ha escrito: “El afio de 1986 fue de sorpresas electorales en
Baja California. El triunfo del PAN en Ensenada(...) introdujo una serie de cambios en el
panorama politico de la regién. Se sefiala esto porque si bien el PST se constituy6 en el
primer partido que gand (o que se le reconocié) al PRI, el mismo municipic en su larga
historia de triunfos, no produjo mayores alteraciones en el plano de las fuerzas politicas
ni en los grupos sociales. La razon principal es que finalmente la administracion pesetista
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El primer afio de gobierno panista fue particularmente intenso en
el conflicto con el poder gjecutivo estatal. La burocracia jugd un papel
centrai como detonadora del enfrentamiento entre las dos administra-
ciones. Desde el primero de diciembre de 1986, cuando asumid el
carge, Ruffo Appel denunciaba una situacion irregular; durante la
campana electoral la ndmina de empleados del ayuntamiento habia
sido inflada. Su antecesor, David Ojeda, le heredaba asi un total de
mil 113 trabajadores cuyos salarios representaban el 86% de los
egresos para 1987. Para poder cumplir con la prestacion del servicio
publico, Ruffo Appel solicitaria al gobernador recursos adicionales.
Xicoténcatl Leyva Mortera le ofreceria 280 millones de pesos, los que
al momento de hacerse efectivos se habian reducido a sélo 50 y “a
cuenta de participaciones”.”' Ruffo sostenia que con tales ayudas era
imposible brindar los servicios elementales. Las tensiones se intensi-
ficabany el PRI anunciaba que a nombre de la comunidad demandaria
al presidente municipal por “incumplimiento de servicios”.*? Al tiempo
que una nueva propuesta de Ruffo era vetada por el Congreso del
Estado; se trataba de modificaciones a la ley de ingresos municipal
con el objeto de “aumentar los impuestos relativos a la expedicidn de
licencias para construir’.** Ruffo hizo cuentas y el 14 de mayo tomd

se encuadrd en las lineas generales del partido oficial; no era una ruptura que pusiera
en peligro la hegemenia priista. Con el triunfo del PAN es distinta |a situacién generada,
empezando quiza por la misma reaccidn del PRI, quien desde el triunfo panista montd
una ruidosa estrategia de hostigamiento y acoso que, conforme transcurre el tiempo, se
acrecienta y adquiere matices de desesperacion por impedir un buen desempefio al
presidente municipat del PAN, Ernesto Ruffo Appel”, Benedicto Ruiz Vargas, Elecciones
y escenario politico en Baja California, Tijuana, B.C., Ed. Facultad de Economia,
Universidad Auténoma de Baja California, (Cuadernos de Econemia, serie 3, ntm. 1),
1987, pag. 21.

391 J. Jesls Blancornelas, “No me voy a pasar 3 afios aqui nada mas pagando sueldos”,
Zeta, Tijuana, B.C., semana del 15 al 22 de abril de 1987, pag. 8. Es importante sefalar
que practicamente toda la prensa del estado se ocupd del cenflicto. El volumen de
referencias nos abliga a una rigurosa seleccion. A través de los periodicos El Mexicano
y la Voz de la Frontera, el gobierno estatal difundiria su posicién.

392 Raul Marin Duran, “Primer reclamo formal del PRI al ayuntamiento panista”, Zeta,
Tijuana, B.C., semana del 15 al 22 de mayo de 1987, pag. 10.

393 “"Rechazan la iniciativa del ayuntamiente de Ensenada para elevar unos impuestos”, £/
Mexicano, Tijuana, B.C., 15 de mayo de 1987, pag. 1A.
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la decision de recortar a 373 empleados (176 de confianza y 197 de
base) del ayuntamiento. Era ia accion esperada para dar inicio a las
hostilidades. La notificacién del acuerdo de cese fue rapidamente
impugnada por el sindicato, argumentando la violacion —efectiva—
a la Ley del Servicio Civil, “ya que ésta no contempla la rescision
laboral por falta de recursos econdémicos”;*** ademaés de que la mayo-
ria de los trabajadores de confianza —a lista de raya— eran sujetos
a la base y por lo tanto el niumero de sindicalizados despedidos
aumentarfa. La dirigencia sindical acordé realizar paros en el ayunta-
miento para exigir que se diera marcha atras a la medida. Rapidamen-
te las diferentes organizaciones y medios de comunicacion ligados al
PRI, reaccionaron en apoyo a los trabajadores despedidos. Se prodi-
garon las muestras de solidaridad con la justa causa de los trabajado-
res en desgracia. El gobernador no se cansaria de afirmar que el
conflicto obedecia a factores “estrictamente laborales” y que no habia
trato injusto del gobierno estatal hacia el ayuntamiento. A renglén
seguido establecia que "el estado no estaba obligado a canalizar
fondos adicionales” para solucionar la querella.** La dirigencia sindi-
cal acusaba a Ruffo Appel de tratar de ocultar un problema mayor de
traicidn a la patria: “El ayuntamiento esta motivando un problema que
no existe, pero ademas, pudiera ser una estrategia del Partido Accidn
Nacional, para acallar una situacion de tipo politico, de clara traicién
a la patria, como lo fue el descubrimiento del involucramiento de
miembros de ese partido en la ayuda a los contras nicaragienses. La
actitud de Ruffo Appel, demuestra una incapacidad total para gober-
nar, y aungue hay empresarios con actitudes positivas en Baja Cali-
fornia y en México, el comportamiento del alcalde de Ensenada
demuestra que nc es o mismo manejar una fabrica de harina de

394 El articulo 30 de la Ley del Servicio Civil vigente al momento del conflicto establecia:
“Ningin trabajador de hase al servicio del estado y municipios podra ser cesado ©
despedido sino por causa justa”. La enumeracion de las causales de rescision sin
responsabilidad para el estado y municipios no incluye la falta de recursos econdmicos.
Véase cuadro 4.13a.

395 "El Estado no esta obligado a canalizar fondos adicionales”, & Mexicang, Tijuana, B.C.,
22 de mayo de 1687, pag. 1y 4A.
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pescado que un municipic”.**® EI 29 de mayo el PST pediria la
“desaparicion de poderes en Ensenada’.

En el mes de junio se registro una fuga masiva de reos de la carcel
publica de Ensenada, de la cual fue acusado Ruffo Appel.*” Eilo dio
pie para que el 19 de junio el PST tomara la presidencia municipal,
exigiendo de nuevo la “destitucion de los poderes municipales”. E!
dirigente del PST, Alejandro Moreno Berry, opinaria que “las ratas
huyen cuando se esté hundiendo el barco”, refiriéndose al viaje que
ese dia realizd el alcalde hacia la Ciudad de México con el fin de
solicitar el apoyo de su partido.’® A Ia par que el PST exigia el
desconocimiento de los poderes municipales, el FRAP (Frentes Re-
gionales de Accién Politica) ~—organizacion afiliada al PRI— en
actitud menos radical aconsejaba a Ruffo para que solicitara una
licencia por dos afos, pues de lo contrario podria salir “con tambores

destemplados”.**

El Congreso del Estado nombré a ia Comisidn Legislativa y de
Puntos Constitucionales, presidida por Milton Castellanos Gout, para
que interviniera en el caso Ensenada y estableciera las vias para darle
solucion al conflicto. El problema no era facil, pues a pesar del torrente
de declaraciones contra Ruffo, la comunidad del puerto se habia
movilizado en apoyo de su presidente. Sendas manifestaciones po-
pulares se llevaron a cabo los dias 19 y 21 de junio.*® La intervencion

396 “Los burderatas no ceden ante un capricho de Ruffo”, £f Mexicano, Tijuana, B.C., 24 de
mayo de 1987, pag. 1A

397 El ex alcaide de la carcel, Roberto Acosta, diria que la fuga se debid a la “negligencia e
ineptitud del presidente”; “Roberto Acosta dice que Ruffo es el culpable de la evasidn”,
ABC, Tijuana, B.C., 19 de junio de 1987, pag. 1.

398 Ricarde Aceveda Martinez, “Violenta toma de palacic municipal en Ensenada”, &
Heraldo de Baja California, Tijuana, B.C., 20 de junic de 1987, pag. 1 y “Siguen préfugos
47 de los reos evadidos”, £/ Mexicano, Tijuana, B.C., 19 de junio de 1987, pag. 1A.

392 “Que Ruffo pida licencia, acenseja el FRAP", ABC, Tijuana, B.C., 21 de junic de 1987,
pag. 1.
400 “Apoyo popular a Ruffo", £/ Heraldo de Baja California, Tijuana, B.C., 20 de junio de

1987, pag. 1y "Manifestacidon panista en Ensenada”, ABC, Tijuana, B.C., 21 de junio
de 1987, pag. 1.
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de la Comision del Congreso tendid un puente para dirimir et conflicto.
Por primera vez existia una instancia para la consulta y negociacion
de las partes enfrentadas. Se tomaron acuerdos: el gobierno del
estado canalizaria recursos al ayuntamiento por 9S00 millones de
pesos, aproximadamente, y aprobaria el incremento a algunos dere-
chos y servicios prestados por el mismo; mientras el alcalde se
comprometia a reinstalar a los empleados despedidos. Hacia finales
de julio el ayuntamiento recibia los primeros 237 miliones de pesos en
calidad de préstamo, al tiempo que reinstalaba a los 197 trabajadores
de base despedidos.*' Sin embargo, el litigio en torno a los 176
empleados de confianza continuaba en el Tribunal de Arbitraje. El 2
de noviembre el Tribunal dicté sentencia: “Reinstalacion y pago de
salarios caidos a los trabajadores a lista de raya que fueron despedi-
dos el pasado mes de mayo por las autoridades municipales” **
Ademas, 90 de los empleados deberian ser reinstalados con plazas
de base, pues al momento del despido cumplian con ios requisitos
para tal efecto. De nuevo el ayuntamiento se encontraba en grave
situacién, pues la basificacion significaba elevar las erogaciones de
su hacienda. Con el dictamen del Tribunal renacia ei conflicto. Ante la
nueva situacion, Ruffo salicitaria un amparo federal contra el fallo del
Tribunal *®

El presupuesto asignado para el municipio de Ensenada en 1988,
también era deficitario. Ademas, e! gobierno del estado desconté de
las participaciones federales asignadas, los préstamos del 87. Quin-
cena tras quincena las autoridades locales se declaraban imposibili-
tadas para cubrir las nominas de sus empleados; el ahogo
presupuestal rendia frutos. En mayo de 1988 Ruffo presentaba al

401 “"Sus sueldos dependeran de los recursos”, ABC, Tijuana, B.C., 21 de julio de 1987, pag.
1 y “Brindan crédito a Ensenada para resolver problemas financieros”, £/ Mexicano,
Tijuana, B.C., 30 de julio de 1987, pag. 1y 4A.

402 “Reinstalarén a trabajadores despedidos por Ruffo Appel”, &/ Mexicano, Tijuana, B.C.,
4 de noviembre de 1987, pags. 1y 6A

403 “Ruffo obligado a gastar lo que no tiene y a emplear a los que no necesita”, Zeta, Tijuana,
B.C., semana del 6 al 13 de noviembre de 1987, pags. 26 y 27 y "Ruffo pide amparo
contra el Tribunal de Arbitraje”, ABC, Tijuana, B.C., 10 de noviembre de 1987, pag. 1.
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gobernador Leyva Mortera dos alternativas para solucionar los proble-
mas econdmicos de su municipio: 1) que el congreso local aprobara
un aumento de 5 mil millones de pesos scobre el presupuesto original
para 1988 6 2) que se le autorizara el despido de 250 empleados, los
cuales ocasionaban que la ndomina municipal absorbiera el 70% del
presupuesto.*™ El via crucis del ayuntamiento continud hasta enero
de 1989, cuando el gobernador Xicoténcat! Leyva renuncid al cargo.
Las presiones aminoraron. En abril de ese ano Ruffo era postulado
para la gubernatura, el 2 de juiio resultaba electo y el 1 de noviembre
se convertia en el primer gobernador de oposicion en la historia politica
mexicana.*” E| 1 de diciembre de 1987, en ocasién del primer informe
anual de labores al frente del municipic portefio, Ruffo dejaba clara su
concepcion respecto a la relacion Estado moderno-burocracia-socie-.
dad, principios que tendria oportunidad de instrumentar dos afios mas
tarde, al asumir el cargo de gobernador: “No podemos continuar
pidiendo prestado, los préstamos solo le pasan al que sigue, la terrible
verdad, hay que reducir a la burocracia con soluciones reatlistas,
debemos establecer los programas que permitan transferir a todas
estas personas del sector publico al sector productivo. Para los
problemas actuales la soluciéon congruente, no es acrecentar el pre-
supuesto para emplear a un nimero de personas. La solucion es tomar
el toro por los cuernos, y tener la voluntad politica de reconocer que el
gobierno no es el resolvedor de problemas y supremo dador. La
solucion es la sociedad mexicana en la que ella produce y se da su
nivel de bienestar y el gobiernc establece 1as leyes, las hace observar,
administra unicamente los servicios de caracter publico y nos organiza
como nacién para la eventualidad de la defensa nacional” “®

404 Raui Marin Duran, “Ruffo no aceptara mas préstamos de Xicoténcatl”, Zeta, Tijuana,
B.C., semana del 13 al 20 de mayo de 1088, pag. 24.

405 El hostigamiento de Xicoténcatl Leyva a Ruffo tuvo consecuencias diferenciadas para
uno y otro. Asi 1o resume Azucena Valderrébano: “(Después del triunfo panista en
Ensenada)el ataque del gobernador a Ruffo no se hizo esperar. Impulso contra el panista
huelgas de trabajadores, tomas del patacio municipal, negativa de créditos por parte de
Banobras, auditorias. El panista sali¢ airoso, la hostilidad del gobemadar hizo crecer su
figura a nivel estatal mientras la de éste se apagaba”, Azucena Valderrébano, Hisforias
del poder. £l caso de Baja California, México, Ed. Grijalbo, 1990, pag. 75.

406 Miguel Cervantes Sahagin, “Ruffo dijo su verdad y los ensenadenses abuchearon
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Una vez confirmados y aceptados los resultados electorales del
2 de julio de 1989 por los cuadros politicos locales,* |a dirigencia
sindical fijaba su postura frente al préximo gobierno panista: “Si Ruffo
llega corriendo trabajadores como al asumir ia alcaldia del puerto pues
definitivamente no nos vamos a ilevar muy bien” y continuaba con
afliccion: “obviamente a nosotros nos hubiera gustado que llegara a
la gubernatura la compariera Margarita Ortega —candidata del PRI—,
pero esté quien este en el poder, nosotros vamos a seguir luchando
por la mejoria de los trabajadores” **® En efecto, las relaciones gobier-
no-sindicato habrian de deteriorarse.

Al menos tres herencias dejaria el gobernador saliente, Oscar
Baylén Chacon, a la nueva administracion panista. Todas en beneficio
de la burocracia para desazon de Ruffo Appel. La primera consisti¢
en la autorizacién del ayuntamiento de Tijuana, encabezado por
Federico Vaidés Martinez, del nombramiento de base para 227 buré-
cratas, quienes asi pasaban a engrosar las filas sindicales.”® La
segunda herencia fue quizas la mas importante, y consistio en
la aprobacidon de una nueva Ley del Servicio Civil que abrogaba a la
anterior, promulgada en 1955. Como hemos tenido oportunidad de
analizar (véase capitulo lll}, la nueva normatividad laboral, entre otras
novedades, le otorgaba mayor poder al SUTSPEMIDBC, al tiempo
gue hacia efectivo el derecho de huelga para la burocracia. El 23 de
octubre de 1989 el sindicato llevaba a cabo un paro de 1 hora con el

fuertemente a Xico", Zeta, Tijuana, B.C., semana del 27 de noviembre al 4 de diciembre
de 1987, pags. 27-30.

407 Organizaciones y dirigentes priistas en la entidad cuestionaron la premura con la que a
su juicio el Comité Ejecutivo Nacional del PRI, encabezado por su presidente, Luis
Donaldo Colosio M., reconacié el triunfo def PAN en Baja California. De ahi las palabras
de Enrique Escobedo Osuna: “En todo caso debemos tener més coraje contra nuestros
dirigentes nacicnales, que nos han demostrade que no estan tanto con nosotros como
nosotros pensdbamos", “Si Ruffo Hega corriendo empleados tendra problemas”, La Voz
de !a Frontera, Mexicali, B.C., 12 de juiio de 1989, pag. 10A.

408 fbidem.

409 “Autorizan bases a 227 burgeratas”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 6 de octubre
de 1989, pag. 10A.
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objeto de presionar a las autoridades estatales para que promulgaran
la Ley a través de su publicacién en el Periddico Oficial, pues el dia
19 de septiembre habia sido aprobada por el Congreso del Estado.*'
El 26 de octubre el gobernador Oscar Baylén Chacon daba solucion
al “conflicto” burocratico al anunciar la publicacion de las reformas en
el Periadico Oficial del 30 de octubre.*'" La tercera herencia consistio
en un ofrecimiento de aumento salarial, que desde el 17 de
agosto habia solicitado la burocracia®'? y que Ruffo tendria que hacer
efectivo el 10. de diciembre de 1989, al conceder el 10% de incremento
sobre el salario base.

Dos meses después de la toma de posesion de ia nueva admi-
nistracion, la dirigencia sindical hacia publica su postura de no permitir
recortes de personal de base y que si ellos se daban, deberian ser de
los empleados de confianza “que recién ingresaron”. Rubén Arceo,
Secretario de Organizacién del Comité Ejecutivo Estatal, puntualizaba
gue en caso de intentos de rescision laboral, recurririan a los instru-
mentos legales (refiriéndose a la nueva Ley del Servicio Civil) “entre
los que estan los paros y la peticién de apoyo a la burocracia nacio-

410 Los diputados panistas Esthela Rosas de Velarde y Ernesto Pedrin Marquez se opusie-
ron al proyecto de Ley, que finalmente fue aprobada por la fraccién prifsta ~~-mayorita-
ria—. -

411 Juan Gregorio Avilés, "Paro de burdcratas en los 4 municipios”, La Voz de /a Frontera,
Mexicali, B.C., 24 de octubre de 1889, pags. 3y 10Ay “Solucion al conflicto de burécratas
en B.C.", La Voz de Ia Frontera, Mexicali, B.C., 27 de octubre de 1989, pags. 3y 12A

412 Ibidem. Azucena Valderrabano resumia asi otras herencias de Baylén Chacén a Ruffo
Appel: “Pradigo, el gobernador saliente le dejé el ofrecimiento de mejorar prestaciones
a burdcratas; un déficit presupuestal préximo a los 20 mil millones de pesos; unainiciativa
de ley para permitir que magistrados nombrados por el propio Baylén Chacén permane-
cieran en el poder judicial cinco afios y dos meses mas: Baylon queria su justicia en la
justicia de Ruffo; adelantd la presentacién de los informes de los cuatro alcaldes priistas
salientes, los presidentes municipales serian escuchados asi por su correligionario, un
gobernador prifsta; adiciono la Ley Orgénica de la Procuraduria de Justicia del Estado
fijando maximos de edad para ccupar el cargo de procurador. ‘Se requiere no tener mas
de 75 afios de edad...’, determiné. Con lo cual —se escribié en aquel momento— quité
del camino al abogado Salvador Rosas Magalldn {lider histérico del PAN en B.C.), quien
cumpliria 75 afios en 1991; la argucia lo imposibilitaba en la practica para completar un
sexenio en tal cargo”, Azucena Valderrabano, op. cit., pags. 186-187.
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nal”.*"® Recursos que se harian efectivos a partir de ese momento. A
mediados de 1990, la burocracia amenzaba por primera vez con
estallar una huelga general en demanda del aumento salarial, solici-
tado el 11 de abril, a la vez que realizaban paros los dias 4 y 5 de junio
de 1 y 2 horas de duracion, respectivamente. Con ello lograron
arrancar un aumento del 20% a los salarios, retroactivo al 1 de mayo.“14
Para septiembre, empleados de la delegacion estatal de Transito y
Transportes en Ensenada denunciaban maltratos por parte de los
nuevos funcionarios par\istas.‘”5 En este ultimo mes, de nuevo la
dirigencia se disponia a solicitar aumento salarial, a la vez que
emprendia demandas laborales contra los “despidos injustificados
causados por funcionarios de segundo y tercer nivel” del ayuntamiento
de Tijuana, encabezado por el panista Carlos Montejo Favela. El
SUTSPEMIDBC reiteraba su posicion con respecto a los recortes de
personal. “primero deberan salir los casi tres mil empleados de con-
fianza del gobierno del estado, para después poder hablar sobre la
salida de los trabajadores de base” *'° En actubre, el sindicato deman-
daba a Carlos Montejo Favela "la cobertura de las primas de seguro
de vida que adeuda el XIll ayuntamiento, la definicion de la compen-
sacion de los trabajadores —por la cual se les pide trabajar tardes,
fines de semanay dias festivos—, y laretribucion de lahora de labores
que las autoridades quieren aumentar en las delegaciones”.*'’ £l afio
de 1990 finalizaria con amenazas de paro generalizado contra la
posible suspensién de los servicios prestados a la burocracia por el
ISSSTECALI, apartir del 5 de noviembre. El Sindicato denunciaba que
el reclamo que hacia la instituciéon al ayuntamiento de Mexicali —en-

413 "Burécratas no permitirdn recorte de personal: TY”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C.,
10 de enero de 1990, pag. 11A.

414 Juan Gregorio Avilés, "Conjurada la amenaza de huelga al Estado”, La Voz de la
Frontera, Mexicali, B.C., 6 de junio de 1990, pag. 3A.

415 "Denuncian maltrato a burdcratas™, La Vioz defa Frontera, Mexicali, B.C., 6 de septiembre
de 1990, pag. 9A.

416 Juan Arture Salinas, "Exigiran los burdcratas otro aumento salarial”, £/ Sof de Tijuana,
Tijuana, B.C., 20 de septiembre de 1890, pag. 1.

417 "Burderatas demandan a Montejo Favela”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 31 de
octubre de 1880, pag. 9A.
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cabezado por Milton Castellanos Gout— por un adeudo de 1,100
millones de pesos, era “muy probable que (tuviera) fondo politico”, ya
que la burocracia habia cubierto a tiempo sus cuotas. Por lo tanto, en
caso de una suspension de servicios, el sindicato estaba dispuesto a

ir “al paro general en los cuatro municipios”.**®

En 1991 se materializaria el enfrentamiento entre sindicato y
gobierno estatal. El movil fue la presentacion de un pliego petitorio el
dia 19 de abril, que tenia por objeto incorporar mejoras econdémicas
para la burocracia a proposito de la revisién anual de las condiciones
de trabajo, estipulada en la nueva Ley del Servicio Civil.*"® Dentro de
las peticiones de la dirigencia sindical destacaba un aumento del 100%
a los salarios. Evidentemente el gobierno del Estado, a través del
oficial mayor René Corella Gil Samaniego, consideraba tal demanda
exorbitante, ofreciendo sdio un 8% de aumento; porcentaje que el
sindicato rechazaria. A partir de ese momento las partes fueron
modificando sus actitudes. El sindicato manifestaba que de no variar
la propuesta estatal estallaria una huelga en el sector publico, aunque
las “autoridades lleguen a manejar que sera en detrimento de la
ciudadania, pero ésta no se traga yalas maniobras del gobierno”. Para
el 22 de mayo el sindicato reducia sus pretensiones y precisaba que
el aumento deberia ser del orden del 39% (24% al salario directo y
15% en otras prestaciones); ademas solicitaba la reduccion del per-
sonal supernumerario, “que en muchos casos supera al personal
sindicalizado”; el respeto y la aplicacién de la Ley del Servicio Civil
gue “establece la necesidad de que se creen guarderias, que exista
un optimo servicio médico, primas vacacionales, canasta basica y

418 “Si el ISSSTECALI niega servicos, habra paros”, La Vioz de la Frontera, Mexicali, B.C.,
7 de noviembre de 1990, pags. 3y BA

419 La Ley del Servicio Civil de 1989, a diferencia de la anterior (1955), establece en su
articulo 76 que: “"Las condicicnes generales de trabajo se fijaran por el titular de la
autoridad publica respectiva, tomando en cuenta la opinion del sindicate correspondien-
te, a solicitud de éste, serdn revisables cada afio”. La revision anual de las condiciones
de trabajo contrasta notabiemente con las disposiciones anteriores, que sefialaban
plazos maycres para su establecimiento. Estos plazos por lo general iban entre los 3y
los 6 afios, pues se fijaban (art. 39) "al iniciarse cada periodo de los funcionarios de los
Poderes y Municipios del Estado”. Véase cuadro 4.13a.
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aguinaldos justos”, a la vez que nuevamente cuestionaba los altos
salarios asignados a la alta burocracia estatal, asi como a los funcio-
narios del XIII ayuntamiento de Tijuana.*® Por su parte e! gobierno
aumentaba su oferta a un 11% de incremento salarial, que rebasaba
en 4.2% el indice inflacionario (cifrado en un 6.8% en la fecha). De
nuevo el ofrecimiento fue considerado como insuficiente por la dirigen-
cia, quien llamaria a los trabajadores a realizar paros escalonados,
denominados para tal efecto “asambleas informativas”, a partir del dia
23 de mayo. Los paros se extenderian al viernes 23 y lunes 27. Al
tiempo, |a dirigencia fijaba como plazo para llegar a un acuerdo el dia
30 de mayo, en caso contrario, en esa fecha emplazarian a huelga a
las autoridades. La respuesta gubernamental estribaria en levantar
actas administrativas por abandono de trabajo a aquellos empleados
que se sumaran a las “asambleas informativas’, calificAndolas como
unilaterales y por lo mismo, al margen de la ley. De persistir en esa
actitud, las normas establecian la rescisidn de la relacién laboral por
tres dias de inasistencia injustificada; ' a la vez que la Oficialia Mayor
del gobierno del estado manifestaba su inconformidad por la exis-
tencia de un solo sindicato que aglutinaba a los trabajadores del
estado y de los municipios que con sus acciones paralizaba a toda la
administracion publica.

420 Al inicio de su gestién tanto Ruffo Appel come el alcalde de Tijuana, Carlos Montejo
Favela, fijaron altos sueldos a los funcionarios de confianza de primer nivel. Esta medida
fue seriamente cuestionada por el sindicato, siendo motive de denuncias y disputas
durante el transcurso de la administracién panista. Al respecto son ilustrativas las
declaraciones del maximo dirigente sindicai de Tijuana, Rubén Arcec Urzua; “Las
autoridades estatales son insensibles a las demandas de la clase trabajadora(...) su
actitud demuestra que sélo piensan corno empresarios y se olvidan que a los empleados
de confianza se estan pagando sueldos estratosféricos y que estan causando el défict
del presupuesto del gobiernc del Estado y del Xl Ayuntamiento {de Tijuana)’, Horacio
Renteria, "Anuncia Corella medidas mas drasticas a empleados paristas”, Diario 29,
Tijuana, B.C., 27 de mayo de 1991, pag. 3.

421 Esinteresante sefialar que durante el conflicto el sindicato no tuvo friccién alguna con el
ayuntamiento de Mexicali, gobernado por el PRI. Al contrario, reconocié pablicamente
el que las autoridades municipales no hubieran levantado actas para sancionar a sus
empleados paristas: “El ayuntamiento de Mexicali se solidarizé con sus trabajadores
otorgandoles todas las garantias que la ley les otorga y a ias cuales tienen derecho”,
Jesis Mauricio Manzo, “Continuaran los burdcratas con paros escalonados hasta llegar
a un acuerdo”, Diario 29, Tijuana, B.C., 25 de mayo de 1991, pag. 7.
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El martes 28 de mayo los burdcratas suspendieron los paros ante
la reanudacién de las negociaciones con el gobernador. El jueves 30
el sindicato recogia los frutos de la movilizacion, aceptando la oferta
de las autoridades estatales: aumento salarial del 20% a partir del 1
de mayo y 12% mas para el 1 de diciembre, “con lo que el incremento
que recibira la burocracia sera del 48% en 1991”.* De momento, en
esos términos concluia la querella laboral **

Una secuela del movimiento y que al afo siguiente se convertiria
en un nuevo factor de conflicto, fue la decision de la dirigencia sindical
de sancionar a los empleados que contribuyeron con el gobierno
levantando actas contra sus companeros en paro. Aproximadamente

422 Los aumentos logrados se desglosaban de la siguiente forma: ademas del incremento
directo al salario (20% y 12%), se acordo el "22% de aumento a |la canasta basica, en
cada uno de los distintos nivefes en que estan clasificados los trabajadores; aumento del
35% por cada quinguenio de trabajo de los sindicalizados; aumento del 50% a la
gratificacion por concepto de antigliedad, que se proporciona a los trabajadores con mas
de veinte afios de servicio; incremento de 50% para el seguro de vida e incremento del
100% para el fondo de ahorro de los trabajadores. Ademas se autorizd un fondo de
fomento deporivo, que se otorgara a traves del comité directivo estatal, por un monto
de 50 millones de pesos para las cuatro secciones sindicales”, Ernesto Calvilio Urefia,
"Aprueba el sindicato de empleados publicos oferta de aumento salarial”, Diario 28,
Tijuana, B.C., 30 de mayo de 1991, pags. 1y 4.

423 Para |la recenstruccidn del conflicto de mayo de 1991, veanse los articulos: “Analizara el
gobierno las peticiones de la burocracia”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C., 30 de
abril de 1991, pag. 12A, Jesls Mauricio Manzo, “Imposible mas del 15% a empleados
publicos”, Diario 29, Tijuana, B.C., 13 de mayo de 1991, pag. 7; Ernesto Calviilo Urefia,
“Justas las demandas salariales de los profesores y burbcratas”, Diaro 29, Tijuana, B.C.,
13 de mayo de 1991, pag. 4, Jesls Mauricio Manzo, “Pareos parciales de empleados
pilblicos, desde hoy", Diario 29, Tijuana, B.C., 23 de mayo de 1991, pags. 1y 3, Jesis
Mauricio Manzo, "Continuaran los burécratas cen paros escalonados hasta llegar a un
acuerda”, Diario 29, Tijuana, B.C., 25 de mayo de 1991, pag. 7, Odilén Garcia y Horacio
Renteria, "De no encontrar soluciones, los burdcratas decidiran ir a la huelga el préxime
jueves”, Diario 29, Tijuana, B.C., 25 de mayo de 1991, pag. 7;Horacio Renteria, "Anuncia
Corella medidas mas drasticas a empleados paristas”, Diaro 29, Tijuana, B. C., 27 de
mayo de 1991, pags. 1y 3, Teodoro Gonzdlez Luna, "Corncinuaran hoy los paros en la
administracién de B.C.", Diario 29, Tijuana, B.C., 27 de mayo de 1991, p&g. 3, Francisco
Lizarraga, Odiion Garcia y Ernesto Calvillo, "Suspenden los burdcratas los paros de dos
horas”, Diario 29, Tijuana, B.C., pag. 5, Carla Arvizu Galvez, "Optimismo de los burtcra-
tas por la marcha de las platicas salariales”, Diario 29, Tijuana, B.C., 29 de mayo de
1991, pég. 5 y Emesto Calvillo Urefia, "Aprueba el sindicato de empleados publices oferta
de aumento salarial”, Diario 29, Tijuana, B.C., 30 de mayo de 1991, pags. 1y 4.
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310 trabajadores fueron acusados de “traicion sindical™* y recibieron
sanciones que iban desde la expulsion (para 9 de ellos), la suspensién
de los derechos sindicales entre 1 mes y dos afios, asi como la
imposicion de multas y descuentos econémicos. La suspension sindi-
cal significaba |la pérdida de “todas |as prerrogativas que se establez-
can en ias condiciones de trabajo”.“”® Con ello se buscaba que los
burdcratas fueran rescindidos "dado el interés manifiesto de las auto-
ridades por recortar la planta laboral’**® Era una estrategia de la
dirigencia para excluir a aquellos elementos que no eran afines a sus
intereses.

Obviamente el gobierno del estado se negaria a sancionar a los
empleados que actuaron a su favor. Y todavia mas, un grupo de
trabajadores del Poder Legislativo cuestioné mediante un comunicado
la actuacion de los lideres del SUTSPEMIDBC y planted la convenien-
cia de formar un Sindicato Independiente de Trabajadores del Poder
Legislativo de Baja California, independizéndose con ello del sindicato
Gnico. La fraccién panista del Congreso —mayoritaria— se hizo eco

424 El articulo 67 de los Estatutos sindicales en su fraccién |l, establece que se comete la
falta de traicion sindical “por quienes se nieguen a participar en actos tales como paros,
protestas, manifestaciones plblicas de protesta o huelgas, acordadas de conformidad
con estos estatutos o quienes, sin negarse a ello, se resistan o se abstengan de participar,
sin causa justificada”; asimismo (fraccion 111} "por quienes impidan por cualquier medio
que sus compaferos participen en los actos de que habla la fraccidn anterior y por
quienes hagan propaganda hablada, escrita o de cualquier otro tipo en el sentido de
desobedecer las disposiciones que las establezcan”, Estatutos del SUTSPEMIDBC,
Tijuana, B.C., SUTSPEMIDBC, Seccidn Tijuana, 1989, pag. 36.

425 Articulo 65 de la “Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicic de los Poderes
del Estado, Municipios e Institucicnes Descentralizadas de Baja California”, Periddico
Oficial, Mexicali, B.C., Gobierno del Estado de Baja California, tomo XCVI, nam. 29,
octubre 20 de 1989, pag. 13.

426 Puede verse al respecto: Qdilén Garcia, “Sanciones a desertores del movimiento
burécrata”, Diario 29, Tijuana, B.C., 6 de junic de 1991, pag. 8, Juan Arturo Salinas,
“Suspendieron los derechos sindicales a burécratas”, £/ Sol de Tijuana, Tijuana, B.C.,
22 de julio de 1991, pag. 1, M.E. Castillo, "SUTSPEMIDBC: la lucha de clases se
actualiza”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 23 de julic de 1991, pag. 4A; Horacio
Renteria, "Se aplicara la clausula de exclusion a 26 burdcratas sindicalistas: Arceo”,
Diario 29, Tijuana, B.C., 31 de julio de 1991, pag. 9 y “Editorial” de Expresién Sindical,
(Organo de informacion del Comité Ejecutivo Estatal del SUTSPEMIDBC), Mexicatli, B.C.,
SUTSPEMIDBC, II época, num. 7, septiembre de 1991, pag. 15.



Reforma del Estado y empleo piblico 283

de esta postura y por conducto de! diputado Bernardo Borbon Vilches
sefiald la “incongruencia de que el Ejecutivo del Estado negocie por
el Poder Legislativo y el Judicial sus relaciones con los trabajadores”.
La reaccion del SUTSPEMIDBC no se hizo esperar y rapidamente
acuso al PAN de intentar dividir a la organizacidon a través de un
supuesto grupo “independentista”. Advirtid que recurriria ala Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de persistir la actitud divisionista.” Esta
nueva rencilla contribuiria a la mayor aspereza en la relacion sindica-
to-estado. Al finalizar 1991 se adivinaban nuevas escaramuzas para
el afio siguiente. Ruffo hacia publica su intencion de reducir el aparato
burocratico en un 20%, aduciendo insuficiencia de recursos. La diri-
gencia, a traveés de su Secretario General, contestaria: “Las plazas de
los trabajadores sindicalizados no se cancelan, ni estan sujetas a

negociacion alguna” *?®

Apenas al inicar el nuevo ano, el 20 de enero de 1992, el sindicato
acusaba al gobierno de Ruffo de violar la autonomia de la agrupacion,
al negarse a aplicar las sanciones acordadas a los empleados que
“traicionaron al movimiento de mayo del 91”; con ello se “tambalea la
armonia y la paz en las relaciones sindicato-gobierno”. El sindicato
sentenciaba que no iba a tolerar tales irregularidades y no descartaba
llevar a cabo nuevos paros. El gobierno ofreceria analizar los casos y
de proceder, realizar los descuentos demandandos, aunque sin lesio-
nar la economia de los trabajadores. Se alegaba que muchos de los
trabajadores no acudieron a la movilizacion ya gue se hallaban entre
dos fuegos: o hacer caso a sus dirigentes o a sus superiores.‘?

427 Edmundo Bustos Pérez, "Insisten en fraccionar el sindicato de buréeratas”, La Voz dela
Frontera, Mexicali, B.C., 8 de agosto de 1991, pags. 3 y 7A, y Martin F. Borchardt, “No
lograran dividir al sindicato de burécratas”, La Voz de /a Frontera, Mexicali, B.C., 16 de
octubre de 1991, pag. 3A.

428 Araceli Herrera Cienfuegos, “Las plazas de burdcratas no estén sujetas a negociacion”,
La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 27 de noviembre de 1891, pags. 3 y BA.

429 Alfredo Garcia, “Violaciones a la autonomla sindical’, & Mexicano, Tijuana, B.C ., 21 de
enero de 1992, pags. 1y 2; Araceli Herrera Cienfuegos, "Al borde de la ruptura el Estado
y la burocracia’, £/ Sol de Tijuana, Tijuana, B.C., 21 de enero de 1992, pag. 1y 8; Jesls
Jiménez Vega, "Sin respuesta oficial, el planteamiento de burdcratas™, La Voz de /a
Frontera, Mexicali, B.C., 22 de enero de 1992, pags. 3 y 7A, Alfredo Garcia, "Posible
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Durante el primer cuatrimestre de 1992 fueron constantes las
declaraciones y acciones tendientes a cuestionar la politica laboral de
las administraciones panistas, tanto a nivel estatal como en los ayun-
tamientos de Ensenada y Tijuana. Por ejemplo, el 28 de enero la
Seccion Ensenada del SUTSPEMIDBC realizé un paro de labores en
protesta por la reubicacion de 23 trabajadores de Catastro Municipal.
Ante ello el alcalde Jesus del Palacio Lafontaine prometié estudiar el
problema y darle solucion en el corto plazo. Seis dias después, el 3
de febrero, de nuevo el sindicato acusaba al presidente municipal del
puerto por supuestas maniobras dirigidas a reducir 1a membresia
sindical, al ofrecer compensaciones a los trabajadores para que
renunciaran al sindicato y se convirtieran en empleados de confianza;
situacion irregular que seria planteada al gobernador.*°

Seria sin embargo en el ayuntamiento de Tijuana donde se
multiplicarian las fricciones. Primeramente, el alcalde Montejo Favela
responderia a las acusaciones de pago de sueldos millonarios a los
funcionarios de primer nivel, afirmando que también existian sindica-
lizados que “ganan fabulosos salarios”. A la vez, por medio de la
Oficialia Mayor se hacia publica una lista con los nombres de 65
trabajadores de base comisionados al sindicato y que en tal virtud
cobraban “sin trabajar en una funcién especifica”, razén para iniciar
una investigacion al respecto. Con ello el sindicato considerd que el
ayuntamiento motivaba el rompimiento de las relaciones, ya que se
trataba de una clara maniobra para inmiscuirse en la vida interna de
la agrupacidn, pues la Ley del Servicio Civil en su articulo 51 fraccién
X estipulaba la obligacidn de las autoridades de conceder licencia con
goce de sueldo para desempefiar cargos y comisiones sindicales.**'

paro de burberatas”, £ Mexicano, Tijuana, B.C., 22 de enero de 1992, pags. 1y 2y
"Ofrece el oficial mayor un acuerdo a los burécratas sobre descuentos sindicales”, Diario
29, Tijuana, B.C., 12 de febrero de 1992, pag. 8.

430 Victor Alarcdn Requejo, “Realizaron burdcratas municipales una asamblea con paro de
labores”, Diario 29, Tijuana, B.C., 29 de enero de 1892, pag. 8 y "Pretenden desaparecer
el sindicato de gobierno”, £f Mexicano, Tijuana, B.C., 4 de febrero de 1982, pag. 1D.

431 "Falso que los burdcratas tengan fabulosos salarios millonarios, declara Arceo Urzua”,
Baja California, Tijuana, B.C., & de febrero de 1992, pag. 4; "Malestar en la dirigencia de
ia burocracia”, £/ Mexicano, Tijuana, B.C., 12 de febrero de 1992, pag. 1, Benjamin Lester
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En el mes de abril el sindicato arremetia contra el ayuntamiento por
considerar que eran violadas las condiciones de trabajo. Exigian la
entrega de “mil plazas que se encuentran por el momento en manos
de empleados de confianza”, la gestidén de créditos para la construc-
cion de viviendas, la entrega de terrenos para proporcionar el servicio
de panteones a sus agremiados y familiares y el pago de una prima
de antigliedad de 15 salarios minimos por cada afio trabajado, a los
burdcratas que deseen jubilarse. De no ver cumplidas sus demandas
amenazaban con irse a huelga el dia 22 de abril. Montejo Favela
declaraba que el movil de los dirigentes era politico, motivado por
la cercania de |as elecciones locales. En caso de estallar ia huelga se
llevarian a cabo despidos de personal. Ademas, reiteraba que seguia
sin resolverse el problema de los comisionados sindicales con sueldos
muy elevados. Otra vez el sindicato rechazaba las acusasiones por
“infundadas e inoportunas”. Finalmente el 13 de abril, Jesus Cabrera
Tapia, oficial mayor del ayuntamiento, hacia publicas declaraciones
en las que manifestaba, por un lado, ia improcedencia del plantea-
miento de huelga por parte del sindicato “ya que no se hizo el
emplazamiento en los 80 dias anterioi 3s al acto, sefalados por la ley”
y por el otro, |la disposicion al dialogo y a la concertacion por parte de
las autoridades. Precisaba que los puntos mas conflictivos eran la
demanda de basificacion y el caso de los comisionados sindicales. Al
ponderar los elementos de negociacién de las partes y expresar su
intencién para establecer acuerdos, se abrian los canales para la
superacion del conflicto.*?

Gonzalez, "El Cabildo analizara mafiana la labor de 65 empleados sindicalizados que
no tienen una funcién especifica”, Baja California, Tijuana, B.C., 17 de febrero de 1992,
pag. 4, Odilén Garcia, "Considera Rubén Arceo Urzta que el ayuntamiento rompid
relaciones con el sindicato de empleados”, Diarie 29, Tiuana, B.C., 17 de febrerc de
1992, pag. 7 y Benjamin Lester Gonzélez, “La Ley del Servicio Civil esta por encima
de cualquier decisién, admite Arceo Urzla", Baja California, Tijuana, B.C., 18 de
febrero de 1992, pag. 4.

432 Véase al respecto: “Burdcratas amenazan con emplazamientos a huelga”, Ef Mexicano,
Tijuana, B.C., 7 de abril de 1892, pag. 8A; Odilén Garcia, "Burécratas municipales
amenazan con ir a huelga”, Diario 29, Tijuana, B.C., 7 de abril de 1992, pag. 7; Oditdn
Garcia, “Habra despidos en caso de huelga de burécratas, advierte Montejo”, Diario 28,
Tijuana, 8.C., 8 de abril de 1992, pag. 5; “Falso que en el sindicato municipal existan
‘aviadores’: Mariano Lopez”, Diario 29, Tijuana, B.C., 13 de abril de 1992, pag. 10y "No
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Como vimos, ia crisis de las relaciones gobierno-sindicato durante
los Ultimos tres afios se ha expresado mediante constantes roces de
los dirigentes con el ayuntamiento panista de Tijuana y con la admi-
nistracion estatal. En este ultimo caso, el anuncio de Ruffo Appel, a
principios de marzo de 1992, de iniciar un proceso de “reestructuracion
administrativa”, que tendria como resultado el despido de 500 traba-
jadores, provocd de nueva la inconformidad sindical. Para la dirigencia
tales medidas obedecian a querellas politicas, pues los empleados
sefialados como prescindibles se encontraban permanentemente
“hostigados por simpatizar con el Partido Revolucionario Institucional”.
El adelgazamiento estatal pretendido por Ruffo llevé a declarar a la
dirigencia sindical rotas sus relaciones con la administracion estatal.
“Jamas lo permitiremos”, “Nos estamos preparando para librar la
batalla”, fue su postura. El sindicato precisé que en vez de hablar del
despido de trabajadores sindicalizados, las autoridades deberian
adelgazar la nébmina de empleados de confianza, la cual “ha aumen-
tado durante ia administracion panista”. Ante esta nueva disidencia,
Ruffo Appel convocd a los dirigentes para celebrar una reunion
“conciliatoria”, la cual a decir del Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del SUTSPEMIDBC, Enrique Escobedo, sirvio para
aclarar “muchos rumores y malentendidos” y acordar que la burocra-
cia sindicalizada “no resulte afectada en forma inmediata” por la
reestructuracion de la administracion publica.**

Los dias 26 y 27 de marzo se llevo a cabo la LVI Convencion
Estatal de los representantes de la burocracia en la entidad. El objetivo
fue definir sus demandas para la revision anual de las condiciones de
trabajo. La Convencién estuvo acompafiada de denuncias a las auto-
ridades estatales, no sélo porque “en la actualidad —los burocratas—

procede un emplazamiento de burdcratas”, Ef Mexicano, Tijuana, B.C., 14 de abril de
1992, pag. 6A.

433 Qdilén Garcia, "Burécratas rompieron relaciones con la administracién estatal”, Diario
29, Tijuana, B.C., 3 de marzo de 1992, pags. 1y 7, Ernesto Calvillo Urefia, “Pretende la
administracién estatal minimizar al sindicate de burdcratas”, Diarfo 29, Tijuana, B.C., 4
de marzo de 1992, pag. 8 y Teodoro Gonzélez Luna, “No habré despido masive de
burédcratas en la administracion estatal: lideres”, Diarie 29, Tijuana, B.C., 5 de marzo
de 1992, pags. 1y 8.
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se encuentran en condiciones infimas y carecen de salarios justos,
que les permitan brindar una vida decorosa para sus familias”; también
porque “algunos funcionarios de primero y segundo nivel, persisten
en mantener un clima de terror laboral en el Gobierno del Estado,
hostigando y presionando a trabajadores que no se han sometido a
sus caprichos(...) (algunos funcionarios) asumen un comportamiento
ferozmente patronal y prepotente, olvidandose que estan al frente de
instituciones publicas y no en sus empresas particulares”. En contras-
te el sindicato declaraba que de su parte no existia recelo politico e
incluso sus miembros ensefaban a trabajar a los nuevos empleados
“sin importar que fuesen militantes del PAN”; el servicic a la nacién
estaba por encima de la politica partidista. El anuncio mas importante
de la reunion fue el referido a los salarios; los dirigentes estimaron
conveniente solicitar un incremento del 50% a las percepciones de los
burécratas, retroactivo al 1 de mayo.*

Las futuras negociaciones de las condiciones de trabajo, asi como
la profundizacion del programa de redimensionamiento de la adminis-
tracion publica estatal, que habra de continuar hasta el final de la actual
administracion —31 de octubre de 1995—, prometen nuevos episo-
dios en el enfrentamiento entre el gobierno panista y la dirigencia
sindical de extraccion priista.

434 "Convencion estatal de burécratas”, Ef Mexicano, Tijuana, B.C., 25 de marzo de 1992,
pag. 10, Guillermo Sayago, “Convencién en Tecate”, Ef Mexicano, Tijuana, B.C., 27 de
marzo de 1992, pag. 2A; Ernesto Calvillo Urefia, “Elaboran burdcratas su pliego petitorio
para la revision del convenio laboral”, Diario 29, Tijuana, B.C., 27 de marzo de 1992,
pag. 7 y Alfredo Garcia, "Demandan burdcratas un aumento del 50%", & Mexicano,
Tijuana, B.C., 6 de abril de 1992, pags. 1y 2A.



