INTRODUCCION

La presente investigacién analiza los cambios que la crisis y la transicién politi-
co-econdmica han provocado en la forma de procesar e instrumentar la politica
social frente a transformaciones significativas en el mercado de trabajo, para
responder a los reclamos de una sociedad menos corporativa y wds ciudadana,
y a las exigencias de una economfa més competitiva y abierta al mundo.

Aunque no es intencién del trabajo discutir las vinculaciones y los terrenos
especificos de la politica social y de la politica econdmica, es importante sefialar
que cuando nos referimos a la primera estamos pensando [de acuerdo con R.
Titmus, en sus ensayos sobre el Estado de Bienestar, (1974)] que la politica social
se encarga de tres dreas bisicas, vinculadas entre sf:

a) Las polfticas de produccidn, administracién y acceso a los bienes y servicios
puiblicos (p. e. salud, educacitn, alimentacion y vivienda),

b) Las politicas de empleo (para los sectores formal e informal) y sus arreglos
sobre las formas de remuneracion;

c) Las politicas fiscales: de ingreso y de gasto piiblicos, de manera especifica

. las referidas a los gastos sociales a través de asignaciones directas, subsidios

y transferencias. Esto es, de donde vienen y a donde van los recursos
piblicos.!

Para efectos de este trabajo, las tres dreas sefaladas se engloban dentro de lo
que genéricamente denomi.2mos politica social (social policy). Sin embargo,
entre académicos y autoridades no existe unanimidad respecto de las dreas
constitutivas de la polftica social. Parece no haber dudas en términos de la salud,
la educacion y la alimentacién pero los acuerdos se desvanecen cuando se Hega
a la vivienda y francamente desaparecen cuando se trata de las polfticas de
ingresos y empleo, consideradas privativas de la polltica econ6mica.?

No obstante, sabemos que la politica econdmica y la social constituyen
dimensiones inseparables en toda estrategia de progreso. De esta forma aunque

1 Titmus, R. N. (1974). Essays on the welfare state, Londres, UNWIN University Books,
2 Draibe, Sonia. (1989), “Una perspectiva del Desarrollo Sociat en Brasil®, en Revista de la CEPAL
No. 39, Santiago de Chile, p. 49.
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los resultados en términos de bienestar social se vinculan tanto con €l modelo
de desarrollo como con la estrategia econdmica que sigue cada pafs, aquf se hard
un corte para detectar cambios en las dreas mencionadas de acuerdo con nuestra
definicién de politica social.

En los momentos actuales la economfa mexicana se desenvuelve en un
esquema de apertura externa y de mayor participacién del mercado en una
multiplicidad de decisiones. En esta perspectiva el tipo de crecimiento que esté
surgiendo, dada la enorme concentracién del ingreso exisiente, puede generar
(al mismo tiempo que se avance en mayores niveles de eficiencia y productivi-
dad) importantes exclusiones sociales, mayor marginacion y pobreza. M4s adin,
podriamos estar anite la conformacién de un dualismo, econdmico y social, en el
cual a las 4reas de miseria existente s¢ agreguen otras, resultado ya no de la
“exclusidn capitalisia” sino de una pobreza que toma una dingmica propia y s¢
autorreproduce.?

Estamos ante fenémenos nuevos. La sociedad de los afios cincuenta, por
ejemplo, era heterogénea en el sentido de no ser fntegramente capitalista. Nos
encontramos en sociedades plenamente capitalistas; tenemos sectores excluidos
y deprimidos, pero todo ello se encuentra, sin embargo, dentro de la 16gica y
aspiraciones del sistema capitalista.!

Bajo esta perspectiva y llevada por Ia inercia que las condiciones le imponen,
la politica social puede jugar un papel activo pero fundamentalmente residual y
en el mejor de los casos compensatorio de las desigualdades que ¢l despliegue
del naciente modelo de desarrollo vaya generando. Es en este contexto, de
posibilidades y limitaciones, que se insiste en el papel centralmente activo y
articulado que deberfa jugar la politica sccial fortaleciendo los niveles de bie-
nestar de la poblacion, como sostén en los afanes competitivos y modernizado-
res. La politica social es un instrumento que permite combinar las heterogéneas
iniciativas de individuos y grupos, con la cohesion social requerida para hacerle
en unidad. En esta perspectiva 1a politica social es un poderoso instrumento para
mantener la unidad entre Estado y nacién y fortalecer nuestra soberanta.

Para modernizar al pais no hay, en sentido estricto, patrones a copiar. Nadie
posee la verdad tinica. Ni siquiera la experiencia de otros paises que viven retos
similares es gufa segura. Las soluciones a cada reto tienen que surgir de nuestras
propias necesidades y realidades.

3 Esta visi6n de un capitalismo que genera una pobreza redundante s¢ 1a escuché a A, Warman
¢f 17 de abril de 1990.

4 Lechner, Norbert (1990). “El cludadanoy lo piblico”, en Semanario Poltica, EI Nacional, 4 dc
octubre. B
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Con esta dluma preocupazion, el trabajo define Ios contornos, las dreas
relevaates, pero sobre todo las transformaciones que tendrd que procesar e
inducir la politica social en un contexto de modificaciones estructurales y cam-
bios vertiginosos. El trabajo tiene por ¢lio una motivacion esencialmente pres-
criptiva, ambiciosa; parte de la conviccién de que hoy el pais se enfrenta a una
gran oportunidad —la de un nuevo desarrolio—— pero también a un gran reto: el
de la desigualdad y la pobreza.

Para cumplir con los propdsitos mencionados el trabajo se organiza en cinco
partes. La primera, hace un recuento del arreglo corporativo para el bienestar
que surgid en los afios treinta. Analiza la conformacitn, auge y declinacién de
un estilo de politica social que tuvo como base, en el 4mbito econdmico, el
crecimiento sostenido, y en el 4mbito polftico 1a hegemonla ue sas formus ue
representacion politico-corporativas.

En la segunda parte, se revisan los cambios que una economfa abierta
generard sobre €l empleo y sus formas de ingreso. Al mismo liempo, sefiala las
transformaciones y exigencias que han surgido desde la sociedad civil y el
surgimiento de una nueva relacién entre el Estado y la socigdad. Estas dos
transformaciones (la econémica y la poiliica) se juntan para peffilar los ingre-
dientes de lo que podria ser una nueva politica social.

En tercer lugar, se discute sobre las necesidades de proporcionar cauce
institucional a la pluralidad social existente, fomentando la unidad politica. Los
extremos de polaridad estdn representtados por la crisis de las instituciones
corporativés, en sentido amplio, y la emergencia de las demandas ciudadanas.
El problema que se analiza s como traducir la diversidad social en un esquema
institucional politicamente representativo, que permita poner én accidn la vo-
luntad social organizada y volverla politica, en particular politica social.

La parte cuatro planiea la necesidad de considerar la superacién de la pobreza
y la disminucién de la desigualdad como bienes piblicos. Esto es, de toda la
colectividad. Ello implica asumir con una nueva filosofia distributiva los retos y
saldos que la década precedente dejé sobre las condiciones de vida. En este
apartado se petfilan los desafios de la modernizacién econdmica en un ejercicio
prospectivo para combatir la pobreza y la desigualdad. Se ‘concluye que la
formacién de recursos humanos bien preparados y capacitados es un clemento
clave para lograr la esquiva combinacién entre crecimiento, equidad y competi- -
tividad.

Por dltimo, se anahzan los retos de una nueva polftica piblica para el
bicnestar social. En un contexto matizado por la reforma del Estado, las deman-
das infinitas y 1os recursos escasos, se sefiala que 1a equidad no es meta exclusiva
de 1a politica social, ésta debe ser un objetivo de 1a estrategia de desarrolio. No
obstante ello, se seiialan un conjunto de lincamientos para optimar el papel de
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la politica social, en varias dreas: en su relacion con la polilica econdmica, en la
asignacion de los gastos sociales, en materia de empleo y de los ingresos y en las
acciones especificas para el combate a la pobreza. Este apartado concluye con
lineamientos especificos para una reforma institucional en ¢i 4mbito del bienes-
tar social.

Esta investigacion es producto de una preocupacion personal que se voivié
ocupacion y en ocasiones 0Obsesion a lo largo de mi desarrolio académico y més
recientemente como Secretario del Consejo Consultivo de] Programa Nacional
de Solidaridad. El desempefio de esta iltima funcién me permitié beneficiarme
de una rica y estimulante discusion. Largas charlas con Carios Tello y Oscar
Reyes Retana M., asi como el desarrollo de trabajos previos sobre la crisis de la
economia mexicana elaborados por separado con Rolando Cordera y Fernando
Calzada, fueron definiendo y perfilando las preocupaciones que se exponen en
este trabajo. El entusiasta apoyo que me brindaron Armando Legaspi y Agustin
Moreno fueron definitivos para concluir en los tiempos requeridos. Como se
dice en estos casos, a todos gracias pero la responsabilidad de Ja investigacion
es completamente del autor.
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