PRESENTACION

Desde su origen, la administracién pablica mexicana se ha
caracterizado por ser la actividad organizadora y ejecutora
de nuestro Estado de Derecho. E] cabal cumplimiento de los
compromisos que el gobierno tiene con la sociedad demandan
cada vez mayor eficacia v eficiencia en el desempefio de sus
tareas, de ahi que la actividad gubernamental ha ido siem-
pre de la mano con la revisidn permanente e inevitable de
sus instituciones juridicas, tomando en cuenta la rapidez
de la evolucidn politica, econémica y social del pais.

En este sentido, la actuacion de los servidores publcos

estd inscrita en un conjunto de normas que buscan incre-
mentar la racionalidad de sus acciones, para cumplir lo me-
jor posible con las metas establecidas. Consecuentemente,
todo esfuerzo orientado a! perfeccmnamwnto de nuestro mar-
co juridico en este particular espacio de la funcién publica,
como es el caso de la presente investigacién, contribuye a
mejorar la productividad. Por ello, con agrado presentamos
fa investigacidn realizada por Luis Humberto Delgadilio Gu-
tiérrez, ‘‘El Derecho Disciplinario de la Funcion Pablica”, que
fue galardonada con el Premio del Instituto Nacional de Ad-
ministracién Publica 1989,

La amplia trayectoria que tiene Delgadillo Gutiérrez como
servidor ptiblico, investigador y catedratico universitario, lo
ubica en una posicion idénea para vincular con mayor obje-
tividad las variables bésicas del estudio y andlisis entre su-
jeto-actor y objeto-realidad.

El planteamiento central de la obra recoge la preocupacién
de que los servidores publicos cuenten con un cédigo de
conducta que los distinga de los derechos v obligaciones ti-
picamente laborales. La investigacion parte de la premisa
de quc el régimen disciplinario de los trabajadores surge
como una limitacion al poder sancionador del superior je-
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rarquico mediante el establecimiento de normas que acotan
su ejercicio. En opinién del autor, no se trata de una dismi-
nucién de los derechos de los subordinados, sino de un régi-
men de aseguramiento de sus prerrogativas que restringe el
poder absoluto del superior jerarquico, fijandole, a su vez,
los supuestos y las condiciones para sancionar las faltas de
sus subordinados, €l tipo de sanciones que puede imponerles
v los procedimientos que al efecto deben acatar.

Se asume que las disposiciones sancionadoras se mantu-
vieron aisladas o asimiladas en ordenamientos de diferente
naturaleza: civiles, penales, administrativos o laborales, es-
tableciendo supuestos, procedimientos, sanciones y autori-
dades diferentes para su ejercicio penal.

Esta diversidad de enfoques produjo como resultado el
tratamiento del régimen disciplinaric en la funcién publica,
ubicdndolo dentro del Derecho Penal, Laboral y Administra-
tivo. El autor plantea que esta problematica se empezé a so-
lucionar a partir de las reformas juridicas de 1982, cuando
se dicté la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos. Sin embargo, aclara que la sola existencia de nor-
mas reguladoras no es suficiente para la estructuracién de un
Derecho Disciplinario, puesto que ademdas se requiere de
la adecuada sistematizacién de principios e instituciones
propias que regulen uniformemente este fenémeno.

En sintesis, entre los aportes que se pueden observar en
la presente investigacién, no s6lo destacan las reformas y
adiciones a la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, como ordenamiento bésico, sino también
la inquietud justificada por dotar al Derecho Disciplinario
de un status de disciplina especializada e independiente del
Derecho Administrativo. Por tal razdn, esta obra parece des-
tinada a constituirse en un apreciable material de consulta
para todos aquellos que se ocupan por contribuir a mejorar
el desempefio de la administracién publica nacional.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A. C.
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