CONCLUSIONES

PRIMERA:

El poder del Estado sélo puede manifestarse a través de los
individuos investidos de la competencia que la ley atribuye
al organo del que forman parte, por lo que la expresion de la
voluntad de los servidores publicos le es imputada al Estado,
de tal forma que las consecuencias de la actuacién de la per-
sona fisica se le atribuyen al érgano en los términos del de-
recho publico, lo cual excluye la aplicacién de los principios
del Mandato y la Representacién del derecho privado, en
razén de los intereses superiores del Estado.

SEGUNDA:

La incorporacién a la funcion publica se produce mediante
el acto de la designacion y la toma de posesion, que confor-
me a nuestro sistema juridico tieme su origen en un acto
unilateral del Estado cuando es por nombramiento, o en
un acuerdo de voluntades cuando se realiza por contrato,
pero en todo caso genera una relacién especial de sujecién
previamente determinada por la ley, en razén del interés
general v conforme a los principios de la disciplina funcio-
narial establecidos en la Constitucién Politica.

TERCERA:

La calidad de trabajador al servicio del Estado crea en el
individuo una situacion particular regulada por diversos or-
denamientos legales. Como trabajadores, sus relaciones son
de naturaleza prestacional y se regulan por las normas de
los diferentes regimenes laborales existentes, segin el or-
gano en que se encuentre asimilado y la naturaleza del acto
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de incorporacion; como servidores publicos quedan sujetos
a un solo régimen estatutario, establecido en la Constitucién
para todas las personas que participan en el ejercicio de la
funcién puablica.

CUARTA:

El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
tiene una adecuada estructuracion con la clara diferenciacién
de los aspectos penales, politicos y administrativos de la
responsabilidad funcionarial, lo que permite identificar los
aspectos normativos, organicos y procesales de la responsabi-
lidad disciplinaria y establecer los principios e instituciones
del Derecho Disciplinario de la Funcién Publica.

QUINTA:

El Derecho Disciplinario de la Funcién Publica inicia su
" desarrollo en nuestro sistema juridico a partir del estable-
. cimiento de la responsabilidad administrativa de los servi-
dores publicos, con la reforma al Titulo IV de la Constitu-
cion Politica, en diciembre de 1982, la promulgacién de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, y la creacién de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, con lo que se establecieron los principios,
las instituciones, las normas, los érganos y los procedimien-
tos de esta rama especializada del Derecho.

SEXTA:

La obligacion disciplinaria es una obligacién ex-lege, toda
vez que nace en razon del interés general de que el ejercicio
de la funcién publica se ajuste a los valores previamente de-
terminados, con independencia de la voluntad de las partes
que intervienen -en la relacién de servicios, por lo que expre-
samente se establecen en la ley, para constituir un cédigo
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de conducta de] servidor piblico, diferente del régimen Ia-
boral, cuyo contenido es de caracter prestacional,

Por la naturaleza de las obligaciones disciplinatias, las ca-
racteristicas laborales de empleados de base o de confianza,
del sector central o del paraestatal, por nombramiento o
por contrato, son irrelevantes en las relaciones disciplina-
rias, por lo que se debe eliminar la diferenciacién existente en
la Ley Federal de Résponsabilidades de los Servidores Pua-
blicos entre empleados de base y de confianza, reformando
para tal efecto la mencion que de ellos se hace en la fraccion
HI del articulo 56 y en &l artlculo 75.

SEPTIMA:

Entre las infracciones administrativas destacan las discipli-
narias, constituidas por una conducta de accién u omision,
violatoria de una obligacién establecida en la ley para el man-
tenimiento de la disciplina administrativa, realizada por una
persona sujeta a una. relacién especial de sujecion derivada
de su posicidn juridica de empleado del Estado, que lesiona
los valores que rigen el ejercicio de la funcién pubiica.

OCrava:

Para que exista la infraccién disciplinaria no es necesaria
la descripcion legal a que se refiere el principio nullum cri-
men sine lege, aplicable a los delitos, pero si requiere la
determinacién de las obligaciones funcionariales. Ademis,
para su mejor precisidn es necesario que la ley establezca la
diferencia entre las infracciones graves y leves, de acuerdo
con parametros como la intencionalidad y el nivel de afecta-
cién de la disciplina; los agravantes y atenuantes en razdn
de la reincidencia, el grado de participacién en la infraccion,
v las condiciones personales de los infractores, asi como
la diferenciacién entre las infracciones mayores v menores
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con base en el dafio causado o el beneficio obtenido, y no
de acuerdo al monto de la sancién. Para todo ello, serd nece-
saria la reforma a los articulos 54, 56, fraccion VI, y. 60 de
la ley de la materia.

NOVENA:

Las sanciones disciplinarias que impone la autoridad a los
servidores publicos constituyen actos administratives suje-
tos a los requisitos de fundamentacién, motivacién y debido
proceso, con las caracteristicas de presuncién de validez y
ejecutividad, por lo que, conforme al principio de separacién
funcional de poderes, su eficacia no depende de la valida-
cion por parte del otro Poder.

Acorde con lo anterior, resulta necesario reformar la frac-
cién V del articulo 56, la cual establece que la sancién de
inhabilitacién se impondra por “resolucién jurisdiccional”,
lo que ha dado lugar a confundir lo “jurisdiccional” con lo
“judicial”, al considerar que esta sancién sélo la puede im-
poner un o6rganc del Poder Judicial, con lo que se desvirtia
la naturaleza de acto administrativo de la sancién discipli-
naria, por lo que debe eliminarse de dicha fraccién el con-
cepto “jurisdiccional”.

De igual forma, debera reformarse el contenido de las frac-
ciones II y VI del articulo 56 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, para evitar la confu-
sién que se genera con la expresién de que la sancién de
destitucién “se demandard”, cambidndola por “se aplicara”,
a fin de darle a la facultad sancionadora el caracter ejecu-
tivo que le corresponde de acuerdo a su naturaleza.

Congruentes con la idea expuesta, también serd nece-
sario adicionar sendas fracciones a los articulos 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 53 de
la Ley Federal del Trabajo, para establecer como causa de ter-
minacién de la relacién laboral, sin responsabilidad para
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el Estado “La destitucién impuesta como sancion por auto-
ridad administrativa”.

ECIMA:

La suspensién del empleo, cargo o comisiéon se encuentra
establecida como sancion disciplinaria v como medida pro-
cedimental. Como sancién disciplinaria, conforme a las frac-
ciones I y IIT del articulo 56 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Piblicos, genera una confusién,
por la diferenciacién que la fraccién IIT hace entre servi-
dores publicos de base y de confianza, diferenciacién que
debe ser eliminada segin se expuso en la tercera conclusién,
ademdas de que en el articulo 75 de la propia ley se esta-
blece que esta sancidn se sujetard a lo previsto “en la ley
correspondiente”, sin que se aclare cudl es esa ley.

El dnico ordenamiento que regula esta sancién es el Cédi-
go Penal, que no seria el aplicable por su naturaleza diferente,
de lo que se deduce que la ley correspondiente seria la pro-
pia Ley de Responsabilidades, por lo que esa aclaracién
resulta redundante y, por lo mismo, debe ser eliminada al
igpual que la relerencia a la suspensién, contenida en la
fraccién III del articulo 56. En todo caso, se deberan adi-
cionar sendas fracciones a los articulos 45 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y 42 de la Ley
Federal de]l Trabajo, en las que se prevea la suspensiéon im-
puesta por resolucién firme de autoridad administrativa.

DECIMA PRIMERA:

La sancién econémica, como sancion disciplinaria, debe ser
impuesta a través del procedimiento que establece la Ley
Federales de Responsabilidades de los Servidores Publicos, in-
cluyendo la multa y la reparacién del dafio causado al patri-
monio del Estado, y hacerse efectiva como crédito fiscal, de
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tal forma que si no se cubre voluntariamente se cébre me-
diante el procedimiento administrativo de ejecucidmn.

Lo anterior seria conveniente precisarlo en la fraccién VI
del articulo 56 de Ia ley, eliminando su texto actual que
repite la disposicién de competencia que ya se encuentra
establecida en el articulo 60 del propto ordenamiento.

DECIMA SEGUNDA:

La facultad disciplinaria es inherente al poder jerarquico que
priva en toda organizacién para la consecucién de sus ob-
jetivos. Su ejercicio corresponde a los titulares de cada De-
pendencia, quienes la ejercen a través de sus drganos de
control interno, denominados unidades de contraloria o con-
tralorias internas, conforme a la competencia que les sefiala
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos y los Reglamentos Interiores correspondientes, v a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, que
ademas de su control interno como Dependencia de la Admi-
nistracién Pablica Federal, impone las sanciones econémicas
mayores de cien veces el salario minimo, y supervisa el de-
bido ejercicio de esta facultad, sancionando las omisiones
que detecte en las Dependencias y Entidades de la Adminis-
tracion Publlca

DECIMA TERCERA:

La extincién de la facultad disciplinaria, por prescripcion,
presenta el problema de que los plazos, de ires meses y
tres afios, se establecen solamente en razon del elemento
econdmico, sin considerar aspectos relativos a la gravedad
de la infraccién, ademis de que los plazos son muy redu-
cidos, por lo que seria conveniente reformar el articulo 78
de la ley de la materia, para ampliarlos y hacer la diferen-
ciacién tomando en cuenta, ademas de lo econdmico, ele-
menios como la trascendencia de la conducta, la intencio-
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nalidad, el dolo, la reincidencia, a fin de diferenciar las in:
fracciones leves de las graves, de tal forma que los plazos
de uno y tres afios se establecieran de acuerdo con la grave-
dad de la infraccién, y no solo por su cuantia, ya que exis-
ten infracciones que a pesar de no tener contenido econémico
son de gran trascendencia.

DECIMA CUARTA!

E! procedimiento disciplinario, como todo procedimiento
administrativo, cumple con lo dispuesto en los articulos 14
vy 16 constitucionales. Se inicia en forma oficiosa o con las
quejas y denuncias de los gobernados; se instruye por las con-
tralorias internas y la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de la Federacién, respetando el derecho de audiencia;
se resuelve con la valoracion de los elementos disponibles
v se ejecuta como todo acto administrativo, sin la homolo-
gacién por parte de otra autoridad.

Sin embargo, los plazos establecidos en la fraccién II del
articulo 64, de tres dias para dictar resolucién y 24 horas
para notificarla, no corresponden a la realidad administra-
tiva de nuestro pais, por lo que debe reformarse esta frac-
cién para adecuarla a nuestra realidad, estableciendo tres
meses en el primer caso y un mes en el segundo.

DECIMA QUINTA:

El Derecho Disciplinario de la Funcion Pudblica prevé los
medios de defensa especializados, independientes de los que
establece el sistema judicial del pais. En primer término, el
recurso administrativo de revocacién, de caricter optativo,
que posibilita la impugnacién de la sancién en sede admi-
nistrativa a fin de que la misma autoridad que la impuso
revise que su actuacién se ajuste a la legalidad, con base en
un procedimiento especializado; y por otra parte, mediante
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el procedimiento contencioso administrativo ante e] Tribunal
Fiscal de la Federacién.

Sin embargo, los términos en que se prevé la optatividad
del recurso no es muy clara, ya que da lugar a pensar que
solo procede en el caso de que la sancién haya sido impuesta
por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
fo cual carece de razén y provocaria desigualdad procesal,
por lo que es necesario reformar los articulos 71 v 73 de la
ley, para eliminar las referencias al “superior jerarquico”
y a la “Secretaria”, que provocan esta confusién.

DECIMA SEXTA:

El Derecho Disciplinario de la Funcién Publica es una rama
del Derecho que tiene por objeto el estudio y sistematiza-
cién de las normas, principios e instituciones relativos a la
disciplina en el ejercicio de la funcién publica, establecida
conforme a valores determinados en razén del interés gene-
ral; las obligaciones de los servidores publicos; los 6rganos
disciplinarios; las sanciones y los procedimientos para su
aplicacidon ¢ impugnacion.
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