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LA SEGURIDAD CIVIL EN EL MARCO GENERAL DE
LA ACCION DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN MEXICO

En este capitulo se revisard y presentar4 el conjunto de atribuciones rela-
cionadas a las cuestiones de seguridad civil, contenidas basicamente en los
articulos de la Constitucién Politica, Leyes Orgdnicas, Decretos, Reglamen-
tos Interiores y Planes de los diferentes 6rganos de la administracién publica
encargados de llevarlos a cabo como son: la Secretaria de Gobernacién, el
Departamento del Distrito Federal, l1a Secretaria de la Defensa Nacional, asi
como las organizaciones vecinales formales e informales, con el fin de
identificarlos, ubicarlos para efectuar posteriormente el andlisis que ayudara
a conocer su naturaleza y alcances, de esta manera se diagnosticard la
situacién que prevalece en la administracién puiblica en materia de seguridad
civil.

Es importante aclarar que el criterio de seleccién de los diversos artfculos,
estuvo en funcién de la definicién de seguridad civil previamente formulada.
Una de las razones para efectuar una exposicién formal, obedece principal-
mente a cuestiones diddcticas, como también es necesario tener un marco
juridico, a fin de contar con pardmetros de referencia objetivos para poder
operacionalizar el concepto y més adelante formular una propuesta de
organizacién y de participacién ciudadana, sobre bases reales y evitar caer en
abstracciones meramente tedricas o utépicas y de esta manera realizar un
trabajo concreto, 1itil y préctico.
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Atribuciones de la Constitucién Politica en Materia
de Seguridad Civil

Articulo 29 Constitucional: “En los casos de invasién, perturbacién prave,
de la paz piiblica, o de cualquier otro que ponga a la Sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacién
del Congreso dela Unidn, y enlos recesos de éste, de la Comisién Permanente,
podrd suspender en todo el Pafs o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstdculos para hacer frente rdpida y facilmente a la situacién”.'2

Artteulo 31: “Son obligaciones de los mexicanos: fraccién II: Asistir en los
dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan para
recibir instruccién civica y militar... fraccién III: Alistarse y servir en la
Guardia Nacional, conforme a la Ley Orgdnica respectiva, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de
la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior.”12

Articulo 36: “Son obligaciones del ciudadano de 1a Repiblica: fraccién 11
Alistarse en la Guardia Nacional.”3¢

Articulo 73:“El Congresotiene la facultad: fraccién XV, para dar reglamen-
tos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, reser-
vdndose a los ciudadanos que la formen el nombramiento respectivo de jefes
y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos, fraccién XVI: “En caso de epidemias de
cardcter grave o peligro de invasién de enfermedades exéticas en el pafs, el
Departamento de Salubridad tendr4 l1a obligacién de dictar inmediatamente
las medidas preventivasindispensables, a reserva de ser después sancionados
por el Presidente de la Repuiblica.”'® F

Articulo 89: “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguien-
tes: fraccién XVI: disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente,
o seadel Ejército terrestre, dela Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.”'?

1% Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Secretarta de Gobernacién. Méﬂio, 1985, p. 61.
1% Idem. pdg. 62.
1™ Tdem. pdg. 64.
1 Tdem. pdg. 86.
12 [dem. pég. 96.
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Articulo 122: “Los Poderes de 1la Unién tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso de sublevacién
o trastorno interior, les prestardn igual proteccién, siempre que sean excita-
dos por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquella no estuviese
reunida.”’®

Atribuciones de la Secretaria de Gobernacién en Materia
de Seguridad Civil

Se revisaran las contenidas en: la Ley Orgdnica, el Reglamento Interior y
el Decreto publicado en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1936.

De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal tiene
las siguientes facultades:

Articulo27:*Ala Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho delos
siguientes asuntos: fraccién IV: vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pafs especialmente enlo que
se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas administrativas
que requiera ese cumplimiento.”™ fraccién XXIX: “Intervenir en la politica
interior que competa al ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra Depen-
dencia.”%

En el Reglamento Interior: Articulo &%, fraccién IV: “Proponer al Ejecutivo
Federal los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes
sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria y del sector respectivo.
fraccién XX: Coordinar las diversas Dependencias oficiales que por sus fun-
ciones deben participar en las labores de auxilio en caso de desastre.”%

Articulo 16: “Vigilar e informar de hechos relacionados con 1a seguridad de
la nacién y, en su caso hacerlos del conocimiento del Ministerio Paiblico.”'¥

En el Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccién Civil que las mismas contienen. Se expondrédn
algunas de sus principales atribuciones:

= Tdem. pdg. 126.

¥ Diario Oficial. 31 Diciembre 1976.
1% Ihidem.

1% Diarie Oficial. 6 Diciembre 1977.
1 Ibidem.
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Artfculo 1°: “Se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema
Nacionalde Proteccién Civil y el programa de Proteccién Civil que las mismas
contienen, como instrumento para el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988.

Articulo 2° “las bases y el Programa que se aprueban son de observancia
obligatoria para las Dependencias de la administracién piblica federal, en el
dmbito de su respectiva competencia y, conforme a las disposiciones legales
aplicables, lo serdn también para las entidades de la administracién piiblica
federal.

Anrticulo 3°: “Corresponde a la Secretaria de Gobernacién la coordinacién
de las acciones que en el &mbito de 1a administracién piblica federal deban
realizarse para la adecuada y oportuna integracién del Sistema Nacional de
Proteccién Civil y su funcionamiento.

Articulo 6% “La Secretaria de Gobernacién inducird las acciones de los
Sectores Social y Privado en materias de Proteccién Civil. Para ello aplicar4
los instrumentos de politica que sean de su competencia de acuerdo con los
objetivos primordiales y metas previstas en el Sistema y en el Programa, y en
congruencia con lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente,
las demds Dependencias de la administracién piblica con lo sefialado en el
Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente, las demds Dependencias de la
administracién piblica federal, en el 4mbito de sus respectivas atribuciones
observardn lo previsto en este articulo.

Articulo 7°; “Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Programa-
ciény Presupuesto, enlos términosde las leyes aplicables y dentro de 1a esfera
de sus respectivas atribuciones, proyectardn los recursos financieros y
presupuestales necesarios para el eficaz cumplimientos de los objetivos del
Sistema y del Programa, en congruencia con las prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y en el contexto de la programacién anual del gasto piiblico.”®

Con base en las atribuciones descritas, el Decreto sefiala el siguiente
objetivo bdsico del Sistema de proteccién civil, .

“Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccién de bienes

1® Diario Oficial. 6 mayo 1986.
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materiales y el dafio ala naturaleza, asi como la interrupeién de Jas funciones
esenciales de la sociedad.”'®®

Y a su vez, se desprenden cuatro objetives generales que son; por su
finalidad, por su funcién, de apoyo administrativo y de ordenacién territorial.

Objetivo de finalidad

“Afirmar el sentido social de la funcién piiblica de proteccién eivil
integrando sus programas, instrumentos y acciones por el Desarrollo de la
nacién.

“Extender en la poblacién una conciencia y una cultura de la proteccién
civil ¥ adn de la autoprotecciéon para liberarla de las amenazas de la
incertidumbre y 1a inseguridad y posibilitarla para una participacién social
mds amplia y mds libre,”°

Objetivo de funcién

“Fortalecer y extender las funciones de la proteccién civil, normativas,
operativas, de coordinacién y de participacidn a fin de mejorar la calidad de
la funcién publica de ésta y ampliar sus efectos a toda la poblacién.”*!

Objetivos de apoyo

“Estos objetivos consisten en reestructurar el aparato de apoyo a la
proteccién civil para permitirle alcanzar sus objetivos de finalidad y de
funcién a través de: mejorar y fortalecer la administracién del Estado en esta
materia, revisar el marco juridico, estructurar una organizacién eficiente y
moderna del Sistema, utilizar con eficiencia e] potencial nacional en recursos
humanos, materiales y financieros, fomentar y alentar la formacién de
recursos humanos, captar y difundir con oportunidad la informacién y
garantizar ala comunidad la veracidad y exactitud del contenido, alentaruna
participacién més amplia y mé4s libre de la colectividad y de los usuarios,
coordinar con las dependencias competentes la extensién y caracteristicas de
las redes y sistemas de telecomunicacién, proveer y mantener instalaciones
de prevencién y mantener una retroalimentacién continua y permanente.”'*?

¥ Thidem.
1 Thidem.
M1 Tbidem.
4 Thidem.
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Objetivo de ordenacion territorial

“Este buscard lograr la mejor ordenacién de la infraestructura, la estruc-
turay los grandes equipamientos de proteccién civil en el espacio nacional, y
procurard dotar a los estados y municipios, y en particular a los niveles de
poblacién de acuerdo con sus caracteristicas, del equipamiento requerido en
todo tipo de lugares y actividades.”"?

De los cuatro objetivos generales, se tienen dos objetivos especificos: uno
para la prevencién y otro para el auxilio.

El de la prevencién: “Establecer, reforzar y ampliar el 6ptimo aprovecha-
miento de las acciones de prevencién para conocer y reducir los efectos
destructivos en la eventualidad de un desastre.” Y el del auxilio: “Realizar
materialmente las acciones de auxilio y rehabilitacién inicial para atender las
consecuencias de los efectos destructivos en caso de que se produzca un
desastre.”*

Ahora bien, con base en las atribuciones conferidas en el decreto, tiene la
facultad del ejercicio del desempefio de las siguientes funciones:

- “El Presidente de la Repiblica, se encargard de dirigir, coordinar,
inducir y conducir las acciones que se deriven de la participacién de las
diferentes secretarias y 6rganos del Estado.

- La Secretaria de Gobernacién, serd la coordinadora ejecutiva de las
acciones que determine el Presidente de la Repiiblica, asimismo, ejecu-
tard labores de orientacién, apoyo y vigilancia a través de la Direccién
General de Proteccion Civil que dependerd de dicha Secretaria.

- El gobierno de la Repiiblica, deberd intervenir aplicando los lineamien-
tos dictados por el Poder Ejecutivo, también organizars y coordinard las
dreas de su competencia en funcién de la tarea que se le asigne o
corresponda.

- Las fuerzas armadas y las secretarias de Estado y paraestatales cuando
proporcionen el apoyo solicitado lo hardn en estrecha coordinacién con

4 Tbidem.
# Ibidem.
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las autoridades politicas locales y por conducto respectivamente de los
mandos militares y civiles correspondientes.

- El centro de operaciones, se encargard de instrumentar en forma
especializada las decisiones presidenciales de acuerdo a la naturaleza y
cardcter del desastre.

- El Gabinete de Proteccién Civil, tendrd como funciones basicas, planear,
coordinar y ejecutar las acciones especificas de prevencién y auxilio.

- La Unidad de Proteccién Civil, tendrd que realizar labores de organiza-
cién, coordinacién y consulta encaminadas a prevenir, auxiliar y rehabi-
litar en sus respectivas Dependencias donde se encuentran adseritas.

- La Direcciéon General de Proteccién Civil, llevard a cabo funciones de
orientacién, apoyo y vigilancia a nivel federal, estatal y municipal.

- El Consejo de Proteccién Civil, realizard funciones de coordinacién y
consulta a nivel federal, estatal y municipal, en el caso del nivel estatal
y municipal, el Consejo estard presidido por el gobernador del Estado en
su caso, y el presidente municipal, respectivamente.

- El cuerpo voluntario, su funcién serd de participacién social a nivel
federal, estatal y municipal y fundamentalmente estard compuesto por
asociaciones civiles.

- Siel desastre rebasala capacidad del Estado para atenderlo, el goberna-
dor recurre a la ayuda federal y con ello obtiene el apoyo del Ejércitoy la
Armada asi como de otros organismos de la federacién. "

Atribuciones del Departamento del Distrito Federal, en Materia de
Seguridad Civil

Corresponde revisar este punto los articulos comprendidos de la Ley Orgé-
nica de la Administracién Piblica. La Ley Orgdnica del Departamento. Su
Reglamento Interior, lo concerniente al Sistema de Proteccién Civil y Resta-
blecimiento para el Distrito Federal (SIPROR) y los servicios de urgencia
comao es el proyecto “Centros Cruz Roja”.

45 Diario Oficial. 6 mayo 1986,
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De acuerdo a la Ley Orgdnica de 1a Administracién Piblica Federal, tiene
las siguientes facultades:

Arttculo 44, fraccién I: “Atender lo relacionado con el gobierno de dicha
entidad en los términos de su ley orgédnica.”#6

En la Ley Orgdnica del Departamento le corresponden las siguientes
atribuciones:

Articulo 3°: “El jefe del Departamento del Distrito Federal se auxiliard en
el ejercicio de sus atribuciones que comprenden el estudio, planeacién y des-
pacho de los asuntos que competen al Departamento del Distrito Federal en
los términos de esta Ley, de las siguientes unidades administrativas:

Fraccién I: La Secretaria General de Gobierno para atender, primordial-
mente, las materias relativas al seguimiento de las funciones desconcentra-
das en las Delegaciones del Departamento asi como los asuntos de trabajo y
previsién social.”'*”

Artleulo 12: “Los secretarios generales, secretarios generales adjuntos,
oficial mayor, tesorero, contralor general, delegados, coordinadores genera-
les, procurador fiscal, directores generales, directores y demas titulares de
Unidades Administrativas Centrales y dérganos desconcentrados podran
delegar atribuciones en otras funciones, previo acuerdo con el jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal ”!®

Artfteulo 15: “Las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, son
érganos desconcentrados y estardn a cargo del un Delegado...

La desconcentracién de atribuciones siempre serd general y garantizar4 la
autonomia de su ejercicio por los delegados, en coordinacién con los érganos
de la administracién central y desconcentrada, para el mejor gobierno de la
entidad.”"*®

Articulo 17: “Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos en materia de gobierno:

# Diario Oficial. 31 diciembre 1976.

! Ley Orgénica del Departamento del D.F. Ed. Porria. México, Diario Oficial 20 diciembre 1978. 1984. p4g.8.
4 Jdem. pag. 11.

14 Jdem. pdgs. 14-15.
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“Fraccion IT: Formar los padrones de los habitantes, asi como los de alista-
miento de la Guardia Nacional en el Distrito Federal y sujetar la organizacién
ydisciplina de ella alareglamentacién que expida el H. Congreso de 1a Unién.

“Fraccidén X... Dictar las medidas tendentes a mantener la seguridad y el
orden piblico... y proteger a las personas, sus propiedades y derechos.

“Fraccién XI: Cuidar de la observancia de las disposiciones legales y regla-
mentarias de policia en el Distrito Federal...”!*®

Artfculo 21: “Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos en materia social y econdémica:

“Fraccidgn VI: Cuidar dela prestacién de los servicios médicos y quirirgicos
enlos establecimientos ¢ servicios sostenidos por el Departamento del Distrito
Federal,

“Fraccion VIII: Promover la integracién de los érganos de colaboracién
ciudadana en los términos de esta ley, de los reglamentos y de las disposicio-
nes aplicables.”5!

Articulo 44:“Los Comités de manzana, las Asociaciones de Residentes, las
juntas de vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal son érganos de
colaboracién vecinal y ciudadana que prestardn su concurso mediante el
ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
esta ley y en los reglamentos respectivos.”%?

Arttculo 45: “En cada una de las Delegaciones del Departamento del
Distrito Federal, se integrardn los Comités de Manzana, las Asociaciones de
Residentes y una Junta de Vecinos, y para el Distrito Federal un Consejo
Consultivo, en la forma siguiente:

“Fraccién I En cada manzana del Distrito Federal habrd un Comité de ciu-
dadanos; entre ellos se designard en forma directa al jefe de Manzana.

“Fraccion 1I: En cada colonia, pueblo, barrio 0 unidad habitacional, los
Comités de Manzana integrardn la correspondiente Asociacién de Residentes.

1% Jdem. pig. 35.
¥ ldem. pags. 44-45.
2 Jdem. pag. 57.
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“Fraccidn III: En cada una de las delegaciones del Distrito Federal, con la
participacién de las Asociaciones de Residentes, se integrar4 una Junta de
Vecinos, en la forma que determine el reglamento respectivo, y...

“Fraccidon IV: En el Distrito Federal funcionard un Consejo Consultivo que
se integrard conlos presidentes de lasjuntas de vecinos, los suplentes de éstos
también tendrdn este cardcter ante el propio Consejo, pero solamente actua-
rdn en ausencia de los propietarios.”'%

Articulo 46: “Los Comités de Manzana y las Asociaciones de Residentes,
prestardn su concurso mediante el ejercicio de las atribuciones y cumplimien-
to de las obligaciones que les sefialen los reglamentos respectivos.”

Articulo 47: “Son atribuciones y obligaciones minimas de las Juntas de
Vecinos:

“Fraccién V:Dar opinién al delegado, sobrelas medidas administrativas de
las delegaciones; conocer los problemas que afectan a sus representados y
proponer las soluciones conducentes.

“Fraccidn VII: Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, ™'

Arttculo 48: “La integracién de las Juntas de Vecinos se har4 con la
oportunidad necesaria para que el Consejo Consultive pueda a su vez
integrarse y funcionar dentro del término que fija su reglamento.”

Articulo 51: “Corresponden al Consejo Consultivo las siguientes atribucio-
nes:

“Fraccién I: Colaborar con el jefe del Departamento del Distrito Federal
para la debida administracién piiblica y en especial para la eficaz prestacién
de los servicios generales en la forma que fijen las leyes y reglamentos
aplicables.

“Fraccién IV: Proponer que determinada funcién o actividad que serealice
regular y continuamente se declare servicio publico, cuando estime que es de
interés publico y de utilidad general.

= [dem. pags. 57-58.
5 Jdem. pdg. 59.

= Ibidem.

18 Ihtdem.
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1)

raccién VII: Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos.”

Articulo 53:“... Lainiciativa popular es un método de participacién directa
de los ciudadanos del Distrito Federal para proponer la formacion, modifica-
cién e derogacién de ordenamientoslegales y reglamentosrelativos al Distrito
Federal.”1%

Corresponde al Reglamento Interior del Departamento las siguientes
atribuciones:

Articulo 5°: “El jefe del Departamentoe tendrd las siguientes atribuciones no
delegables:

“Fraccion I: ... Planear4, coordinard y evaluard la operacién de las entida-
des de dicho sector de conformidad con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con las metas y politicas nacionales que determine el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,”'5®

Articulo 25: “Corresponde a la Direccién General de Proteccién Social:

“Fraccion IV: Prestar asistencia social a la poblacidn del Distrito Federal
que sea afectada por alguna catdstrofe o siniestro,”'®

Articulo 27: “Corresponde a la Direccién General de Servicios Médicos:

“Fraccién VI: Coordinar y controlar los servicios de atencién médico-
quirdrgica y de urgencias proporcionados por los establecimientos adscritos
al Departamento del Distrito Federal.”'®!

Articulo 35:“Corresponde a la Direccién General de Desarrollo Institucio-
nal:

“Fraccion XI: Promover a nivel nacional e internacional el intercambio de
sistemas, experiencias, en materia de vialidad, seguridad miblica, siniestros,
rescate y demds acciones relacionadas con los mismos.” 162

¥ |dem. pags. 59-60.

1% [dem. pag. 61.

1% Reglamento [nlerior del Depariamento del Distrito Federal. ed. Porrda. México Diario Oficial 6 Febrero
1979. 1984. pdg. 72.

1% Jdem. pag. 118.

% Tdem. pag. 120.

2 Tdem. pag. 130.
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Articulo 36: “Corresponde a la Direccién General de Operaciones:

“Fraccion IX: Proporcionar el auxilio necesario en caso de siniestro, por
conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos y dem4s elementos de que
disponga.™&3

Articulo 62: “Corresponde a las Delegaciones del Departamento del Distri-
to Federal:

‘Fraccion X: Coadyuvar con la Secretaria General de Proteccién y Vialidad
a mantener el orden y la seguridad piblica, con sujecién a las disposiciones
legales reglamentarias y administrativas correspondientes.

“Fraccién XXX: Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y de Rescate del
Distrito Federal, parala prevencién y extincién de incendios y otros siniestros
que pongan en peligro 1a vida y el patrimonio de los habitantes.

“Fraccién XXXII: Coordinar con otras dependencias oficiales, instituciones
piblicas o privadas y con los particulares, la prestacién de los servicios
médicos asistenciales.

“Fraccién XXXIII: Establecer e incrementar relaciones de colaboracién con
organizaciones e instituciones cuyas finalidades sean de interés para la
comunidad.

“Fraccion XXXVI: Promoverla integracién de las Comités de Manzana, las
Asociaciones de residentes y las juntas de vecinos en los términos de los
reglamentos y dem4s disposiciones aplicables.”’%

Articulo 70: “Los érganos de colaboracién vecinal y ciudadana a que se
refiere la Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal, se constitui-
r4n en la siguiente forma:

I. Los Comités de Manzana, por eleccién popular mediante convocatoria
de las autoridades delegacionales;

II. Los Comités de Manzana, tendran un jefe de Manzana, un secretario
y tres vocales como minimo;

= Jdem. pag. 132.
18 [dem. pdgs. 162-157,
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Las asociaciones de residentes con los jefes de Manzana de cada
colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional que exista en la Delega-
cién;

Cada Asociacién de Residentes, elegir4 su directiva;

Las directivas de las asociaciones de residentes tendrédn un presiden-
te, un secretario y tres vocales, como minimo;

Las juntas de vecinos estardn integradas por todos los presidentes de
las asociaciones de residentes de la Delegacién;

Las juntas de vecinos tendrdn una directiva que estard integrada por
un presidente, un secretario y tres vocales, como minimo, que deberdn
ser electos en asamblea que para el efecto lleven a cabo todos los
presidentes de las asociaciones de residentes. El secretario de la Junta
de Vecinos suplird la ausencias del presidente;

Los presidentes de las juntas de vecinos, por ese solo hecho, pasardn a
formar parte del Consejo Consultivo del Distrito Federal, y

Los miembros de los Comités de Manzana, de las asociaciones de
residentes, de las juntas de vecinos y del Consejo Consultivo, fungirdn
durante un periodo de tres afios y no podrdn ser reelectos para el
periodo inmediato siguiente.

Articulo 71. “El Consejo Consultivo celebrard sesién ordinaria cuando
menos una vez al mes y extraordinaria, cuando lo crea conveniente.,

Articulo 72. “Las sesiones del Consejo Consultive serdn piblicas. En la
segunda sesién que celebre el Consejo Consultivo, designard comisiones de
trabajo, para cuyo efecto sometera a votacién las planillas correspondientes.

Articulo 73. “Los Comités de Manzana, asociaciones de residentes, juntas
de vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal, prestardn su concurso
mediante el ejercicio de las atribuciones y conforme a las obligaciones que les
sefialen la Ley Orgdnica del Departamento y los demds ordenamientos
respectivos,”1%

1% [dem. pags. 164-165.
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Para la exposicién del Sistema de Proteccion y Restablecimiento del
Distrito Federal (SIPROR) con el fin de obtener una visién amplia y un mejor
conocimiento de éste, se dividird bdsicamente en siete puntos a desarrollar
que son: los antecedentes, los objetivos, las funciones, la estructura, las
principales actividades derivadas de sus funciones, los programas priorita-
rios que contemnpla y el enfoque que tiene acerca de la participacién ciudadana.

I. Los antecedentes

Después de los sismos de 1985 y por disposicién presidencial, se determind
la creacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil, contenido en el Decreto
publicado en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1986, coordinado por la
Secretaria de Gobernacidn.

El regente de la ciudad de México, implanté el SIPROR, formado en el afio
de 1981, que m4s tarde dio lugar a la creacién de la Unidad de proteceién civil
de Departamento del Distrito Federal y dispuso a su vez la creacién de
Unidades de proteccién civil en cada Delegacién.

Las autoridades del Departamento, han encomendado al Instituto de
Ingenieria de la UNAM una serie de investigaciones a través del proyecto
llamado: “Planeacién para la revitalizacién de] Centro Histdrico en el contex-
to de factores de mitigacién sismica para el drea metropolitana de la cindad
de México,” y con ello, profundizar en los estudios para proteger y restablecer
dela mejor forma a personas y bienes contra posibles desastres futurosen esta
ciudad.

II. Los objetivos
Con base en la creacién del SIPROR se disefid el siguiente objetivo:
Objetivo general: “Participar comiin y solidariamente, para afianzar el
sentido social de la funcién piiblica de proteccidén civil y garantizar la

seguridad de los habitantes de esta gran ciudad y de sus bienes.”1%

Para ello, “Pensamos que la estrategia a seguir es la prevencién, cuya
esencia es identificar los riesgos y hacerles frente, para evitar que éstos se

18 Pglabras de Salvador M. Bravo Magaiia, Director del SIPROR, para la presentacion del Sistema ante el H.
Consejo Consultivo de la civdad de México, celebrado el § de septiembre de 1987,
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conviertan en calamidades: y si éstas se presentan, contar con los medios y
procedimientos eficaces de respuesta para evitar, o cuando menos reducir los
efectos negativos de los desastres, enfrentdndolos en forma oportuna y
organizada, ™"

Del objetivo general, se desprenden varios objetivos especificos a) De
prevencién que consisten en “impedir o disminuir la ocurrencia de las
calamidades y b) de mitigacién, que es reducir los efectos de los impactos.” %
A su vez existen otros objetivos especificos que asimismo se definen: 1) de
rescate; “que se dedica a salvar vidas, bienes y rehabilitar los servicios de
soporte de vida, impidiendo la extensién del desastre; 2) de recuperacidn;
orientada a reconstruir y mejorar el sistema afectable.”s

III. Funciones

Paralograrlos objetivos descritos, y con base enlas atribuciones conferidas
por el Decreto publicado el 6 de mayo de 1986, ia Ley Orgénica del Departa-
mento del Distrito Federal y el ReglamentoInterior del mismo Departamento,
la Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal, tienela
facultad del ejercicio del desempefio de las siguientes funciones:

- “Implantar, operar y desarrollar el Sistema de Proteccién y Restableci-
miento del Distrito Federal frente a desastres.

- Normar, organizar y desarrollar actividades de proteccién y restableci-
miento.

- Planearlas acciones de prevencién, mitigacién, atencién de emergencias
¥ Tecuperacidon.

- Captar la informacién para conocer el estado del Distrito Federal en
situaciones normales y de desastre,

- Realizar y difundir programas de orientacién y capacitacién a la pobla-
cidn para enfrentar situaciones de emergencia.

- Disefiar, mantener y mejorar los sistemas de informacién sobre protec-
c¢ién civil en el Distrito Federal.

- Asesorar y coordinar las unidades de proteccidn civil de las dependen-
cias.”1?0

16 Thidem.
1® Palabras de Conrado Rodr{guez Herndndez, mismo acto.
1% Thidem,
1 Ibiden,
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IV. Estructura Orgdnica

Deacuerdoalasatribuciones conferidas ala Unidad de Proteccién Civil del
Departamento del Distrito Federal esta estd facultada para organizar de la
siguiente forma:

La Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal,
constituye una Direccién ubicada en la Secretaria general de gobierno,
integrada por dos subdirecciones una de prevencién y otra de atencién de
emergencias asi como un centro de operaciones y se encuentra estructurada
por:

1. “Un Consejo de Proteecién Civil, con un organismo consultivo encabe-
zado por el jefe del Departamento del Distrito Federal y los secretarios
generales, oficial mayor y tesorero.

2. “LaUnidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal
como organismo ejecutivo.

3. “Las unidades de proteccién civil de las diversas dependencias del
gobierno de la ciudad de México, tienen bajo su responsabilidad la
operacién y el mantenimiento de los sistemas de subsistencia.

4. Los consejos y unidades delegacionales de Proteccién Civil encabeza-
dos por su delegado.

5. Organismos especializados en emergencias, responsables de brindar
atencién en el dmbito de su competencia.

6. Organos participativos que integran y organizan a la poblacién, en los
cuales tienen un papel preponderante las Juntas de Vecinos que
conforman el H. Consejo Consultivo de la Ciudad de México y los grupos
de voluntarios.”™"

Cabe sefialar que se cuenta con un centro de Operaciones dentro de la
Unidad de Proteccidn Civil cuyo objetivo principal es: “coordinar las acciones
de respuesta en forma rdpida y eficiente, con el fin de reducir el sufrimiento
humano, la pérdida de vidas y los dafios materiales durante la ocurrencia de
un desastre mayor.”'"2

M Ibidem.
17 Palabras de Eleazar Santos Salinas, mismo acto.
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El Centro de operaciones se define como: “El Conjunto de recursos huma-
nos y materiales, que en forma ordenada, eficaz y bajo una direccién, coordina
las acciones de auxilio y atencién que realizan las unidades de proteccién civil
de las diferentes dependencias del Departamento del Distrito Federal, con el
fin de proteger la vida y bienes materiales de los ciudadanos, mantener en
funcionamiento los servicios vitales y evitar el mdximo el dispendio de
recursos humanos y materiales en la solucién de los problemas que se
presenten”,'”

El Centro de operaciones de la Unidad de Proteccién Civil estd integrado
por: un coordinador general, un director del centro, personal de apoyo y por
seis equipos de trabajo. Las principales actividades que realiza al presentarse
una emergencia mayor son;

- Captar y registrar la informacién.

Verificar y evaluar los informes recibidos.

Ubicar el siniestro en las cartas.

- Alertar a los organismos responsables en la atencién de emergencias.
- Declarar situacién de emergencia mayor.

- Activar el Centro de Operaciones.

- Realizar la atencién a la propia emergencia.

- Realizar el seguimiento de la misma.

La captacién de la informacidn se obtiene mediante el informe proporcio-
nado por diferentes organismos, o por cualquier persona que lo notifique y el
registro se realiza en unos formatos elaborados exprofeso que contienen los
siguientes rubros: nombre de la persona u organismo, hora del reporte,
descripcién de la causa que originé la situacién de emergencia, ubicacién del
siniestro, sistema o subsistema impactado, dafios humanos y materiales y por
ultimo el tipo de ayuda requerida.

El funcionamiento del Centro de operaciones, “estd regido por procedi-
mientos de conduccién operativa establecidos por 1a Unidad de Proteccidn
Civil del Departamento del Distrito Federal, que da una serie de lineamientos
para la gama de actividades que se realizan en la toma de decisiones,
organizacién de flujos de informacién y aplicacién de planes de emergencia
para casos especificos.”!"*

1" Ibidem.
™ Tbidem.
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El Centro cuenta con instrumentos tales como tableros electrénicos para
ubicar el siniestro y cartas de detalle. Cuenta con el apoyo de varios
organismos especializados: la policia, los bomberos, la Cruz Roja, los escua-
drones de rescate, tales como el Escuadrén de Rescate y Urgencias édicas
(ERUM) con la finalidad de coadyuvar en la emergencia con dicho Centro
mientras se evalia el tipo de emergencia, mayor o menor para su correspon-
diente decisién.

V. Principales actividades

Estas son tres: desarrollo del atlas de peligrosidad, recursos de emergencia
y programas de prevencién y auxilio.

1. El atlas de peligrosidad consiste en: un mapa que identifica y clasifica
las distintas zonas de riesgo dentro del drea del Distrito Federal, para
planear y prever el auxilio, permite la participacién interdisciplinaria
de los diferentes érganos de la administracién pidblica en sus distinto
niveles, asi como los diversos institutos de investigacién de la comuni-
dad cientifica.

2. Recursosde emergencia. E1SIPROR, se basa en el aprovechamiento de
los recursos disponibles, para lo cual ha elaborado directorios e inven-
tarios para en casos de emergencia, sobre todo a nivel delegacional,
manteniéndolos permanentemente actualizados.

3. Programas de prevenciény de auxilio. En la elaboracién del programa
de prevencién se contemplan dos aspectos: identificacién de riesgos y
distribucién de funciones; en el de auxilio sélo se toma en cuenta un
aspecto: la atencién de emergencias. Ambos programas serdn objeto de
su exposicién en el siguiente punto.

VI. Programas prioritarios

Basicamente son dos: a) el de prevenciény b) el de auxilio. El de prevencicén,

En cuanto al aspecto de identificacién de los riesgos se contemplan las
siguientes actividades a desarrollar,
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“Conocer el origen, causas y mecanismos de formacién de las calamida-
des, con el fin de analizar y evaluar el peligro que representan y
establecer medidas para su control.

Instalar y operar sistemas de deteccién, monitoreo y prondstico con el fin
de asegurar la realizacién de las acciones de prevencidn.

Actualizar las politicas y normas de desarrollo urbano en las zonas
propensas a la produccién de calamidades.

Fomentar laparticipacién de las dependencias y delegaciones del Depar-
tamento del Distrito Federal, asi como organismos publicos, privados y
sociales, en la planeacién y realizacién de programas.”™

Es necesario evaluar la vulnerabilidad de los sistemas y subsistemas de la
ciudad, identificaindase 27 diferentes tipos de calamidades, agrupados en
cinco grupos de acuerdo a las caracteristicas que las producen: geolégicas,
hidrometeorolégicas, fisico-quimicas, sanitarias y de origen socio-organizati-

vas.

Para lo cual, 1a planeacidn de la prevencién consiste en cuatro etapas:

Diagnéstico: sirve para identificar y describir el origen de 1a calamidad.
Descripeidn: es la etapa donde se lleva a cabo la especificacién de las
alternativas de intervencién, con objeto de impedir la ocurrencia de la
calamidad o reducir su magnitud.

Instrumentacién: se refiere a la planeacién de la realizacién de la
solucion seleccionada en la etapa anterior.

Control: es la supervisién y control de las acciones tomadas con su
correspondiente evaluacién,

En relacién a la distribucién de funciones, en la prevencién, éstas van de
acuerdo a los grupos de calamidades para lo cual se nombra un coordinador
técnico, que es responsable de llevar a cabo estas funciones:

Reforzar las estructuras y elementos de los sistemas de subsistencia de
la ciudad.

Mantener y conservar las instalaciones y equipo.

Adecuar y actualizar las normas y reglamentos como por ejemplo, el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, actualizado el 3 de
julio de 1987.

Contar con un banco de informacién seguro, para proteger y tener
registros estratégicos.

Utilizar sistemas de monitoreo y deteccién como son: sistemas para la
contaminacién, redes sismoldgicas y monitores de vialidad.

1% Palabras de Fernando Vdzquez Martinez, mismo acto.
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- Fomentar la participacién de la ciudadania, a través de las distintas
dependencias responsables para que conozean acciones de autoprotec-
cién y se facilite la intervencién de los organismos especializados ante
cualquier eventualidad.

El Programa de Auxilio, sélo contempla un aspecto que es el de atencién de
emergencias, cuya integracién es la siguiente:

- La Unidad de Proteccién Civil del Departamento.

- Las unidades de proteccién civil en cada una de las dependencias del
Departamento.

Las unidades de proteccién civil delegacionales.

- Grupos de voluntarios acreditados.

t

Su objetivo es: “Aportar lineamientos generales para las acciones que
realicen las unidades de proteccién civil del Departamento del Distrito
Federal, los organismos especializados en atencién de emergencias y los
responsables de los sistemas de subsistencia, que resulten afectados por
alguna calamidad.”"®

Dentro de este programa de auxilio, se establecen las responsabilidades de
las unidades delegacionales de proteccidn civil, que son: “Coordinar las
acciones de respuesta y recuperacién en sus respectivas jurisdicciones, para
el efecto elaborarian estudios y programas los cuales deberan ser coordinados
con la Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal. ™7

También se establece que en un momento dado, la emergencia pueda
sobrepasar la capacidad de respuesta de las diferentes unidades adscritas en
las dependencias, en tal ¢aso, mediante previa solicitud al Sistema Nacional
de Proteccidn Civil de 1a Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con la
Unidad de Proteccién Civil del Departamento, el regente se responsabilizard
de coordinar a las Dependencias que tengan ingerencia en la respuesta ala
emergencia a nive] federal, para proporcionar el apoyo en la atencién de
contingencias mayores.

VII. Participacién Ciudadana

En la reunién celebrada el dia 8 de septiembre de 1987, con motivo de la
presentacidn del programa general de atencién de emergencias del Distrito

1" Palabras de Eleazar Santoe Salinas, mismo acto.
17 Ibidem.
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Federal -en donde se definié el papel de éste, asi como el de lasjunta de vecinos
en apoyo a dicho programa- el H. Consejo Consultivo de 1a Ciudad de México,
llegé a la conclusién de que: resulta de suma importancia la participacién
activa del Consejo Consultivo enla preparacién, orientacién y concientizacion
de la poblacién en las acciones de proteccién civil.

“Una de las funciones principales de las Juntas de Vecinos debe ser apoyar
las acciones de Proteccién Civil en su delegacién, para lo cual se requiere una
coordinacién estrecha entre la poblacién y la Unidad de Proteccién Civil del
Departamento del Distrito Federal ™™

Las tareas de prevencién deben ejecutarse a partir de la integracién de
medidas y acciones, aprovechando los recursos existentes segiin lo dispuesto
en el Decreto publicado ¢l 6 de mayo de 1986.

Debe de integrarse un Centro de documentacién e informacién sobre
desastres, para que sirva de apoyo en la planeacién de las actividades a
desarrollar. Esindispensable organizarun sistema de aviso oportuno, eficien-
te y funcional con la participacién de las asociaciones vecinales para la
deteccidn de riesgos.

Se requiere que las juntas de vecinos, aporten a 1a Unidad de Proteccién
Civil del Distrito Federal, un directorio de personas, a fin de crear los comités
vecinales de proteccidn civil. También es necesario que las juntas convoquen
a reuniones, para exponer el sistema de proteccién civil definiendo sus
actividades y planear las acciones futuras tales como simulacros.

En relacién a la serie de medidas que se proponen respecto a la participa-
cién ciudadana se puede decir que, se tiene contemplado grabar por televisién
una serie de programas, con la idea de orientar al piblico en general para
saber qué hacer ante un evento destructivo, tales como “simulacros de
coordinacién de atencién de emergencias”, “planes de evacuacién para edifi-
cios publicos”, “incendios y explosiones, calamidades que afectan al Distrito
Federal”, “calamidades hidrometeorolégicas”, “contaminacién, calamidad

latente, concientizacién de la poblacién”, etcétera.

Se tiene planeado através de los programas antes citados, realizar trabajos
de capacitacién, orientacién y concientizacién entre la poblacién y, para ello,

" Conclusiones del H. Consejo Consultive de la Ciudad de México y las Autoridades del D..F., en 1a Reunién
celebrada el 8 de septiembre de 1987,
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las junta de vecinos de cada una de las 16 delegaciones deberd “promover el
interés ciudadano en el sentido de adquirir mayor informacién sobre el nivel
y tipo de riesgo a que estd expuesta la zona en que habita”,'”para crear dicho
interés debe considerarse que lainformacién que reciban las personas deberd
responder a las necesidades inmediatas, para ello, se propone por parte de la
Unidad de Proteccién Civil una concientizacién enmarcada dentrode unplan
general de educacién a la poblacién, con el fin de “irla preparando anticipa-
damente de lo que se espera de ella y lo que debe hacer antes, durante y
después de la ocurrencia de un desastre para evitar errores comunes” 19
Dicho plan deberé ser a largo plazo para ir disminuyendo en gran medida los
dafios humanos y materiales.

Adicionalmente a este plan, se propone que “el jefe de manzana o su
representante, tomara la responsabilidad de coordinacién y de atencién de la
emergencia dando preferencia al rescate de vidas, labores de auxilio y
atencién médica.”™

“Posteriormente se solicitard laintervencién de organismos especializados
en la atencién de emergencias y se procedera al rescate de bienes materiales,
asi como a la instalacién de albergues. Si la situacién de emergencia sale del
control del jefe de manzana, la responsabilidad recaers4 en el jefe de colonia
o de barrio y asi sucesivamente considerando la gravedad del desastre y toma
de decisiones, hasta llegar al nivel de presidente de la junta de vecinos”.182

. Para apoyar las labores de prevencién, auxilio y restablecimiento, propone
también, elaborar folletos, manuales, tripticos “que permitan llegar a todos
los sectores de la poblacién las medidas de autoproteccidn ante estas eventua-
lidades, por lo que es indispensable que estos documentos incluyan orienta-
cién sobre:

- “existencia de peligro, y
- las medidas para prevenir o0 minimizar ese peligro,”133

El contenido que se sugiere incluir en estos documentos seria: “deteccién
y evaluacién de los cambios del medio ambiente que pueden traducirse en un

peligro:

1™ Palabras de Jaime Boy Martinez.- Mismo acto.
1% Ibidem.
™ [bidem.
2 [hidem.
" Thidem.
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- Indicaciones sobre quién, debe ser preparado, contra qué peligro y de qué
forma.

- Transmisidn del o los mensajes de orientacién a aquellos a quienes se ha
decidido capacitar.”®

Se propone que dichos documentos tengan las siguientes caracteristicas:
accesibles, oportunos, coherentes, oficiales, concretos, apremiantes, adverti-
dores y prudentes,

Se plantea que en las juntas de vecinos a partir de las identificacién de sus
necesidades de orientacién y capacitacién se lleve a cabo un programa
mancomunado, paralo cual es necesario considerar los siguientes tres puntos:

1. Losorganismos especializadosy voluntarios deberdn homoegeneizar su
planeacién, abarcando los aspectos de prevencién y mitigacién, inclu-
yendo mecanismos de comunicacién y coordinacidn con otros organis-
mos.

2. Las dreas de mayor vulnerabilidad deberdn estar mds contreladas.

3. La poblacién en general, debera saber qué hacer a nivel individual y
estar preparada pues “es responsabilidad y obligacién de todos y cada
uno de los habitantes”.!® “la preparacién de los ciudadanos es respon-
sabilidad de la Unidad de Proteccién Civil del Departamento del
Distrito Federal vy de las juntas de vecinos, que como organismos y
también como ciudadanos estamos bajo un sélo gobierno y un sélo
objetivo, garantizar la seguridad y el bienestar de quienes enla ciudad
vivimos.” 1%

Se presentardn a continuacidn los aspectos relacionados con los servicios
de urgencia, y para este caso se expondrdn los m4ds significativos que son los
que corresponden a la Cruz Roja, ya que éstos juegan un papel muy
importante en las acciones de auxilic y rehabilitacidn de la poblacién por su
cobertura, para lo cual en abril de 1988 se concibié por primera vez un
proyecto llamado “Centros Cruz Roja”, que pretende llevarse a cabo con el fin
de: “dar un eficiente servicio de urgencias”.

1 Tbidem.
% Ibidem.
1% Thidem.
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Dicho proyecto se encuentra atin en etapa de elaboracién mds sin embargo,
ya se tienen planteadas algunas lineas de accién a seguir como: el disefio de
sus objetives, breve descripcién del proyecto y el programa a desarrollar. No
obstante antes de exponer el proyecto, seria conveniente explicar brevemente
qué es la Cruz Roja y c6mo se conforma para ubicarnos mejor.

La Cruz Roja es fundada por Jean Henri Dunant, en el afio de 1889. Con
el tiempo se gesta un movimiento mundial, y para ello se crea un Comité
Internacional, con el fin de fundar una liga de sociedades de la Cruz Roja en
cada pais. En México se crea por Decreto el 21 de febrero de 1910 y su objetivo
aligual que paralo que fue creadaes: atender alos heridos de cualquier indole
sinimportar raza, sexo o credo, donde se encuentre, o sea bdsicamente esuna
labor humanitaria para auxiliar al desamparadoe que lo necesite. En caso de
guerra la Cruz Roja Internacional tiene la obligacién de ayudar a cualquier
soldado ya sea del pais agresor o del pais agredido.

En México la Cruz Roja se encuentra estructurada de la siguiente forma:
en primer término estd presidida por una Asamblea general, le sigue el
Consejo nacional, de éste depende la Direccién general. Bajo su cargo estdn
las Delegaciones, le siguen los Comités estatales de estos, los Coordinadores
estatales y por iltimo estdn los Comités locales.

Dentro de esta organizacién, se llevan a cabo actividades tales como:
informes, partes, formas, la contabilidad, almacenamiento, inventarios,
auditorias, actas, administracién de recursos humanos, financieros y mate-
riales, asi como programas de capacitacién y actividades sociales.

Después de esta visién muy somera de la Cruz Roja, expondremos a
continuacién concretamente el proyecto “Centros Cruz Roja”.

Los objetivos generales que se persiguen son:

1. “Ubicar estratégicamente en cada Delegacién Politica del Distrito Fe-
deral, un ‘Centro de Urgencia’, el cual contaré con los elementos nece-
sarios para atender adecuadamente las urgencias.

2. Aprovechar la capacidad hospitalaria instalada en toda la zona metro-
politana, para brindar a cada caso el servicio de primeros auxilios o
terapia intensiva, segiin amerite.
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3. Acortar el tiempo de traslado, de un herido o paciente, que actualmen-
te es excesivo ya que se efectia desde, y hacia, el Hospital Central de
Polanco.

4. Proporcionar pléticas, por parte de Cruz Roja Mexicana, con temas
como prevencién de accidentes, primeros auxilios, higiene, etcétera.

5. Crear un arraigo en la zona, formando diferentes comités de damas,
juventud, eteétera, en los que participen activamente las comunidades
en sus propias colonias o barrios.

6. Descentralizar equipo y personal para atencién en caso de desastre y
urgencias que actualmente se encuentran en la Cruz Roja Central.”!®”

Para la realizacién de este proyecto, la Liga de sociedades de Cruz Roja y
Media Luna Roja, han aportado los recursos econémicos necesarios para
poder llevar a cabo las obras.

De acuerdo a estos objetivos, la deseripcién del mismo se presenta en forma
modular con los siguientes elementos:

Médulos de Servicios

Incluye: “servicios sanitarios, cocineta, recepcién, conmutador telefénico,
radio comunicacién y vestibulo.

Moédulo Almacén
Médulo de Emergencias y Salén de Usos Multiples

Incluye: salén de usos miiltiples (conferencias, seminarios, etcétera), sala
de emergencias (atencién directa a pacientes), privados socorristas y paramé-
dicos.

Médulo de Ambulancias. (dos Unidades a Cubierto).

Médulo Administracién (2* Etapa).

¥ Documento elaborado por 1a Cruz Roja, ¢on objeto de dar a conocer el Proyecto de "Centros Cruz Roja®.
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Incluye: Oficina administrativa, privados para el presidente, Comités de
Damas y Juventud.”%

Se busca racionalizar la idea arriba sefialada con la confluencia de
esfuerzos propios y de las autoridades, tanto publicas como privadas del
Sector Salud, en beneficio de un mejor servicio y acercamiento de este parala
atencién médica de urgencia a la poblacién.

El programa que se pretende desarrollar se encuentra estructurado
bdsicamente en cuatro servicios (funciones) que son:

1. Informacién y Asesoria.
II. Capacitacién,

III. Auxilio y Tratamiento.
IV. Acciones Humanitarias,

Estos servicios (funciones) van dirigidos a: 1a poblacién sana, victimas de
desastre, victimas de padecimientos agudos y minusvalidos y ancianos.

Conobjeto de esquematizar el programa, se presentaen la siguiente pagina
un cuadro operativo.

Atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional en Materia de
Seguridad Civil.

Se revisardn en este punto las atribuciones contenidas en la Ley Orgdnica
de 1a Administracién Publica Federal, las de 1a Ley Orgidnica del Ejército y la
Armada, las del Reglamento Interior y el PLAN DN-III-E.

En la Ley Orgdnica de 1a Administracién Publica Federal aparecen las
facultades siguientes:

Articulo 29, fraccion VI “Planear, dirigir y manejar [a movilizacién del pais
en caso de guerra, formular y ejecutar, en su caso, los planes y érdenes
necesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar la Defensa Civil.”'%®

' Ibfdem.
% Diario Oficial. 31 Diciembre 1976.



vas y culturales

SERVICIOS Poblacién sana Victimas de Victimas de pade- | Minusvilidos y
DIRIGITMOS A: desantre cimientos agudos ancjanos
(funciones)
I. INFORMACION Y |1. Informacidn sobre (1. Localizacisa de per- | 1. Informacion  sobre | 1. Bolsa de trabajo
ASESORIA seruvicioa médicos ¥ sonas servicios de urgencia | 2. Informacidn  sobre]
sociales existentes 2. fnformacidn scbre |2. Asesorfa servicios médicos
Campafns de pre- conlrol de epidemigy sociales
vencidn de geciden. |3. Informacion sobre 3. Asesorfa
tes y enfermedades desgstres ocurridos
. Alertar sobre desas-
tres potencitles
. Informacién  para
motivar al apoyo al
minusvdlido y ancia-
no
. Localizuciin de ex.
traviados
. Informacién a fami-
liares del accidenta-
do
. Campafas sobre el
perjuicio de drogos,
eledtera
ML CAPACITACION . Educacidn sobre pri- |1. Capacitacién pare 1. Capocidad Téenica
meros auxilios y pre- qQue ge readnpten rd- 2. Educacitn sobre pri:‘
idn de iden.- pid te meros quxilios y pre
tes y enfermedades vencidn de acciden
. Preparucisn para ac- tes
tuar en caso de de-
sadtre
. Capecitar a o comu-
nided parn resolver
sus  problemas de
salud
. Preparacibn de en-
fermerns
. Preparacién de soco-
rrisias
{[1. AUXILIO Y TRA- {1. Colaboracisn en |1. Afencidn de urgen- (1. Alencidn de urgen- | 1. Terapia ocupacional
[FAMIENTO cempahas de acei- cias, primeros auxi- cias, primeres puxi- | 2. Atencidn
dentes, enfermedy- ligs, socorristus, hog- lios, socorristas, | 3. Ayuda al cuidado del
des y actividnrdes re- pitalizacidr atencidn en puestos ia solud
locionadas 2. Coordinar envie de de socorro 4. Ayudo para subsis|
Pproductos de subsia- tir
tencia
IV. ACCIONES FfIU- |1. Promociér de la co- | 1. Actividodes de soli- |1, Apoyoala familin | 1. Reduccion de eon-
PMANITARIAS munidad entre la ju- daridad flictog y promocis
ventud 2. Actividades recreati- de cooperacicn ’l]

. Supervivencio sobre

condicipnes sqnita-
rias ¥ humanas

. Actividodes recreat

vas y culturales

. Molivacidn en  su

vida

FUENTE: Documento elaborado por 1a Cruz Roja, con objeto de dar a conocer ¢l proyecto de “Centroe de Cruz
Roja™.
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Fraccién XIII: “Dirigir la educacién profesional de los miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar en su caso, la instruccién militar de
la poblacién civil."1%¢

Fraccion XIX: “Prestar los servicios auxiliares que requerian el Ejército y
la Fuerza Aérea, asi como los servicios civiles que dichas fuerzas sefiale el
Ejecutivo Federal,”¥!

A la Ley Orgdnica del Ejército y la Armada corresponden:

Artteulo I, fraccion II: “Constituyen el Ejército y la Armada Nacionales,
las fuerzas organizadas, cuyos efectivos serdn adecuados a la extensién y
configuracién geografica del territorio, al estado de 1as relaciones internacio-
nales, a las necesidades de orden interior y a la situacién econémica del
pais.”%2

Articulo 73: “El Presidente de la Repiblica, decretard la movilizacién
parcial o general del Ejército y de la Armada Nacionales, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién Federal y en esta Ley.”'"3

Ahorabien, en cuanto al Reglamento Interior de la Secretaria dela Defensa
Nacional corresponden las siguientes atribuciones:

Articulo5°, fraccidn XIX: “Determinar los planes para la seguridad interior
de la nacién a efecto de someterlos a la aprobacién del Presidente de la

Repiiblica.

Fraccidn XX: Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pafs enel caso
de guerra, formular y ejecutar en su caso, los planesy 6rdenes necesarios para
la defensa de la Nacién y dirigir y asesorar la defensa civil,”'™

Articulo 6°: “Corresponde al Subsecretario:

Fraccién XIV: Elaborar planes para el manejo del personal militar del
Activo y Reservas.”!%

m Ihfdem.

1 Ihidem.

3 | oy Orgdnica del Ejército y la Armada. Ed. Ateneo. México, 1960 pdg. 12. Decreto 6 Enero 1926.

W Idem. pag. 30.

M Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional. Ed. Ateneo. México, 1977 pdg. 14, Diario Oficial
8 Junio 1977,

1% Idem. pdg. 17.
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Articulo 8: “Corresponde al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional:

“Fraccién II: Planear y coordinar los asuntos relacionados con 1a Defensa
Nacional.

“Fraccién VI: Mantener enlace con organismos gubernamentales para el
cumplimiento de tareas conjuntas y organizar, coordinar, supervisar y
manejar las relaciones ptiblicas de la Secretaria.

“Fraccién VIII: Mantener al dia los planes establecidos.

“Fraccién IX: Proporcionar asesoramiento militar sobre la ubicacién de
toda clase de instalaciones y vias de comunicacidn por razones de seguridad
nacional.”'%

Articulo 9°: “Corresponde al inspector general del Ejército y Fuerza Aérea:

“Fraccion I: Inspeccionar al personal, material, animales e instalacionesen
sus aspectos técnicos y administrativos, asi como el adiestramiento de los in-
dividuos y de las Unidades.”®

Artfculo 10: “El Comandante de la Fuerza Aérea, es responsables ante el
secretario de la Defensa Nacional, de la direccién y administracién de la
Fuerza Aérea y le corresponde:

“Fraccidén IX: Planear y dirigir la intervencién de 1a Fuerza Aérea en el
auxilio de la poblacién civil y en la cooperacién, con sus autoridades en caso
de necesidades piblicas en apoyo del Plan Nacional de Auxilio, conforme alas
directivas del secretario.

“Fraccidén XI: Proponer al secretario los planes tacticos, estrategias y de
defensa aérea, asi como de defensa civil aérea.

“Fraccion XII: Organizar y controlar las reservas de 1a Fuerza Aérea en co-
ordinacion con el érgano correspondiente.

“Fraccion XIII: Proponer al secretario la divisién aérea especial del
territorio nacional”. 1%

™ Jdem. pags. 19-20.
¥ Idem. pAgs. 20-21,
1™ Idem. pigs. 22-23.
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Articulo 12: “Corresponde al jefe del Estado Mayor Aéreo, la coordinacién
y direccién de los trabajos que ejecute este érgano y de aquellos que le sean
asignados para;

“Fraccion VI: Mantener al dia los planes de auxilio aéreo a la poblacién
civil.”1%?

Arttculo 18: “Corresponde a la Direccién General de Ingenieros:

“Fraccién IX: Planear, coordinar y supervisar en el aspecto de ingenieria
de auxilio a 1a poblacién civil en casos de necesidad publica y prestarles ayuda
en otros de cardcter social en apoyo a los planes respectivos.”®

Articulo 19: “Corresponde a la Direccion General de Transmisiones;

“Fraccién X: Planear, coordinar y supervisar en el aspecto de transmisio-
nes, el auxilio a la poblacién civil en casos de necesidad piblica y reforzar las
telecomunicaciones civiles cuando se haga necesario, en apoyo al Plan
Nacional de Auxilio.”?!

Articulo 20: “Corresponde a la Direccion General de Administracién e
Intendencia:

“Fraccion XVI: Planear, coordinar y supervisar laintervencién del servicio
en auxilio de la poblacién civil y la cooperacién con sus autoridades en casos
de necesidades piiblicas en apoyo del Plan Nacional de Auxilio.”®?

Arttculo 21: “Corresponde a la Direccién General de Sanidad:

“Fraccién X: Planear, coordinar y supervisar laintervencién del servicioen
auxilio de la poblacién civil y la cooperacién con sus autoridades en caso de
necesidades piiblicas en apoyo al Plan Nacional de Auxilio.

“Fraccién XIV: Planear el control de epidemias o plagas y para la descon-
taminacién ambiental, en coordinacién con otros servicios militares y depen-
dencias oficiales,”™

1% [dem. pdgs. 25-26.
¥ Jdem. pags. 30-31.
! Idem. pags. 31-32.
32 {dern. pdge. 33-34.
8 [dem. pags. 35-36.
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Articulo 23:“Corresponde ala Direccién General de Transportes Militares:

Fraccién XV: Planear, coordinar y supervisar la intervencién del Servicio
en auxilio a la poblacién civil y la cooperacién con sus autoridades en caso de
necesidades piblicas en apayo del Plan Nacional de auxilio,”®

Articulo 30: “Corresponde al Departamento Cartografico:

Fraccion II: “Levantar planos de poblaciones importantes, elaborar mosai-
cos y otros trabajos cartograficos especiales que demanden las necesidades del
pais.”%

Artfeulo 32: “Corresponde al Departamento del Servicio Militar Nacional:

Fraccién II: “Estudiar, proyectar y ejecutar mediante directivas, instruc-
tivos y érdenes, ! s actividades de adiestramiento del personal y de las
unidades del Servicio Militar Nacional, en coordinaeién con el Estado Mayor
de la Defensa Nacional.”?%

El PLAN DN-III-E, a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, tiene
sus antecedentes en el afio de 1966, cuando se desbordé el rio Pdnuco,
provocando graves dafios en los estados de Veracruz y Tamaulipas, posterior-.
mente al reventarse una de las presas cerca de 1a ciudad de Irapuato en el afio
de 1972, también fue aplicado dicho plan para auxiliar a los damnificados de
la inundacién.

La falta de un erganismao especifico, que acudiera de inmediato a auxiliar
a los habitantes de las zonas afectadas, determiné que el gobierno federal,
instruyera ala Secretaria de la Defensa Nacional, para que elaboraraunplan
que garantizara la oportuna asistencia a las poblaciones afectadas por
desastres. En cumplimiento a este mandato y de acuerdo alas facultades que
le confiere la Constitucién Politica, la Ley Orgdnica y su Reglamento Interior
se instituyo adoptar el PLAN DN-1II-E, que se ha venido aplicando a la fecha
y cuyo objetivo basico es: “salvaguardar la soberania y la integridad de la
Federacién, mediante el establecimiento de funciones de emergencia para
auxiliar a la poblacién civil en casos de desastre, asi como, aplicar las medidas
correspondientes para asumir el control de la situacién, integrdandose el

24 Tdem. pdge. 38-39.
28 Idem. pag. 47.
™ jdem. pig. 49.
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Ejército Mexicano como colaborador para desemperiar las tareas que se le
asignen,”?

Para ello, sus propésitos son:

1. “Aminorarolimitar los efectos de un desastre mediante la aplicacién de
medidas preventivas y de urgencia, coordinando los apoyos proporcionados
por las dependencias de la administracién piblica federal centralizada y
paraestatal, organismos privados, agrupaciones civiles voluntarias y ciuda-
dania en general,

2. Mantener la confianza en la capacidad de las instituciones nacionales.
3. Optimizar los recursos asignados para hacer frente al desastre.”?®

Los propésitos arriba sefialados, son llevados a cabo mediante las siguiente
forma de organizacién; la Secretaria a través del ejéreito, la fuerza aéreayla
armada, son las encargadas del salvamento en caso de emergencia. Para su
operacidn, se integraron a su vez las siguientes dependencias: la Secretaria
de Gobernacién, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
la Secretaria de Educacién Piiblica, CONASUPQO, PEMEX, Ferrocarriles
Nacionales, CFE, la Cruz Roja Mexicana y los gobiernos estatales, para ello
se estructuraron cinco grupos de auxilio; un grupo central de auxilio, el de Ia
zona militar, el del sector, el de los municipios y los de la localidad; estos
grupos excepto el central estdn dirigidos segiin su nivel por: la primera
autoridad civil del gobierno estatal o municipal, en calidad sélo de presidente
honorario, la primera autoridad militar, -comandantes de zona de sector o de
armas, o por ¢l jefe u oficial de unidad- quien ocuparé la presidencia ejecutiva;
un secretaric para el de la localidad, y por el jefe u oficial del comandante
general, o por vocales en los otros tres grupos, vecinos socialmente reconoci-
dos por la localidad.

Lapertenencia de cada uno de los grupos de auxilio quedaria de la siguiente
manera: el grupo central de auxilio, corresponde al secretario de la Defensa
y quedaria como presidente ejecutivo, mas no como honorario que seria el
gobernador del estado. El grupo de 1a zona militar en el estado al comandante
de la zona militar. El grupo de auxilio de sector, al oficial del sector militar en
el municipio. El grupo de auxilio de regién, al oficial de localidad militar en

*? El Plan DN-III-E y 8u aplicacion. Secretaria de la Defensa Nacional. México, 1979. pdg. 17.
** Idem. pdgs. 6-7.
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lalocalidad determinada. Y el grupo de auxilio local a los vecinos de la cuadra,
manzana o barrio.

Con base en este tipo de organizacién las funciones a desempefiar son:

1. El Presidente de la Repiblica, gira instrucciones al secretario de la
defensa para atender la calamidad, asimismo deber4 estar siempre en
estrecha comunicacién con éste para estar al tanto de lo que sucede, es
decir informado.

9. El secretario de la Defensa nacional, en su calidad de presidente
ejecutivo y jefe del grupo central de auxilio dirigira las operaciones de
la zona o zonas afectadas de acuerdo a las siguientes funciones que
estar4n bajo su cargo y asi sucesivamente para todos y cada uno de los
jefes de grupo de acuerdo a su nivel jerdrquico:

- “Asistencia médica y hospitalizacién.

- Busqueda, rescate y evacuacidn.

- Deteccién y sefialamientos de zonas peligrosas.
- Contraincendios.

- Albergues, alimentacién y articulos varios.

- Servicios funerarios.

- Transporte.

- Rehabilitacién de servicios piblicos.

- Coordinacién y enlace para ayuda a damnificados.
- Conservacién del orden.

- Registro y evaluacién de dafios,

- Comunicaciones,™®

3. El gobernador del estado en su calidad de presidente honorario,
otorgard el apoyo logistico al Plan, prestard ayuda al ejército y
asesorard al secretario de la Defensa en todo aquello que se necesite y
se le solicite.

4. El jefe de grupo de auxilio de zona, llevard a cabo todas aquellas
funciones arriba mencionadas pero aplicables a nivel estatal.

5. El jefe del grupo de auxilio de sector, aplicard las mismas funciones
pero a nivel municipal.

* Idem. pag. 12.
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6. Eljefe de grupo de auxilio de localidad, se encargard de realizar todas
las funciones ya descritas pero a nivel regional.

7. El jefe de auxilio local, serd un vecino reconocido por la localidad que
se encargard de coordinar a los demads vecinos para apoyar al ejército
en sus funciones encomendadas, asi como auxiliar en todo aquello que
se le solicite.

Atribuciones de las Organizaciones Vecinales del Distrito Federal, en
Materia de Seguridad Civil

Este rubro se dividird en dos, por una parte las organizaciones vecinales,
“formales” y por otra las “informales”. Esta divisién obedece a que las
organizaciones vecinales informales, también tienen “atribuciones” porque
han “realizado algo” al respecto, aunque no como las organizaciones vecinales
formales que si cuentan con una base legal. Por ello es necesario considerar-
las. Las organizaciones vecinales formales est4n contenidas principalmente
en el Reglamento Interno del Consejo Consultivo del Distrito Federal, en el
Reglamento interno de las juntas de vecinos del Distrite Federal y en el
Reglamento de integracién de las juntas de vecinos del Distrito Federal que
a continuacién se procedera a revisar.

Respecto al Reglamento Interno del Consejo Consultivo del Distrito Fede-
ral, aparecen los siguientes:

Articulo 1°: “El Consejo Consultivo del Distrito Federal, es un érgano de
colaboracién ciudadana integrado por 16 miembros que son de los presidentes
de la Junta de Vecinos de la Delegacién correspondiente a su domicilio.”"®

Articulo 6°: “Son atribuciones del Consejo Consultivo:

“Fraccidn I: Colaborar con el jefe del Departamento del Distrito Federal en
la debida administracién publica, especialmente para la eficaz prestacién de
los servicios generales en la forma que fije este reglamento interno.

“Fraccién III: Informar al jefe del Departamento del Distrito Federal las
deficiencias que existan en la administracion piiblica y especialmente, en la
prestacién de los servicios generales.

T Reglamento Interno del Consejo Coneultive del Distrito Federal. Ed. Porria, México, 1979, pag. 258,
publicado en el Dhario Oficial, €1 14 Abril 1975.
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“Fraccién XI: Opinar sobre proyectos de nuevos reglamentos gubernativos
o de policia que formule el Departamento del Distrito Federal, o sobre
reformas o derogaciones de los ya existentes,

“Fraccién XVII: Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos, a solicitud
del jefe del Departamento.

“Fraccion XIX: Cooperar conlas autoridades del Departamentodel Distrito
Federal en los casos de emergencia.”?!!

Articulo 38: “Los acuerdos del Consejo Consultivo tendrdn el cardcter de
recomendaciones y no obligardn al jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral.”212

Articulo 42: “Son facultades y obligaciones del secretario:

“Fraccion XII: Remitir a la Secretaria de Gobierno del Departamento del
Distrito Federal, copias de los acuerdos, resoluciones y oficios que expida el
Consejo Consultive.”1?

Articulo 46: ...“El Consejo Consultivo propondra a las personas que por su
profesién, especialidad, oficio o experiencia, reunan las aptitudes necesarias
para desarrollar los trabajos de asesoria que se requieran.””!

Articulo 59: “El Departamento del Distrito Federal incluird en su proyecto
de presupuesto los gastos del Consejo, teniendo en consideracidon el que éste
formule y apruebe su presidente.”?!®

En cuante al Reglamento Interno de las juntas de vecinos del Distrito
Federal, tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 1°: “Las juntas de vecinos son 6rganos de colaboracién ciudadana,
del jefe del Departamento y de los delegados respectivamente, que funcionan
en cada una de las 16 delegaciones en que se divide el Distrito Federal y se
integran por ciudadanos, que por su respetabilidad, interés en los problemas
de la comunidad y arraigo e identificacién con la vecindad, son aptos para

! |dem. pags. 269-261.
M Tdem. pag. 271.
3 Idem. pég. 273.
M Idem. pag. 274.
" Idem. phg. 277.
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servir con desprendimiento y buena voluntad a las delegaciones en que se
divide el Distrito Federal.™®

Articulo 2°: “Cada Junta se constituird con no menos de 20 miembros y
dentro de ellos, deberdn figurar cuando menos: cuatro mujeres y dos jévenes,
éstos de no mds de 25 afios.

“Los delegados, atendiendo a las necesidades propias de su Delegacién,
tienen la facultad de proponer al jefe del Departamento un niimero mayor de
miembros. ™17

Articulo 3°: “Cada Delegado, tomando en cuenta sus experiencias respecto
de las participacién ciudadana de los vecinos mds destacados de su Delega-
¢ién, abrird un registro de las personas que a su juicio deben integrar las
Juntas de vecinos y elaborard unalista que presentars al jefe del Departamen-
to, que contenga los nombres con informes de cada persona, sus caracteristi-
cas, profesidn, actividad, oficio y todos los datos que acrediten que estd en
posibilidad de desempefiar con sentido patriético y de responsabilidad la
funcién de miembro de la Junta de Vecinos,

“El jefe del Departamento, de acuerdo con las listas que le hayan presen-
tadolos delegados, decidird y firmardlas designaciones delos miembros delas
juntas de vecinos.”™'?

Artlculo 5°: “Para ser miembro de una Junta de Vecinos se requiere:
1. Ser mexicano
Ii. Tener una edad minima de 18 afios
III. Estar en pleno goce de sus derechos

IV. Residir en las Delegacién correspondiente, con auténtico arraigoenla
misma, y

V. No ser funcionario piblico, miembro activo del cuerpo de oficiales o
jefes de las fuerzas armadas de la nacién o de la judicatura, miembro

¢ Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos del D.F, Edilorial Porrda, México, 1979. pag. 244 publicado en
¢l Diario Oficial 14 Junio 1974,

7 Ibfdem.

Bt Ibidem.
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directivo de algiin partido politice, no ocupar un puesto de eleccién
popular, ni ser ministro de algin culto religioso.”"?

Artfeulo 6°: “Los miembros de l1as juntas de vecinos, durardn en su encargo
tres afios y no podrdn ser designados para el periodo inmediato siguiente, El
cargo de miembro de las juntas de vecinos es honorifico y no remunerado. Sélo
es renunciable por causas graves. Las renuncias serdn presentadas al jefe del
Departamento por conducto del delegado correspondiente. Las licencias tem-
gorales gzeobidamente justificadas, serdn resueltas por el delegado correspon-

iente.”

Arttculo 14: “Son atribuciones y obligaciones de las juntas de vecinos:

“Fraccién X: Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal, los
problemas administratives y de servicios piblicos que no se hayan podido
resolver.

“Fraccién XII: Rendir mensualmente al propio Consejo Consultivo un
informe de la gestion realizada en el mes anterior.

“Fraccién XIV: Promover en coordinacién con el delegado correspondien-
te, actividades de colaboracién ciudadana y ayuda social.

“Fraccién XV: Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades del
Departamento del Distrito Federal.”?!

Articulo 23; “Para el desarrollo de sus atribuciones las juntas de vecinos
designardn comisiones gue estudien los diferentes problemas de la Delega-
¢ién, para cuyo caso el presidente propondra a los grupos de personas que crea
conveniente, de acuerdo con su profesién, oficio, actividad o especialidad.”?*

Articulo 28: “Las relaciones de colaboracidén entre las juntas de vecinos y
el Departamento del Distrito Federal, se mantendran por conducto de los
delegados.”3

En cuanto al Reglamento de integracién de las juntas de vecinos del
Distrito Federal, de las organizaciones vecinales formales corresponden las
siguientes atribuciones:

T Idem. phg. 245.

™ Ibidem.

= [dom. phgs. 247 y 249,
2 | dem. pag. 253.

= Ibidem.
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Articulo 1°: “Este reglamento regula la forma en que se integrardn las
juntas de vecinos del Distrito Federal, asi como su registro.”2?

Artfculo 2°: “En cada una de las 16 Delegaciones en que se divide el Distrito
Federal se integrard y funcionard una junta formada con vecinos cuya
respetabilidad entre los habitantes de la Delegacién, su interés demostrado
en los problemas de la comunidad, su voluntad de participar y proponer
soluciones aconsejables y su arraigo e identificacién en la vecindad, los hayan
hecho destacar como participantes idéneos para beneficiar con sus opiniones,
actitudes civicas, desinterésy vocacién de servicio social ala ciudad de México
¥ sus Delegaciones, ™28

Articulo 4°: “Para ser miembro de una Junta de Vecinos se requiere:
1. Ser ciudadano mexicano
II. Tener una edad minima de 18 afios
II. Estar en pleno goce de sus derecho

IV. Residir en la Delegacidn correspondiente con auténtico arraigo en la
misma, y

V. No ser funcionario piublico, miembro activo del cuerpo de oficiales o
Jjefes de las fuerzas armadas de la nacién o de la judicatura, miembro
directive de algin partido politico, ni ocupar un puesto de eleccién
popular. "%

Articulo 5°: “Cada delegado, con base en las observaciones que haya hecho
¥y en sus experiencias respecto de la participacién ciudadana en su delegacién,
y por los medios adecuados para apreciar el sentir de los habitantes de la
Delegacidn respecto de los vecinos mas destacados de la misma, seleccionard
entre éstos a quienes podrén integrar la Junta de Vecinos de la Delegacién.™

Articulo 7°; “Los miembros de las juntas de vecinos durar4n en su encargo
tres afios, y no podran ser designados para el periodo inmediato siguiente. El

™ Reglamento de Integracién delas Juntas de Vecinos del Distrito Federal. Ed. Porrda. México, 1979, pag. 236,
publicado en e] Diario Oficial el 12 Septiembre 1972,

** Tbidem.

™ Idem. pdg. 237.

2 [bidem.
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cargo de miembro de las juntas de vecinos serd honorifico, y no se percibird
remuneracion alguna por su desempefio "2

Articulo 8°: “Los delegados comunicaran a los miembros de las juntas de
vecinos su designacién por el jefe del Departamento, convocdandolos a sesién
dentro de los 15 dias siguientes al de su nombramiento, para lainstalacién de
las Juntas.”2%®

Articulo 10:“Lasjuntas celebrardn sesiones ordinariasunavez al mes ylas
extraordinarias a que convoque el delegado o el presidente de las mismag "

Articulo 16: “Las relaciones de colaboracién entre las juntas de vecinos y
el Departamento del Distrito Federal, se mantendrdn por conducto de los
delegados.”!

Las “atribuciones” de las organizaciones vecinales informales, son todas
aquellas que han surgido de una manera independiente y espontdnea, al
margen de las organizaciones formales, cuya caracteristica principal es que
son auténticas organizaciones surgidas entre los vecinos, y escapan del
control oficial.

Las “atribuciones” a que nos referimos, son las que estas organizaciones
tienen y han desarrollade por si mismas, y que en un momento dado por la
importancia de su presencia, es necesario considerarla porque estdan dentro
de un contexto social que hace imposible ignorarlas. De lo contrario nuestra
exposicién estaria truncada, asi como el andlisis y diagnéstico posterior a
realizar, adema&s cabe hacer notar que su existencia es una realidad en el
“medio ambiente social” del Distrito Federal en que se desenvuelven, apor-
tando una serie de experiencias de gran valia.

La exposicién de este tipo de organizaciones serd un poco menos ortodoxa
a las anteriores, debido en primer término a su naturaleza, diferente de las
organizaciones formales y en segundo porque se salen del marco general de
la accién del Estado y de la administracién piblica. Es por ello, que aqui
simplemente nos limitaremos a presentar textualmente lo que han hecho.

2 [dem. pag. 238,
™ bidem.

™ Jdem. pdg. 239.
Idem. pag. 241.
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En realidad no se cuenta con un registro exacto de la formacién de la
primera o primeras organizaciones vecinales en el Distrito Federal, sin
embargo, si se puede afirmar que durante la década entre 1945 a 1955, -
cuando se iniciael proceso acelerado de urbanizacién en el pais yla consecuen-
te difusién de nuevos valores a través de Ia masificacién de los servicios y las
comunicaciones-, surge por primera vez la conciencia de barrio y vecindario,
especialmente en las colonias llamadas populares: Tepito, la Morelos, la
Balbuena, Bondojito, Indianilla y Candelaria principalmente, cuya estructu-
ra residia en el mismo vecindario, y su organizacién obedecia a la unién para
la defensa de sus intereses y aspiraciones contra cualquier arbitrariedad por
parte tanto de las autoridades como de los propietarios de las viviendas.

Asi tenemos que en 1975 aparece, en términos generales, la primera
organizacién informal con una estructura definida: los Residentes de Tlate-
lolco que en 1983 realiza su primera movilizacién. Posteriormente, en 1976
surge la Unién de Vecinos de la colonia Guerrero. En 1980 nace la Unién
Popular de Inquilinos de la colonia Morelos,que se unifica en 1985, con la de
Pefia Morelos.

En 1984, se crea la Asociacidn civil del edificio Yucatdn. En 1985, aparece
la Coordinadora inquilinaria del Valle de México que abarca las colonias
Pensil y Santa Maria la Ribera, a residentes del Edificio Gaona, residentes
Tlatelolcas y ala Guerrero. En ese mismo afio del 19 de octubre surge la Unién
de Vecinos y Damnificados 19 de septiembre integrado por un Comité llamado
Comité Popular de Solidaridad y Reconstruccién (COPOSORE) que en 1986
se transforma materialmente en la Coordinadora Unica de Damnificados
(CUD), “reconocida en forma tdcita como interlocutor para negociar la
solucién de necesidades de miles de habitantes de la ciudad por parte de las
autoridades del Departamento del Distrito Federal y SEDUE el 29 de
octubre.”®? después de un plantén de siete horas en el zécalo. Entre las
colonias y organizaciones mds importantes que retne estdn: la Unién de
inquilinos y damnificados del centro, la Unién de vecinos de peralvillo, las
Costureras del Sindicato nacional 19 de septiembre, el Movimiento unido de
damnificados e inquilinos de la colonia Obrera, la Unién de vecinos de la
colonia Asturias y Trdnsito, el Frente de residentes de Tlatelolco, la Unién
popular de vecinos de la colonia Guerrero y Valle Gémez, 1a Asociacién de
residentes de Tlatelolco y la Unién popular de inquilinos Pefia Morelos.

= Daniel Rodriguez Veldzquez. “La Organizacién Popular ante el Heto de la Reconstruccién®. Revista
Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, No. 123, Enero-Marzo. Ed. UNAM. México, 1986. pdg. 76.
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La estructura del COPOSORE y de Ia CUD quedé de la siguiente manera:
“Se formardn varias Comisiones de trabajo con el fin de operar directamente
las acciones de solidaridad eomo son: de finanzas, para recabar fondos y
canalizarlos directamente a los damnificados; de prensa para denunciar
problemas y presiones de la poblacién de las colonias en lucha y establecer
relaciones con las mismas; de proyecto de reconstruccién para proponer, con
argumentos cientificos y técnicos, la defensa del derecho a la vivienda, no a
la reubicacién forzosa en zonas lejanas, de los barrios y colonias; no a los
cambios en el uso del suelo habitacional, etcétera, y de auxilio para atender
necesidades inmediatas, en los rubros de sanidad, abasto, medicamentos,
asesoria legal, peritajes, censos.”>

Con base en dicha estructura se empezaron a desarrollar una serie de
actividades y acciones tales como: “Se elaboré un directorio de los grupos de
apoyo (juridico, téenico, psicoldgico, social, eteétera) de las colonias afectadas,
a fin de garantizar que la solidaridad inicial mantuviese el abasto directo de
viveres, ropa, material para apuntalar viviendas.”?*

“Asimismo, se convocé a la marcha del 2 de octubre, en la cual, ademds de
la conmemoracidn de los sucesos de 1968, se denuncid la situacidn de miles de
damnificados de numerosas colonias de la ciudad de México, planteando
alternativas, las propias organizaciones de damnificados que participaron en
dicho acto.”

Enunaasamblea convocada por el COPOSORE, el 4 de octubre de 1986 “se
empezaron a definir las bases para la coordinacién de las organizaciones de
damnificados, laimportancia de esta accién estriba en que se constituye el foro
al que se acercaron miles de damnificados, asi como denunciar y solicitar
apoyo con la finalidad de constituir una organizacién mds amplia.”2%

“Por otra parte el Comité a pesar de sus divergencias al interior y enfrentar
algunos problemas, mostré que la capacidad de recursos (principalmente
financieros y materiales) no es obstdculo para dar una respuesta organizada
ante la emergencia inicial y las necesidades y problemas atin vigentes de los
damnificados.”?¥7

Idem. pag. 72.
™ Thidem.
= [bidem.
= Ibidem.
=1 Ibidem.
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Producto de las acciones emprendidas, la organizacién que se propuso fue
de “impulsar la coordinacién zonal para dar mayor efectividad a la Coordina-
dora Unica de Damnificados y evaluar sus condiciones organizativas, ademds
deintegrar comisiones permanentes; organizacién, enlace interno, relaciones
exteriores, prensa y propaganda.”®®

“En el 1 Foro de Damnificados celebrado el 24 de octubre, los habitantes de
Tepito, Multifamiliar Judrez, Centro Médico Militar, Vecinos de 1a Colonia
Roma, Condesa, Nicolds Bravo, Alvaro Obregdn, Obrera, Asturias, Emilio
Carranza, Guerrero, Morelos, Faja de Oro, Villa Gémez, Peralvillo, Doctores,
Unién de Vecinos del Centro, Frente de Damnificados de la Colonia Narvarte,
Campamento Salvatierra y Sindicato Nacional de Costureras establecen un
pacto de coordinacién y unificacién de Tucha, pues después de acciones
relativamente aisladas, se acuerdala elaboracién de un pliego1inico y general
de demandas. Entre las que destacan: participacién de la CUD en las
instancias creadas por el gobierno federal para la reconstruccidn, suspensién
de pago de la deuda externa, pago justo de indemnizaciones, restitucién de la
vivienda, expropiacién predial a favor de los inquilinos, créditos seguin
posibilidades econémicas de los afectados, ampliacién del decreto expropiato-
rio, congelamiento de rentas, reconocimiento oficial a los peritajes hechos por
las organizaciones populares, creacién de un Sistema Nacional de Prevencién
de Desastres y de un seguro de desempleo, reconstruccién de escuelas,
restitucion de las fuentes de trabajo y cese a la represién.”>®

En continuacién a esta organizacién incipiente de las colenias populares y
en funcién del I Foro de Damnificados celebrado el pasado 5 de abril de 1988,
se lleva a cabo la “Asamblea de Barrios de 1a Ciudad de México”, e informa de
las actividades realizadas en su primer afio de trabajo.

El planteamiento general que se expresa es que “Es urgente una nueva
expropiacion y regularizacién de grandes zonas de la ciudad para avanzar en
1a salucién de la vivienda y suelo para miles de mexicanos.”

Dicha organizacién cuenta con aproximadamente de 45 mil familias
registradas y tiene un érgano difusor que es un folleto denominado: “Vecinos
Somos y en la Lucha Andamos.”

™ Idem. pag. 76.
™ ]dem. pags. 74-75.
¢ Peri¢dico “La Jornada” del 6 de Abril de 1988, pdg. 13.
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Entre los principales logres obtenidos tanto por 1a Coordinadora Unica de
Damnificados como por la reciente Asamblea de Barrios de la Ciudad de
México, estdn que la CUD, inicié un proceso de crecimiento de prensa popular
con “El Tlateloleo”, “La Voz de Morelos”, “Barrios en Lucha”, y un sinmimero
de volantes, folletos, carteles y pintas debidoe al cerce y boicot informativo de
los medios masivos de comunicacién oficiales y privados. Asi, vemos que esta
expresion de la nueva organizacidn vecinal puede ser la base para democra-
tizar los procesos de planeacién requeridos para la reconstruceién. Se trabaja
en lareconstruccién autogestionada por los vecinos, rescatando las expresio-
nes histérico-culturales de los barrios a través de la imaginacién creativa y de
una verdadera organizacién comunitaria.

La Asamblea de Barrios de la ciudad de México, ha logrado: “la construc-
cién de 1,200 viviendas en el predio de Ecatepec, 22 mds a través del
FOVISSSTE y 11 de FIVIDESU"?"! ademass cuenta con un programa llamado
“Casa Propia”, y actualmente estd tramitando la adquisicién de 300 inmue-
bles y 50 mil metros cuadrados de tierra para continuar en la construccién de
viviendas, dicha Asamblea “manifesté su apoyo al Frente Democratico
Nacional que postulé a Cuauhtémoe Cardenas, cuyos agremiados estardn
representados en 10 Distritos Electorales.”

#1 Ibidem.
*? [bidem.



