Introduccion

Antes deiniciarla presentaci6én de estetrabajo, quisiera explicar bre-
vemente una delas principales razones que mellevaron a elaborar esta
investigacion. Todo se inicié cuando voluntariamente coordiné una de
las nueve zonas de desastre en las que se dividié el area afectada del
Distrito Federal con motivo de los sismos del 19y 20 de septiembre de
1985. Durante la experiencia vividame di cuenta de que no existianada
para solventaraquella situacion, pues al encontrarme en aquel lugar en
compafiia de otras personas que me ayudarian, nos percatamos de que
habfa una total desorganizacién en todos los sentidos y, que en efecto
existia una gran cantidad de recursos pero que unos no se utilizaban
adecuadamente y otros simplemente se desperdiciaban. Todo se rea-
lizaba de maneraimprovisada, no habfa quién coordinara las operacio-
nes y a cada hora que pasaba se perdian vidas salvables. Fue entonces
cuandome puse areflexionar sobre el gran vacio de conocimientos que
existia al respecto, me inquietd pensar que no estibamos preparados
para este tipo de contingencias, por consiguiente me aboqué alatarea
de hacer algo para estos casos, investigando para saber cémo resolver
de una manera més o menos satisfactoria cualquier tipo de eventos
destructivos que se presenten en el futuro.

Estando enla zona de desastre, el paso inmediato fue realizar obser-
vaciones de todo lo que sucedia a mi alrededor, e ir anotando a mane-
ra de bitdcora las experiencias obtenidas. Empecé a entrevistar a una
serie de personas: sobrevivientes, militares, autoridades gubernamen-
tales, vecinos, ingenieros, obreros, rescatistas, bomberos, policias,
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médicos y periodistas, con objeto de ir estructurando un documento
que sirviese de guia para ponerlo en prictica en la zona. La implanta-
ci6én de dicho documento, en términos generales, dio resultados més
satisfactorios a los esperados, lo que me motivé a perfeccionarlo en
gabinete hasta convertirlo en un manual que intitulé Manual General de
Organizacion para atender Desastres Provocados por Sismos en Zonas
Urbanas, que conclui el mismo octubre de 1985.

Una vez logrado este primer paso, continué investigando a(n més
sobre el tema, recopilando y analizando informaci6n, asi como partici-
pando en varios eventos como simposiums, mesas redondas, etcétera,
me di cuenta de que en México practicamente no existia ningan plan
preventivo, ni una organizacién para enfrentar una situacion de desas-
tre de manera efectiva como sucede en otros paises que si estin
preparados para hacer frente a los desastres.

Queda de manifiesto que la ciudad de México es altamente vulnera-
ble y que no estd preparada para situaciones de emergencia a gran
escala ante contingencias graves. Asimismo, se considerainconcebible
que un pais con mas de 80 millones de habitantes no tenga un sistema
o mecanismo efectivo de seguridad para proteger a su poblacién, pues
la proteccién de su poblacion es parte inmanente de la sobrevivencia
del propio Estado a través de la adopcién de una politica de seguridad
integral.

Lasiltimas catastrofes sufridas comola explosién de San Juan Ixhua-
tepec, el 19 de noviembre de 1984, los meteoros caidos en la zona sur
del Distrito Federal de mayo a agosto de ese mismo afo, que provoca-
ron graves inundaciones y deslaves, los recientes accidentes aéreos de
Michoacén y Cuajimalpa en marzo de 1986 y julio de 1987 respectiva-
mente, asi como €] huracan “Gilberto” que azot6 las Costas de Quinta-
na Roo, Yucatan, Tamaulipas y el Estado de Nuevo Le6n el 17 de
septiembre de 1988 pusieron en grave tensién a la poblacién, al
gobierno y alos centros de atencién médica. Imaginemos jqué sucede-
ria si algin dia una zona urbana del pais o la misma capital de la
Republica fuera atacada o se repitiera una catastrofe de mayores
proporciones a los sismos de 1985? De ahi la preocupacién y la
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necesidad urgente de implantar un sistema que vaya encaminado a
resolver de una manera efectiva la proteccién de la poblacién en
general contra cualquier tipo de evento destructivo, mediante la parti-
cipacién de todos yla adopci6én de una verdadera Politica de seguridad
civil acorde a las aspiraciones de la poblacién, pero precisando la
funcién de la administracién pQblica para que realmente opere.

Deacuerdoalasrazonesynecesidades anteriormente expuestas, me
propuse la elaboracién de una investigacién mucho mas profunday de
esta manera iniciarme en las cuestiones de la seguridad civil, con el fin
de obtener una especializacién en la materia, concretar una serie de
ideas, satisfacer mi inquietud y superar mi preocupacion. Ademaés de
poder aportar algo novedoso y 1til a mi pafs, a la administracién
puablica y sobre todo, dignificar el espiritu porque este trabajo repre-
senta las sintesis de la realizacién de una tarea noble, que es servir al
pueblo a través de salvar las vidas de nuestros semejantes.

Con base enlo anterior, la pregunta ahora es: jc6mo se podriasalvar
el mayor namero de vidas en caso de desastre? Obviamente esto
representa un problema a resolver, por consiguiente el planteamiento
que se formula en este trabajo es: jcomo vincular la participacion
ciudadana con las autoridades del Distrito Federal para su autoprotec-
cién? La primera pregunta que se desprende del problema planteado
es: Jpor qué con las autoridades del Distrito Federal? Por que creemos
que es aqui donde la problemaética de la participacién ciudadana se
torna algida conrespecto alas autoridades, debido asufaitadeinterés,
cooperaci6ény su apatia. Deacuerdo aloobservadoy alas experiencias
obtenidas en los pasados desastres, 12 poblacién mostré una gran
capacidad de organizacién y autogestién que representa un verdadero
potencial para resolver un sinnimero de problemas que las autorida-
des no han sabido o podido canalizar para vincularse con la poblacién
y resolverlos conjuntamente.

Es en el Distrito Federal, a mi juicio donde se hace mas urgente
resolver los problemas de participacién y vulnerabilidad a que esté
expuestala poblacidn. Parasu autoproteccion, por que consideramos
que es la Gnica f6rmula viable para salvar nuestras propias vidas,
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mediante el principio de, “las seguridad empieza por uno mismo”.
Como a la delimitacién del 4mbito de estudio de que es objeto este
trabajo.

Una vez formulado el planteamiento del problema, asi como una
serie de preguntas y respuestas derivadas en torno a la problemaética
en cuestiébn, creo antes conveniente y necesario definir “qué es la
seguridad civil”, afin de que el lector se vaya familiarizando con el tema
y capte mejor el objetivo planteado del trabajo. Se entiende por Segu-
ridad civil: “el conjunto de medidas encaminadas a salvaguardarlavida
de los ciudadanos y sus bienes mediante el concurso de su participa-
¢i6én ante cualquier evento destructivo que se presente, a través de la
prevencion, el auxilio y 1a rehabilitacién, en el marco de los objetivos
nacionales y de acuerdo al interés general del Estado.

El propdsito de la investigacion se circunscribe concretamente en:
proponer una organizacién de seguridad civil para el Distrito Federal,
de acuerdo a la revision tedrica efectuada y a las experiencias obteni-
das de los pasados desastres y cuyas técnicas de recopilacién de
informacién utilizadas fueron de tipo primario: observaciény entrevis-
tas, de tipo secundario o documental.

Paralograr el objetivo delainvestigacion, el trabajo se desarroll6 bé-
sicamente en seis capitulos méas un anexo:

CapituloI: Antecedentes histOricos.

Capitulo II: Conceptualizacién y ubicacién delaseguridad civilen
el Estado moderno.

Capitulo IIl: Consideraciones tedricas del funcionamiento de un
sistema de seguridad civil en el Estado moderno.

Capitulo IV: La seguridad civil en el marco general dela accién del
Estado y la administracion piiblica en México.

Capitulo V: Andlisis de la administracién de la seguridad civil del
Distrito Federal.

Capitulo VI: Conclusiones.

El contenido del primer capitulo incluyelos antecedentes histéricos
de la seguridad en las ciudades, a través de examinar la teorfa de Ia
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ciencia de la policia, con objeto de redescubrir los origenes de la
seguridad civil, asf como la presentaci6én de algunas obras como “El
Arthasastra” de Kautilya, el “Almugqadimah” de Jaldam entre otras
referencias histéricas que contienen la proteccién de la ciudad de
Constantinopla, algunos antecedentes de la seguridad civil en México,
con el fin de conocer sus origenes.

El segundo capitulo, se refiere ala conceptualizacién del término de
seguridad civil, a su vez al andlisis y relacién existentes con los
conceptos de interés nacional, objetivos nacionales, potencial y poder
nacional, politica de bienestar, politica de seguridad integral, hasta
ltegar a ubicar y definir la diferencia entre seguridad nacional y seguri-
dad civil.

El tercer capitulo, consiste en exponer, un esquema tedrico de segu-
ridad en el Estado moderno a través de un enfoque sistémico simulan-
do el funcionamiento de éste cuando se ve afectado. Asimismo se
explica también el esquema teérico de seguridad en caso de desastre
en relacion al tiempo y un diagrama de informaci6n para la toma de
decisiones en casos de desastre.

En el capitulo cuatro, se revisa y presenta el conjunto de atribuciones
relacionadas con la correspondencia de las cuestiones de seguridad
civil en México, contenidas basicamente en la Constitucién Politica,
Leyes Orgénicas, Decretos y Reglamentos de los diferentes 6érganos de
la administracion piblica encargados dellevarlas a cabo,comoson: La
Secretaria de Gobernaci6n; la Secretaria de la Defensa Nacional, el
Departamento del Distrito Federal y las organizaciones vecinales con el
fin de identificarlas y ubicarlas. Como se puede observar, el tratamiento
de este capitulo es muy formal, debido a que es necesario precisar el
concepto de seguridad civil dentro de la administracién pabli-
ca para posteriormente poderlo analizar y diagnosticar.

El capitulo cinco, consiste en realizar el andlisis de la seguridad civil
en México y concretamente en el Distrito Federal, mediante la aplica-
cién de métodos cuantitativo y cualitativo que permiten conocer la
naturaleza de las normas, en funcién a las cuatro fases tetricas dela
seguridad: prevencién, mitigacién, rescate y restablecimiento.
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La aplicaci6én del segundo método permite obtener los alcances de
las normas fijando dos parametros: los limites de autoridad y respon-
sabilidad y de esta forma se obtiene: “qué se hace” y “quién lo hace”,
en materia de seguridad civil.

Producto del andlisis, se efectiGa el diagnéstico, se redefinen las atri-
buciones y funciones correspondientes para insertar adecuadamente
la funcién de seguridad civil en el marco de la administracién pablica
y la accién del Estado, lo que nos lleva en este capitulo a dejar
pricticamente esbozada la base para elaborar una Ley Federal de
Seguridad Civil.

En el sexto y altime capitulo se presentan las conclusiones. De
acuerdo al andlisis y diagndstico efectuados, se derivan los resultados,
como algunos principios bésicos necesarios de considerar pararegular
¢l funcionamiento de la seguridad civil en el Distrito Federal y méas
adelante sugerir una organizacién. Ademas se exponen los mecanis-
mos de vinculacién y participacién ciudadana que sirven para organi-
zar la seguridad civil o cualquier cosa que se desee en el Distrito
Federal. En otras palabras, se plantea lo siguiente: no se organiza para
participar, sino al contrario, se participa para organizar. De estaforma,
serompe contodos los esquemas anteriores. Asimismo, se sugieren en
el transcurso de las conclusiones ésta y otras ideas mds audaces de
participacion.

El anexo incluye el Manual General de Organizacién para Atender De-
sastres Provocados por Sismos en Zonas Urbanas, que fue implantado en
la zona cinco de desastre durante los sismos de 1985.

Antes de presentar este trabajo, quiero agradecer de antemano a
Omar Guerrero, por su valiosa direccién de esta investigacién, asi
como a sus ensehanzas en los seminarios de maestria, quien hizo
posible tuviera la claridad intelectualmente suficiente para poder ela-
borar este trabajo y sobre todo ayudarme aredescubririos verdaderos
origenes dela seguridad civil. También aprovecho la oportunidad para
agradecer alas autoridades dela Secretaria de Gobernacién, del Depar-
tamento del Distrito Federal, de la Universidad Nacional Auténoma de
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México y en especial, a la Delegacién Magdalena Contreras, por el
apoyoy las facilidades que me brindaron paralarealizacién del mismo,
también, a cada uno de los revisores que participaron con sus correc-
ciones y observaciones con el afan de mejorar la calidad de la presen-
tacién de este trabajo.

Mario Alfonso Garza Salinas



