Antecedentes historicos

Se puede afirmar que la necesidad de protegerse responde a una firme
voluntad natural, porque la nocién de luchar por asegurar las vidas de las
generaciones futuras, es una consecuencia légica del instinto primitivo de
sobrevivencia del hombre. La idea de protegerse contra cualquier peligro, es
tan vieja como la humanidad. Desde la época prehistérica se han desarrolla-
do formas de proteccién contra los fenémenos naturales; el calor, el frio, el
viento, la lluvia y el hombre mismo. Este ha construido casas para proteger-
se contra la intemperie y ha levantado s6lidas fortificaciones para defender-
se en las guerras. En otras palabras, siempre ha buscado su seguridad y es
en este capitulo, donde se tratard de exponer el origen de la formacién de lo
que es hoy la seguridad civil, asi como los antecedentes de algunos mecanis-
mos de prevencién contra desastres, calamidades y guerras que el hombre
ha tenido que afrontar a través de su historia para preservar su existencia.

Para ello, hemos seleccionado a continuacién la presentacién de la cien-
cia de la policia, que representa el nacimiento de la seguridad civil en forma
corporativa, el Arthasastra de Kautilya y el Al-Muqgadimah de Ibn-Jal-
dim, como algunos ejemplos del desarrollo de algunos mecanismos de pre-
vencién ideados por el hombre en la antigiiedad. Por dltimo, se incluyen
otras referencias histgricas de cardcter general y concretamente de México.
Sin embargo, antes de iniciar este tema seria muy conveniente aclarar que
la intencién de este capitulo no es descubrir la concepeidn de la seguridad
civil, sino solamente dar a conocer el redescubrimiento de ésta, por que la
seguridad civil como ya se dijo anteriormente, es tan antigua como la exis-
tencia del hombre mismo, lo que sucede es que se ha olvidado y so]amente
nos acordames de que exxste cuando ocurre una catdstrofe.



Ahora bien, imaginemos si no serd importante y necesario proteger a la
poblacidén si un estudio publicade en 1977 por la Universidad de Oslo, de-
mostré que la humanidad ha tenido sélo 285 aiios de paz en 6,000 afios de
cultura y civilizacién.! Es un dato que por si solo nos deja pensativos y refle-
xionando, en primer lugar, en ¢c6mo terminar con las guerras, en segundo,
en buscar la manera de defendernos y mitigar sus efectos. Asi tenemos que
en todas las épocas de la historia existen multitud de ejemplos de medidas
para proteger a las poblaciones, estas medidas se han ido adecuando segin
el tipo de armas que se usan en cada una de las guerras y las tdctieas que se
adoptan,

Desde tiempos primitivos las simples empalizadas servian para proteger
a las poblaciones, m4s tarde se construyeron barricadas con distintos mate-
riales y artefactos, posteriormente se fortificaban las ciudades rodeadas con
fosas llenas de agua y espinas. El hombre tuvo que irselas ingeniando para
defenderse de armamentos cada vez mds sofisticados, y justo en el siglo
XIX, es cuando las técnicas de combate avanzan enormemente y prédctica-
mente se puede decir que las guerras se “masifican” sufriendo los efectos
m4ds destructivos la poblacién de las ciudades, lo que trae como consecuen-
cia que se vean precisados los gobiernos de los paises a desarrollar mecanis-
mos de proteccién para contrarrestar lo mds posible dichos efectos.

Las guerras fueron prdcticamente las que obligaron a crear la necesidad
de implementar medidas de proteccién para las poblaciones civiles, que des-
pués se utilizaron para casos de desastres naturales hasta irse perfeccio-
nando dia a dia. Sin embargo, contra una calamidad -como dicen las autori-
dades japonesas-, “no hay nada seguro”, lo 1inico que se puede hacer es sélo
“reducir los efectos del evento”. Por ello, resulta apasionante el estudio de
este aspecto, asi como a su vez, es una tarea noble y gratificante porque estd
destinada a salvar las vidas de nuestros semejantes. Se vié que en los 1lti-
mos afios, de acuerdo al dato estadistico de victimas en cat4strofe, que apro-
ximadamente 1.5 millones de personas de todo el mundo murieron en 2,305
grandes calamidades naturales y otros accidentes de 1971 a 1985, con pérfi-
das por unos 635 mil millones de délares. Lo anterior se desprende de un re-
ciente informe del Comité de Medicina Catastréfica Sueca, basado e las es-
tadisticas proporcionadas por una compaiifa aseguradora del mismo pais.*

1 Office Federal de la Protecion Civile: “L'historie de 1a Protection Civile”. Suisse, Berna, 1983. pdgs. 3-4.
* Esta Informacién fue obtenida del periddico Excélsior del 18 de febrero de 1987.



La ciencia de la policla

Con objeto de facilitar la comprensién en este punto, primero se explicard
y expondrd su definicién, después su concepcién como tal y posteriormente
sus caracteristicas.

Definicién de la ciencia de la policta

“Estudiar a la ciencia de la policia no es tarea f4cil, su enigmadtica exis-
tencia, la ignorancia que tenemos de ella, los prejuicios ligados al use mo-
derno de la palabra “policia”, obstaculizan de principio su estudio, pero una
vez eliminados todos estos obstdculos, 1a ciencia de la policia se convierte en
un objeto fascinante de investigacién administrativa,? que en el transcurso
del desarrollo de este punto se ird aclarando, poco a poco, hasta llegar a
entenderla mejor.

Antes de empezar a definir la ciencia de la policia, Omar Guerrero nos
dice: “La palabra policia y su denominacién en el pasado: La policia entre
los antiguos, significaba la forma de institucién de la sociedad y tenia un
sentido politico, al perder este sentido entre los europeos, en lugar de cons-
tituirse en aquella vigilancia cuyo objeto es la seguridad, la tranquilidad y
la salubridad publicas y personales, degeneré en inquisicién politica, carde-
ter distintivo de la debilidad y la tirania, es decir, del miedo que constituye-
se la base de sus gobiernos.™

De este modo, para recuperar la idea de la policia hay que rescatar pri-
mero el sentido de la palabra, hecho ésto, se puede pugnar por rescatar la
ciencia de la policia entera, que bien lo merece.

“Bonin ha dicho que policia tenia un significado politico y asf es, pero bajo
las siguientes consideraciones: Politica y Policia se derivan de las mismas
fuentes etimolégicas: polis, politeia, politica y politiké.*? Luego entonces, “é
Polis: 1a ciudad, Estado, el recinto urbang, la comarca, y también la reunién
de ciudadanos que forman la ciudad; é politeia: el Estado, 1a Constitucién, el
régimen politico, la republica, la ciudadania (en sentido de derecho de los
ciudadanos); la politica: plural neutro de politicos, las cosas politicas, las

2 Omar Guerrero.- “Las Ciencias de la Administracién en el Esiado Absalutisia™ Ed. Fontamara, 1986,
México, pdg. 43.

3 Idem. phg. 291.

1 Idem. pAg. 44.
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cosas civicas, todo lo que concierne al Estado, la Constitucion, el régimen
politico, la repiiblica, la soberania; é politiké: (Techné): el arte de la politi-
ca®. “Por su parte los franceses la llamaron police, los italianos polizia, los
ingleses policy y los alemanes sus grandes estudiosos, polizei o policey®,
hasta llegar al siglo XVIII que se convierte en la Ciencia de la Policia.

Una vez analizadas sus raices etimoldgicas, procederemos a definirla,
para ello, tomaremos la definicién del espafiol Manuel Nicolds Marin que
dice: “una ciencia que tiene por objeto el procurar al hombre toda comodi-
dad que puede gozar sobre la tierra™ o también se le puede definir como: “la
gl;:,esis del orden y bienestar en el moderno Estado centralizado® segin

chiera.

Como se puede apreciar, no tiene nada que ver con la idea que tenemos
actualmente de policia. Los antiguos entendian por policia “tecnologia gu-
bernamental que no era otra cosa que los campos de la sociedad donde inter-
viene el Estado, e incluye los fines por los que obra y los medios de que dis-
pone”,? en otras palabras, abarcaba todas las acciones del gobierno.

Concepcion

Para continuar aclarando qué es la ciencia de la policia, trataremos aho-
ra su concepcién. Foucault sintetiza la concepcién de la policia como “La
forma cldsica del ejercicio racional del poder absolutista, es decir, como una
tecnologia administrativa. En primer lugar, la policia es una actividad ge-
neral del Estado.”'? “Actia en forma decisiva sobre la poblacién a la cual
alienta en su crecimiento numérico y en su desenvolvimiento cualitativo
por medio de la educacién; la policia pone un gran acento en la superacién
de la forma de los siibditos, en la elevacién de sus niveles de existencia, nu-
tricién, moralidad, salud, en fin, en todo. La policia fomenta el desarrollo de
hombres positives, productivos, activos. Finalmente, todo ésto hace com-
prender por qué la policia alimenta a la vez los esfuerzos y poderes del Esta-
do, una institucién préspera y rica que se ha logrado afirmar frente a los
poderes del feudalismo”.!! Como se puede apreciar, no se puede abordar la
seguridad o su concepto como tal, sino es a través de la ciencia de la policia,

Idem. pdg. 76

Ibfdem.

Idem. pég. 207,

Idem. pdg. 48.

Idem. pdg. 46.
° ITbidem.
Ibidem.
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de otra forma el concepto queda “aislado” y sin una ubicacién técnica que
deber4 ser insertada en su totalidad, para entender su funcién en si misma.

El gran exponente y difusor de la ciencia de la policia fue ¢l alemdn Juan
Enrique Von Justi, a través de sus dos obras que son: Principios de ciencia
de la policta y los fundamentos del poder y el bienestar de los estados o ex-
posicién de toda la ciencia de la policia, escrita en 1756. Principios de cien-
cia de la policia, integrado en tres libros, en uno de los capitulos habla scbre
las ciudades, la poblacién y la seguridad interior que es lo que nos interesa
para nuestro objeto de estudio. Sin embargo, su gran mérito fue hacer la
distincién entre policia y politica, al respecto decia: “La policia tiene por fin
la seguridad de 1a Repiblica tanto por fuera como por dentro, y es su princi-
pal ocupacién, instruirse de la conducta, de las acciones y de los objetos o
intentos de las potencias extranjeras, ponerse a cubierto de sus empresas,
como también establecer un buen orden entre los sibditos, conocer los sen-
timientos que unos tienen hacia otros; igualmente que para el gobierno
ahogar los partidos y las sediciones que se forman y tomar medidas necesa-
rias para prevenirlas.

“Al contrario, el fin de 1a policia es asegurar la felicidad del Estado por la
sabidurfa de sus reglamentos y aumentar sus fuerzas y su poder tanto comao
sea posible. Para este efecto ella vela en la cultura de las tierras, a procurar
a los habitantes las cosas de que tienen necesidad para subsistir, y a esta-
blecer un buen orden entre ¢llos, y aunque respecto de esta vltima se em-
plee y se ocupa aiin a provocar la seguridad interior del Estado, sin embar-
go, en ello no es mAs que un instrumento de la politica y nota las ofensas
que no hieren a la Constitucién y al mantenimiento del Estado.”?

Mi4s adelante Omar Guerrero comenta: “He aqui 1a clave de la ciencia de
la policia y, por extensién de la ciencia politica, toca a la policia potenciar
las fuerzas materiales, morales e intelectuales que situadas en el seno de la
sociedad, incrementan el poderio del Estado y el bienestar de los ciudada-
nos. La politica, por su parte, estd interesada en las medidas necesarias
para defender al Estado de las agresiones externas o bien de las conjuracio-
nes interiores. La policia es un impulso progresivo que vela por la salud,
nutricién y vigor completos del Estado, en tanto que la politica es una fuer-
za activa pronta a prevenir las guerras con los Estados extranjeros o las se-
diciones intestinas, o bien lanzar medidas represivas contra los mismos,
Foucault ha explicado esta distincidn de Justi diciendo que la politica asu-

2 Idem. pag. 180.
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me una tarea fundamental negativa, defender al Estado de sus enemigos en
tanto que la policia se atribuye una funcién positiva de nutrir por igual la

vida de los ciudadanos y las fuerzas del Estado™.!?

Yendo més alld de esta distincién tan necesaria, hay que declarar, sin
embargo, que la separacién entre la policia y 1a politica no implica, sin em-
bargo, que sean opuestas, sino por lo contrario, que marchan de la mano.
En tanto que la politica crea las condiciones de seguridad apropiadas para
la activacién de la policia, ésta produce las condiciones materiales, morales
e intelectuales que posibilitan la accién de la politica. No se pueden concebir
sino juntas, unidas al propésito comiin de velar por la existencia del Estado
absolutista.

La policia en si misma conserva una paradoja: expander las fuerzas del
Estado y estimular la prosperidad de la sociedad. Sobre ésto Foucault ha
dicho lo siguiente: “La policia, expresa él (Just), es lo que capacita al Estado
para incrementar su poder y ejercer su fuerza al maximo. De otra parte, la
policfa tiene que mantener felices a los ciudadanos, entendida la felicidad
como supervivencia, vida y vivir mejor.

Define perfectamente el propésitoe del arte moderno, del gobierno o racio-
nalidad estatal; es decir, desarrollar los elementos constitutives de la vida
de los individuos, de modo tal que su desarrollo nutra a su vez el desarrollo
de la fuerza del Estado™.!* Asi, en tanto la politica se refiere en esencia al
Estado, que se encuentra separado de la sociedad civil, de la cual lo defien-
de, la policia relaciona al Estado y 1a sociedad en el entendido que la prospe-
ridad de la sociedad es al mismo tiempo el progreso del Estado.”'®

La policia tomada en un segundo sentido, agrega Omar Guerrero, “com-
prende todo lo que puede contribuir a la felicidad de los ciudadanos, y prin-
cipalmente a la conservacién del orden y la disciplina, los reglamentos que
miran a hacerles la vida mas ¢émoda y procurarles las cosas que necesitan
para subsistir,

" Dioses, pastores y hombres: El origen de la tecnologia del poder y la razén de Estado, de Foucauit. Rev.
Siempre 1, México, Octubre de 1982,

¥ Ibfdem.

¥ Omar Guerrero, Las ciencias de la administracién, en el Estado absolutista. Ed, Fontamara, 1986, México,

pag. 181
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La policia por tanto, es una potencia activa orientada a contribuir al fin
de toda Repiiblica, que es el “bien de toda la sociedad”, y en ello estd lo “que
hace propiamente su eficiencia”. También “es el fundamento de la economia
y la hacienda. El objeto de la policia es afirmar, fortalecer, y aumentar el

poder del Estado proporcionalmente al de sus vecinos”.'®

Se ve pues que el objeto de la policia es afirmar y aumentar la sagacidad
de sus reglamentos, el poder interior del Estado; y, como este poder interior
consiste no solamente en la Repiblica en general, y en cada uno de los
miembros que la componen, sino también en las facultades y los talentos de
todos los que la pertenecen; se sigue que la policia debe enteramente ocu-
parse de estos medios y hacerlos servir para la piblica felicidad.

“La idea de Justi es clara, brillante y audaz; el Estado es una institucién
perfectible, lo mismo que degenerable, para conseguirse lo posible de lo pri-
mero y evitarse los peligros de Io segundo”.}” De lo expuesto anteriormente
se desprende que son las bases o principios de la seguridad nacional del
Estado moderno actualmente. Como también se puede observar en los si-
guientes planteamientos. “La ciencia de la policia consiste en arreglar todas
las cosas relativamente al estado preferentemente de la sociedad, en afir-
marla, mejorarla, y portarse de suerte que todo ocurra a la felicidad de los

miembros que la componen”.*

La doctrina de la policia est4 situada en un punto opuesto al liberalismo,
no es la ciencia del individuo, sino de la colectividad entendida como encar-
nada en el Estado. Por ello “la policia debe proponerse por regla fundamen-
tal, el hacer servir todo lo que compone el Estado, a la firmeza y acrecenta-
miento de su poder, igualmente que la felicidad piblica.

El trigngulo del poder del Estado absolutista, los bienes de la sociedad y
sus miembros, implica la relacién estrecha entre el territorio, la produccién
agricola y el nimero y distribucién de la poblacién. Estos elementos que
deben ser conocidos, evaluados y cuantificados, permiten medir las posibili-
dades efectivas del Estado para convertirse en una potencia actuante, la
territorialidad es la base fisica sobre la cual debe asentarse una poblacién

¥ Ibidem.
7 1dem. pag. 183.
* ]dem. pag. 185.
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numerosa y sana, activa y productiva, bien alimentada por la via de la pro-
duccién agricola”.!®

Sin embargo, el origen de la funcién de lo que es hoy la policia actual se
puede encontrar a través de Omar Guerrero en el siguiente planteamiento
que considera Justi: “La policia debe velar mediante buenas leyes por la
seguridad puiblica y por ellas castigar a todos los infractores. En consecuen-
cia, la policia debe velar por el mantenimiento de las costumbres de los sib-
ditos, su conducta y la seguridad piiblica”.* Sin embargo, “La policia empe-
ro, hay que recalcarlo, no es un mecanismo represive, sino una fuerza cons-
tructora. Lo mismo que el prevenir los males que puedan lesionar su exis-

tencia. Debemos recordar que en ello estd su distincién con la politica”.®!

Ahora bien, pasando al otro libro de Justi Los fundamentos del poder y el
bienestar de los estados, podemos comentar que en éste, €l contempla, “la
cultura de las tierras y analiza la distribucién de las aguas en el pais, la si-
tuacién de los rios y los arroyos, las presas y el desecador de los lagos y
pantanos. Continda con todo lo relativo a los bosques que deben ser conser-
vados en el pafs, materia en la cual trata la situacién general de los mismos,
la produccién de madera, las medidas de proteccién de los bosques, los segu-
ros madereros”. 2

Tanto en la obra de Kautilya que mds adelante comentaremos, como en
la de Ibn-Jaldiim, en este libro también se estudia lo relativo a las lluvias,
se examina lo concerniente a la administracién justa de las propiedades
inmuebles, concretamente la divisién de la propiedad inmobiliaria y la dis-
tribucién de las partes sembradas. El incremento de la poblacién es objeto
de andlisis, el registro de los delincuentes muertos, el establecimiento de
casas de asistencia para mujeres pobres, asi como el desarrollo de ciudades
y villas. Son objeto de reflexién, instalaciones y esparcimiento para la pobla-
cién, trazos de calles, funcién del correo, ornato, distribucién del agua, aper-
tura de pozos e higiene urbana, etcétera en lo cual veremos que existe un
asombroso paralelismo con las obras mencionadas -que posteriormente
vamos a presentar- a pesar de la gran cantidad de afios que existen entre
éstas.

Ibidem.

Idem. pég. 185,
Idem. pdg. 186.
Idem. pig. 187.
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Por 1iltimo, en relacién a este libro Justi aborda la seguridad y la promo-
cién del bienestar social. Aqui incluye lo relativo a la conservacién de la
vida civil, los cuidados de la policia para evitar fraudes en los pesos y medi-
das y el mantenimiento de la seguridad, tanto en el campo como en las ciu-
dades. Luego se refiere “al mantenimiento del nivel de vida de cada familia
para el beneficio de todos, a lo que agrega, los deberes de la policia contra el
combate y la prevencién de incendios (con el caso particular de Berlin, capi-
tal de Prusia), 1z opulencia y el lujo y el orden en el vestir; en lo iltimo Justi
comprende la reglamentacién de las bodas, los banquetes y otras ceremo-
nias relativas a la opulencia, adem4s de los derechos y obligaciones del pue-
blo en relacién a ellas. Se incumbe asimismo en las medidas necesarias con-
tra la mendicidad y todo lo relativo al establecimiento de hospicios para
pobres, tema que desglosa en la ayuda a ancianos y enfermos, la lucha con-
tra la ociosidad, y el trabajo hogarefio”® o sea que practicamente reglamen-
ta todas las relaciones que se dan dentro de la sociedad civil, porque como

una vez dijo Ditmar en 1731, “La policia es la vida y el alma del Estado™.*

Caracteristicas de la ciencia de la policia

En este apartado se verdn algunas cuestiones ya mds concretas de la
ciencia de la policia como seria la aplicacién de medidas y consejos précti-
cos, es decir, propiamente su caracterizacién. Para ello nuevamente cede-
mos el espacio para que nos las explique mejor. Omar Guerrero. “Hemos
establecido con antelacién que el cardcter de la ciencia de la policia es la
accién; en la aplicacién estd la naturaleza de la policia, su ciencia es aplica-
da. La policia es el Estado actuando en el seno de la sociedad civil, para
nutrir el desarrollo de la sociedad y robustecer la propia fuerza del Estado.

“La policia es una complejo conjunto de acciones, técnicas y procesos pre-
ventivos estimulantes, correctivos, organizativos y represivos encaminados
a fortalecer ¢l Estade por la via de 1a nutricién material, moral e intelectual
de la sociedad civil. La policia actia en la sociedad considerada en su més
completa totalidad. Ya sea para prevenir males naturales o sociales que
pongan en peligro su existencia, para fomentar su salud econémica, para
ordenar la conducta de los ciudadanos, para corregir las desviaciones en las
costumbres de ellos o para erradicar las faltas menores que perturban su

B ]dem. pag. 191.
¥ Idem. pag. 251.
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vida pacifica”,® o sea, en otras palabras de acuerdo a lo anteriormente des-
crito, la ciencia de la policia organiza y administra a la sociedad civil en su
conjunto, en lo referente a: “educacién, trabajo, profesiones, desempleo,
pobreza, horfandad, ancianidad, salubridad, accidentes, calamidades; todo

lo positivo y lo negativo, lo productive y lo improductivo”.?

De acuerdo a nuestro interés de estudio, la ciencia de la policia al referir-
se al territorio y habitacidn, conforme a la clasificacién hecha por Von Justi
a este respecto, encontramos que dice: Debemos entonces barbechar el sue-
lo, tomar nota de su naturaleza y cualidades, y arreglar el recinto urbano de
la manera mds ventajosa para el publico, al efecto, se talaran los drboles
utiles, se desecardn pantanos, se tomarédn providencias contra inundacio-
nes. Con relacién a ésta dltimas, el Barén Von Biefeld seiiald que las medi-
das preventivas son especificas pero inciertas, porque “el tipo de paisaje es
determinante, tanto orogrdfica como hidrogrdficamente. Las inundaciones,
por tanto, son menos previsibles que otras catdstrofes naturales que la poli-
cia debe precaver, pero que no impida que se hagan obras hidraulicas que
cuando menos hagan su efecto menos dramatico, si bien es imposible pres-
cribir reglas fijas”.* '

Mas adelante Von Justi agrega gue para que un asentamiento urbano
funcione debe ser conocido completamente para en una palabra “sacar par-
tido de todo”. Lo anterior indica simple y sencillamente en este sentido pre-
vencién de seguridad. En lo referente a las ciudades aconseja que al efecto
la policia debe reglar la dimensién y ubicuidad de las ciudades, planedndo-
las conforme la extensién del territorio, porque cuando son muy grandes
dafian a la agricultura, cuando son muchas, entran en desproporcién con
las mercaderias producidas. Asimismo, el tamafio de una ciudad debe estar
en proporcién al comercio y la ganaderia. Por cuanto a las calles, puertas,
plazas, mercados y demds lugares que comprenden el espacio piblico Von
Justi aconseja que deben ser proporcionados a la extensién de la ciudad.

Ademsds una ciudad debe tomar en cuenta la economia y lo sanitario
agrega: “La ciudad debe ser bien construida en un sentido arquitecténico y
de ingenieria civil, y también ser c6moda para sus habitantes, y todavia
més en lo particular, los edificios en donde se congrega el piiblico tales como
los de los tribunales, iglesias, mercados, almacenes y escuelas. Asimismo, la

* Thfdem.
® Jdem. pdg. 216.
T Idem. pag. 219.
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ciudad debe ser hermosa por lo que se debe evitar que las “casas de plebe-
yos”, dice Justi, sean construidas por “capricho”, en lugar de atender, los
principios del arte de la construccién.

Von Justi toca también lo relativo a la prevencién de incendios, aconse-
jando que no se levanten casas y edificios con materiales flamables. Sin
embargo, quien mejor ha tratado este problema es el Barén Von Biefeld,
quien estudia los incendios como parte de la policia de seguridad, mds con-
cretamente lo relativo a la prevencién de los dafios a los bienes particulares.
Biefeld sostiene que las mismas previsiones encaminadas a la comodidad y
al ornato de la ciudad, son la base de las medidas precautorias de los incen-
dios, a saber, calles amplias, casas sélidas. En los edificios publicos debe
haber un aljibe anexo para ser usado en caso de incendio y ser situado de
modo tal que al ser abierto, apague de golpe el fuego. La policia debe vigilar
que en las casas particulares no se hallen materiales flamables y pélvora,
hacer que sus moradores dispongan de recipientes de agua y materiales
utiles para apagar el fuego. Biefeld, que resefia con gran detalle las medidas
preventivas contra incendios, nos da con éstas, a pocas luces una idea bien
clara de las formas como la policia habia previsto el combate al fuego, a lo
que debemos agregar las causas, asimismo previsibles. Segiin su propia im-
presién, “los incendios comienzan por causa del mal estado de los hornos y
chimeneas; en tal caso, cuando se enteren de la posibilidad de que ocurra un
incendio, deben dar parte para que la policia ponga remedio inmediato. De
mucha vida seria que en los campanarios de las iglesias y en las torres mds
altas hubiera vigias de dia y de noche, atentos al comienzo de una confla-
gracién y mds todavia, como en las ciudades civilizadas establecer “cajas de
fuego”, o sea asociaciones de vecinos que con base en un fondo comiin sean
capaces de combatir eficientemente el fuego, cuando se presenta”? Cree-
mos que lo anterior reviste una gran importancia para nuestro estudio, ya
que aqui se pueden ver muy claramente las medidas de seguridad que se
adoptan en una ciudad contra los incendios, asi como también los principios
de la organizacién civil que es una de las preocupaciones de la ciencia de la
policfa, asi como también es una de las partes medulares de este trabajo.

“Puede decirse en general, que una ciudad no puede subsistir sin policia,

ella es la que contribuye a hacerla florecer”,?® y en ese sentido tenemos al

* ldem. pags. 221-222.
® Jdem. pag. 223.
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corregidor que es también quien se encarga de tener cuidado del “ornamen-
to, lustre y aspecto de la ciudad™ porque el corregimiento es un “oficio
piblico y muy necesario”,*! que se encarga de las obras ptblicas. Asimismo
el corregidor est4 facultado al mantenimiento de los edificios piblicos, tales
como acueductos, albercas y de desaguar campos inundados, reparar cami-
nos, cabildos, cdrceles, alhéndigas, etcétera, como también demoler casas
particulares para construir alguna plaza o mercado.

“Luego de una catdstrofe, el corregidor estd autorizado a forzar a los
habitantes de 1a ciudad a reparar un edificio publico o privado dafnado, sea
por efecto del fuego o por cualquier otra causa,”™ y aqui como se puede ob-
servar el corregidor tenia una funcién de policia urbana.

Entre otras medidas de seguridad para las ciudades estan las que reco-
mienda Castillo de Bobadilla. El sefiala que las calles sean rectas y amplias
con objeto de permitir 1a fluidez del aire y colaborar con el ornato, asi como
evitar los aglomeramientos de gente en ellas. Ademds deben tomarse en
cuenta los declives para que las aguas de lluvia no se estanquen y fluyan
con libertad, con ello y con la ayuda de los vecinos siempre estardan aseadas.

Entre las medidas contra la contaminacién y la preservacién del medio
ecolégico estdn las que propone Foronda, el cual sugiere que: “La policia
debe evitar que en las calles anden cerdos y gallinas, y se debe impedir que
en la ciudad haya colmenas porque los habitantes corren el riesgo de ser
picados por las abejas. También en los arrabales, junto a los “oficios inmun-
dos” tales como tenerias, los hornos de fusién y fabricas de vidrio deben
ponerse los “oficios ruidosos”, como los herreros, herredores y calderos,
tampoco se puede permitir que otros oficios se practiquen en las calles, por-
que entorpecen la circulacién, afean su ornato y corrompen el ambiente”. %

La policia debe prevenir accidentes a las personas producidos por rejas
salientes, adornos de silleria que sobresalgan, etcétera. El hombre en suma,
debe ser cuidadoso en la integridad de su persona, que es fundamental por
ser la conservacién de la vida, como también en sus comodidades. Por ello,
el agua de lluvia debe fluir desde los techos por medio de tuberias de plomo,
evitdndose asi que se formen goteras que incomoden a los habitantes de las
ciudades y se arruinen los edificios. Los caballos no deberdn atarse de las

® Ibtdem.
o Ihidem.
T Idem. pdg. 225.
= Idem. pag. 227.
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rejas, las recuas no deben impedir el paso de las personas, se¢ colocardn le-
trinas aseadas en los lugares piblicos, se multard a quien arroje objetos por
las ventanas, se alumbrardn calles y plazas... Estas providencias son inse-
parables de la buena policia y de 1a comodidad reciproca de los habitantes a
tal grado juzga Foronda importante que la policia provea lo necesario para
la comodidad de los ciudadanos, que 1a hace responsable de la eliminacién
de plagas perjudiciales como los ratones, chinches, culebras y hasta jabalies
y lobos, sin considerar exagerado con éstos dos que se atenta contra la fauna
silvestre lo que evidentemente no es un propésito de la policia. Pero debe-
mos justificar a Foronda, é1 lo vinico que desea es que la policia sirva con
plenitud al hombre”.

Como se puede ver “Foronda es uno de los precursores de la defensa eco-
16gica”,* todo ésto, como ya se dijo, es para que los ciudadanos tengan una
vida tranquila, segura y cémoda,

En lo referente a la salud piblica, cuando Castillo de Bobadilla fue corre-
gidor en Badajoz se instituyeron ciertas ordenanzas como las siguientes:
“Penas que llaman de limpieza, contra vecinos que ensuciaban las calles y
en verdad que es ésta muy buena policia y que se deberia usar de ella donde
fuese a propdsito, que casi lo es en todas partes para limpieza de calles. El
corregidor ademds de procurar que las calles estén libres de obstrucciones,
debe vigilar que en ellas no haya nada que sea causa del mal olor, y de la
corrupeidén y la pestilencia, En el acte, habra de obligar a los veeinos a reti-
rar esos materiales infecciosos, so pena de proceder contra ellos por medio
de castigos, aunque se trate de clérigos que puedan ser compelidos a barrer
a costa de su esfuerzo o hacienda”.® Vemos que una de las actividades de la
policia urbana era llevar a cabo labores de policia sanitaria, la cual es esen-
cialmente preventiva. Castillo de Bobadilla sostenia que los males olores y
materiales estancados se podian remover por medio de la construceién de
una desagiie pluvial, asi como que se debia compartir y multar a todos aque-
llos establecimientos que generaban inmundicias y ruido. Entre las medi-
das que proponia para los males olores era desecar lagunas y arroyos que
pasaran cerca del poblado, lo mismo que las letrinas debian limpiarse a dia-
rio en las noches.

Castillo de Bobadilla consulta las obras de Francisco de Ripa, llamadas
tratados de la peste y la de Caepolla, tratado de servicios urbanos que son

* Ibidem.
* ldem. pag. 228.
* ldem. pAg. 235.
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valiosos antecedentes de estudios sobre salud piiblica y 1a policia respectiva-
mente,

Precursor de la policia urbana Castillo de Bobadilla, cuando era corregi-
dor reglamenté: “la entrada y salida de la ciudad deben ser ajenas a las in-
mundicias”,* “asi como que se deben impedir los charcos de agua estancada
y fétida que infeccionan el aire, al respecto los vecinos eran los responsables
de colaborar con la limpieza general de las ciudades junto con el corregi-
miento ya que al tener limpia la ciudad é! ganard muchas loas y al pueblo
causard salud y contentamiento”.®®

En cuanto a medidas preventivas contra la contaminacién: “toca a la poli-
cia precaver estos peligros, cuanto se puede hacer a este respecto por la poli-
cia consiste en tres puntos: precaver las enfermedades antes de nacer, pro-
curar la curacién de las que se han encendido y si son contagiosas, tomar
todas las medidas posibles para detener el progreso. Los principales apoyos
de la salud, insiste Delamore, son el aire que respiramos, la pureza del agua
y la bondad de los alimentos. Es tarea de la policia cuidar que el aire, el
agua y los alimentos no se corrompan para con ello preservar al piblico.
Asimismo, toca a ella vigilar por la integridad moral de los médicos y botica-
rios, porque de su mano depende la curacién de las enfermedades. Es 1a po-
licia la que debe impedir el contacto entre lugares contaminados y lugares
sanos; ella debe hospedar a los enfermos en lazaretos”.® E] aire como se
puede observar es tarea de la policia sanitaria ya que éste “puede ser co-
rrompido por los vapores y las exhalaciones provenientes de caddveres, asi
como otros excrementos y estiércoles que perjudican la salud”,*® para ello
propone la limpieza de las casas, calles y plazas, en las casas debe haber
letrinas, retirar la basura y evitar que vivan animales dentro de ellas por-
que “causan putrefaccién”. Por cuanto al agua deben evitarse encharea-
mientos, incluso hacer una clasificacién sobre su pureza a través de una
Jerarquizacién: agua de las fuentes, de la lluvia, de las cisternas, de los po-
z0s y de los rios, y a cada una se le debe dar un tratamiento y un uso distin-
to. En cuanto a los viveres, la policia sanitaria debe supervisar que éstos se
encuentran en buenas condiciones y frescos para ser ingeridos sin peligro,
como son la manteca, la carne, la leche, el harina, las frutas, las legumbres,
el vino y la cerveza. Entre una de las precauciones mayores de la policia
sanitaria estaban las epidemias, como la peste y el respecto se ordenaba: “El

Idem. pdg. 236.
Ibidem.
Idem. pag. 237.
Ibfdem.

L3 I ]
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aseo del interior de las casas, limpieza en ellas, procuracién de la sanidad
del agua de los rios, precauciones relativas a la venta o transporte de los
muebles y pertenencias de los enfermos, precauciones con respecto a las
colgaduras de luto en las iglesias, remedio para lz infeccién causada por los
mendigos y medios para purificar y refrescar y el aire en tiempo de conta-
gio. “Asimismo la policia debe mandar a todos los vecinos a arrojar agua
adelante de sus puertas y hacer fuego en las calles los dias que se mande™!
o sea que en las casas, comunidades y hospitales se deben “facilitar los auxi-
lios y remedios necesarios”. para el caso de la peste, se debian tomar provi-
dencias especiales como: enterrar inmediatamente a los muertos, “purifi-
car” las casas, mantener cuarentena y cerrar las fronteras.

Von Justi afirmaba que: “En general pertenece a la prudencia del gobier-
no, no sélo prevenir todo lo que tira a despoblar al Estado, sino también a
obviar las desgracias y calamidades que afligen a los hombres”,*? tales como
guerras, inundaciones, incendios que deben ser prevenidos, pero ésto ya no
era incumbencia de 1a policia sanitaria, sino parte de la seguridad interior
del Estado como veremos ahora.

Respecto a la seguridad interior, la funcién de la policia en la parte tocan-
te a la administracién de justicia era que el gobierno debe preservar el buen
orden y la tranguilidad, y prevenir erimenes y violencias. En ello radica la
seguridad interior del Estado que Justi cree tan importante para la felici-
dad de la sociedad. “La seguridad interior del Estado estd fundada sobre la
administracién exacta de la justicia”,*® ya que una mala justicia perjudicaba
al Estado, porque “el Soberano debe empeiiarse en la administracién de la
Justicia todas las leyes que hace a este objeto deben tener por fin afirmar y
fortalecer al Estado y no atender, sino a la felicidad de los miembros que 1a
componen”.*

“La policia hace observar las leyes, vela por la seguridad piblica, decide
disputar entre comunidades y gremios y castigar la violacién de los regla-
mentos, su 1inico fin debe ser florecer el orden econémico y mantener la
tranquilidad y el buen orden entre los ciudadanos”. %

11 Idem. pdg. 239.
2 [dem. pag. 240,
2 dem. psg. 259.
4 Ibfdem.
4 Ibidem.
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Al referirse al orden piblico, 1a policia estaba facultada a “descubrir las
conspiraciones que se forman y sofocarlas; en una palabra, de manejar las
pasiones y los intereses particulares de los sibditos, de modo que todo con-
curra al bien del Estado. Ello no impedia que tratara de mantener la tran-
quilidad y orden, pero todo ello a través de leyes para su ejecucién, por con-
siguiente, impedir alborotos, atentados, sediciones o extranjeros que quisie-
ran introducir la zozobra en el pais y se debia actuar con prudencia, rapidez
y contundencia, mediante una vigilancia constante para “dar luego aviso al
Soberano” 18

Con lo anterior damos por terminado por el momento este punte relative
a la ciencia de la policia, no sin antes aclarar que su investigacién es “apa-
sionante” y “fascinante” para la ciencia politica y la administracién piblica,
porque gracias a ella podemos conocer y ubicar los antecedentes del objetive
de nuestro trabajo, sin ella jamds entenderiamos la verdadera funcién de la
seguridad civil dentro de la administracién piblica (o sea corporativamen-
te).

b) El arthasastra

Nos abocaremos en este inciso a exponer la obra de Kautilya como otra
referencia histérica de los antecedentes de la seguridad civil. Vemos que
desde tiempos muy antiguos ya existia la preocupacién e interés por tomar
medidas de proteccién contra calamidades y e¢dmo se desarrcllaban. El
Arthasastra fue escrito entre 321 y 300 antes de nuestra era, durante el
imperio Maurya de la India.* Arthasastra significa “La subsistencia de la
humanidad” y el objetivo de la obra era mantener el poder conservando la
riqueza, Su justificacién fue asesorar al rey Chandragupta; su concepeién
sobre el Estado era que la fuerza estaba basada en el poder; su cardcter fue
de asesoria o consejo y la naturaleza de la obra fue como una especie de guia
¢ manual, compuesto por quince libros, cada uno dividido a su vez en
diversos capitulos que abarcan una serie de temas tales como, el arte
militar, economia, sociologia, diplomacia, administracién publica, etcétera,
es en este ultimo en donde centraremos nuestra atencién, contenido en el
libro IT que trata sobre “Los deberes de los directores gubernamentales”.

En lo relativo a la construccién de fuertes, Kautilya decia que “En los
cuatro cuartos de las fronteras del reino se construirian fortificaciones de-

“ Jdem. pég. 260
* Kinder H. y Hilgeman: Atlas Histérico Mundial, Ed. Istmo, Madrid, 1979.
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fensivas contra el enemigo en guerra, en tierras gue sean naturalmente las
mejor dispuestas para tal propésito: una fortificacion acuética, tal como una
isla enmedio del rio; una planicie rodeada por tierra baja, una fortificacion
montafiosa, tal como una comarca rocosa o una cueva; un desierto, como
una campifia salvaje carente de agua y repleta de maleza creciendo en el

suelo estéril; o una fortificacién en un bosque, llena de aguzanieves, agua y
malezas,

De éstas, las fortificaciones acuosas y montafiosas son las m4s adecuadas
para defender centros populosos, y las fortificaciones desérticas y boscosas
son habitaciones en la soledad.

O no teniendo en tiempos de peligros, el rey puede hacer de su capital
fortificada el asiento de su tesoreria en el centro de su reino; en una locali-
dad naturalmente apropiada para tal propésito, tal como la playa de la con-
fluencia de dos rios, un pozo profundo de agua perenne o de un lago o tan-
que, un fuerte en forma circular, rectangular o cuadrada, rodeado con un
canal de agua artificial y conectado tanto por caminos terrestres como acu4-
ticos que pueden ser construidos.

Alrededor de este fuerte, tres zanjas con un espacio intermedio de una
danda (seis pies) entre cada una, de catorce y diez dandas respectivamente
en anchura, cuadradas en su base con un tercio de anchura en la superficie,
con lados construidos de piedras o ladrillos, Henas de agua en constante ¢ir-
culacién o con agua extraida de alguna otra fuente y dotadas de cocodrilos y
plantas de loto, serdn construidas.

A una distancia de cuatro dandas (24 pies) de 1a zanja m4s recéndita, un
muro, de seis dandas de altura y el doble de ancho, serd erigido amontonan-
do lodo hacia arriba y haciéndolo cuadrado en la base, ovalado en el centro,
apisonado por elefantes y toros, y cultivados en é]l plantas y arbustos espine-
s0s y ponzofiosos. Las rendijas del muro serdn llenadas con tierra fresca”. ¥’

Continia m4s adelante diciendo: “El pasaje para los corniajes estard he-
cho de troncos de palmeras o de losas amplias y gruesas de piedras con esfe-
ras como la cabeza de un mono, grabadas en su superficie, pero nunca de
madera, ya que el fuego encuentra una feliz estancia en ella.

47 Kautilya: Arthasasira. Revista de Administracién Piblica No. 54.. Ed. INAP, México, 1983, pig. 439.
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Serdn construidas las torres cuadradas de principio a fin y con escalera o
rampa movible igual a su altura. En el espacio intermedio, midiendo 30
dandas, entre dos torres, se formard una amplia via de edificios de dos pisos
cubiertos por un techo y dos y medio veces a lo largo por lo ancho.

Entre la torre y la amplia via habrd construido un Indrakosa, que estd
hecho de piezas cubiertas o de tablones de madera perforados, permitiendo
asientos para tres arcos”.** Respecto a las construcciones dentro del fuerte,
éstas debian hacer una “demarcacién dentro del fuerte se hard primero
abriendo tres caminos reales de oeste a este y tres de sur a norte. El fuerte
contendrd doce puertas, provistas con un camino terrestre y otro acuatico,
asi como un pasaje secreto”.*? Asimismo, decia que “los edificios reales serdn
construidos en tierras fuertes”.® En otras palabras, para tales efectos se
recomendaba la seguridad ante todo, asi como la proteccién de las ciudades
con la serie de medidas expuestas.

Posteriormente, el autor habla respecto a los deberes de los “funcionarios
publicos”, aqui mencionaremos los deberes del director de 1a ciudad, que es
donde encontramos algunas de las raices de la funcién civil del gobierno,
incluyendo la de la seguridad.

“Como tesorero general, el oficial a cargo de 1a ciudad capital (Nagaraka)
vigilar4 los asuntos de la capital. Una gopa lievard las cuentas de diez ca-
sas, veinte casas o cuarenta casas, no sélo sobre la casta, gotra, nombre,
ocupacién de los hombres y mujeres en esas casas, sino que también dar4 fe
de su ingreso y gasto”'lo que hoy en dia vienen siendo los censos. Asimismo
se llevaba el censo de los artesanos, mercaderes, vinateros, vendedores de
comida y hasta el de las prostitutas.

Entre otros de los deberes que se debian observar estaban los de los viaje-
ros que decia: “Los viajeros que vayan por una carretera o un camino menor
se har4dn cargo de cualquier persona o a quien encuentren sufriendo de al-
guna herida odlcera, 0 que esté en posesion de instrumentos destructivos o
cansada o llevando una carga pesada o evitando timidamente la presencia
de otros, o padeciendo de mucho suefio, o cansada de una larga jornada, o

“ Idem. pdgs. 438-439.
* [dem. pég. 441.

= Ibfdem.

& ldem. pag. 516.



18

quien parezca ser un extranjero para el lugar, en lugares como el interior o
el exterior de la capital, los templos de los dioses, los lugares de peregrina-
¢ién o los cementerios.

“Los espias también buscardn personas sospechosas en el interior de las
casas desiertas,en los talleres de las casas de los vinateros y vendedores de
arroz y carne cocidos, en las casas de juego, y en la morada de los hergjes.

“El encendimiento de fuego estard prohibido durante las dos partes me-
dias del dia dividido en cuatro partes iguales durante el verano, una multa
de un octavo de pana serd impuesta por encender fuego a tales horas.

“Si el propietario de una casa es sorprendido no teniendo listos con &l cin-
co baldes de agua, un Kubmha, o un drona, una escalera, un hacha, una
canasta de despejadero, un gancho (como los usados para conducir un ele-
fante), pinzas y una bolsa de cuero sera multado con un cuarto de pana”.®?
Como se puede ver, son algunas medidas concretas de seguridad civil y las
que también a continuacién menciona nuestro autor: “cada duefio de casa
deberd estar siempre presente (en la noche) a la puerta de su propia casa™?
“Las vasijas llenas con agua serdn mantenidas en cientos en fila y sin confu-
sién, no sélo en las calles grandes y en lugares donde se encuentran cuatro

caminos, sino también frente a los edificios reales” 5

“Cualquier propietario de casa que no corra a dar su ayuda para extin-
guir el fuego de cualquier casa que se esté quemando sera multado con 12
panas y un arrendatario que no corra a extinguir fuego serd multado con
seis panas.

“Cualquiera que descuidadamente prenda fuego a una casa, serd multa-
do con 54 panas; pero quien intencionalmente prenda fuego a una casa serd
arrojado al fuego™.%®

En cuanto a medidas de proteccién del ambiente estan “a cualquiera que
tire basura en la calle serd castigado con una multa de un octavo de pana;
cualquiera que ocasione que el ledo o el agua se amontonen en la calle serd

= Idem. pag. 517.
™ ldem. pag. 518.
# [bfdem.
8 Tbfdem.



20

multado con un cuarto de pana; cualquiera que cometa los delitos anterio-
res en el camino del rey, serd multado con el doble de las multas anteriores.

“Cualquiera que excrete heces en los de peregrinaje, reservas de agua,
templos o edificios reales serd castigado con multas que se eleven de una
pana en adelante segiin el orden de los delitos; pero cuando tales excrecio-
nes se deban al uso de medicinas o a una enfermedad no se impondrd nin-
guin castigo,

“Cualquiera que arroje dentro de la ciudad el caddver de animales, como
un gato, perro, mangosta o serpiente, serd multado con cinco panas; de ani-
males como asno, camello, mula y res, serd multado con seis panas; y un
cuerpo humano sera castigado con una multa de 50 panas.

“Cuando el cuerpo muerto sea sacado de una ciudad a través de una
puerta que no sea la usual o prescrita o a través de un camino que no sea el
prescrito, se impondr4 la primera disposicién; y a quienes guarden las puer-
tas, a través de las cuales hayan sacado el cuerpo se les impondr4d una mul-
ta de 200 panas. Cuandoe un cuerpo sea enterrado o cremado m4s alld de las
tierras de entierro o cremacién, se impondrd una multa de 12 panas.

“El intervalo entre seis nalikas {22/5 horas) después de la caida de al no-
che y seis nalikas antes del amanecer sera el periodo en que la trompeta
sonard prohibiendo movimiento de la gente. Habiendo sonado la trompeta,
cualquiera que se mueva en la cercania de los edificios reales durante las
primeras o las iltimas yama (jtres horas?) del periedo serd castigado con
una multa de una pana y cuarto”.* Es lo que viene siendo actualmente “el
sereno” nada més que se ha ido modificando y es por excelencia una funcién
de vigilancia o proteccién hacia la ciudadania cuando ésta descansa. Dicho
sea de paso, en México son los famosos “veladores” pero en Espafia y en el
México antiguo si son y eran “los serenos”. Al respecto prosigue, “aquellos
que salgan en la noche a fin de atender el trabajo de la partera o por trata-
miento médico, para sacar un cuerpo muerto a las tierras de eremacién o
entierro, o aquellos que vayan con una ldmpara en la mano durante la no-
che, asf como quienes salgan a visitar al oficial a cargo de la ciudad, o des-
cribir 1a causa del sonido de la trompeta, extinguir un connato de incendio
bajo la autoridad de un pase, no serdn arrestados.

“Durante las noches de movimiento libre, aquellos que se muevan disfra-
zados, quienes salgan aunque esté prohibido, asi come quienes se muevan

® Ibidem.
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con garrotes u otras armas en la mano, serdn castigados en proporcidén a la
gravedad de la falta.

“Aquellos vigilantes que detengan a quien no debieran detener, o que no
detengan a quienes debieran detener serdn castigados dos veces la cantidad
de multa cobrada por salir fuera de tiempo”™ entre otras funciones de segu-
ridad del director de 1a ciudad estdan: “Cuando el oficial de 1a cindad no haga
un reporte al rey de cualquier disturbio nocturno de naturaleza animada o
inanimada que haya ocurrido o cuando muestre descuido en el desempefio
de su deber, serd castigado en proporcién a la gravedad de su crimen.

“Hara una inspeccién de las reservas de agua, de los caminos, de los pa-
sajes ocultos para salir de la ciudad, de los fuertes, de los muros de los fuer-
tes y de otros trabajos defensivos”® y para terminar con la obra de Kautilya,
es increible observar hasta dinde llega el grado de preocupacién y euidado
de los deberes del director, “bambién guardars en su custodia cualquier cosa
que se encuentre perdida, olvidada o dejada atras por otros”.%®

Como se podrd apreciar con todo lo anteriormente expuesto, los deberes
del director de la ciudad patentizan los elementos de la ciencia de 1a policia
de tal suerte que estdn inmanentes en ella.

C) Al-Mugaddimah

Esta obra fue escrita entre los afios de 1374-78 por el gran historiador
Ibn-Jaldiim, compuesta por seis grandes libros que comprenden una serie
de conocimientos acumulados a través de la historia en Cosmografia, Geo-
grafia, Consejos para el buen Gobierno, Sociologia y Economia, fundamen-
talmente, escrita bajo un enfoque filoséfico muy a su particular estilo,

Al-Mugaddimabh significa “Historia Universal”, cuyo objetivo era difundir
sus experiencias y conocimientos para el mangjo del buen gobierno, la justi-
ficacién fue la de crear una “ciencia de la historia”. La concepcién sobre el
Estado era un despotismo oriental, el cardcter de la obra es narrativo y su
naturaleza fue mds que nada de tipo testimonial.

En el libro cuarto, capitulo X1, donde habla respecto a: “ciertas ciudades
y urbes sobrepasan a otras en actividades lucrativas y por el bienestar de

# Jdem. pig. 519.
B [bidem.
® Ihidem
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que en ellas se goce, ello se debe a 1a superioridad de su poblacién™.* Encon-
tramos un principio bdsico de seguridad y solidaridad al decir que “es un
hecho reconocido y comprobado que un solo individuoe de la especie humana
es incapaz de lograr su subsistencia, y que los hombres deben reunirse en
sociedad y ayudarse mutuamente si quieren proporcionarse los medios de
vivir”.#! Es importante destacar, a través de estos conceptos, que el hombre,
volvemos a reiterar, siempre ha buscado su proteccién para la sobreviven-
cia, luego entonces es menester apuntar que crear mecanismos de seguri-
dad para las ciudades, no es nuevo, sino tan antiguo como estas obras que
exponemos.,

En el capitulo I, del libro cuarte, que se refiere a las condiciones para la
fundacién de poblados y cindades dice: “el fundar cindades y construir casas
de habitacién es uno de los impulsos que se recibe en la vida sedentaria,
estado al que uno se deja llevar por el amor al bienestar y al reposo. Para
que ésto tenga ocasién, la tribu debe haber pasado por la vida némada y
sentido hondamente todos los deseos que nacen en ese estado”, 2y prosigue
diciendo: “Para erigir una ciudad” se precisa reunir obreros en gran niimero
y trabajadores que pudieran ayudar”.® Continda: “La ciudad una vez cons-
truida y acabada conforme al designio del fundador y las exigencias del cli-
ma y del suelo, tendrd igual duracién que el reino”. Mas adelante dice: “En
efecto, cuando las gentes del campo han alcanzado el mds alto grado de
comodidad y riqueza de que son capaces, aspiran a la tranquilidad y el repo-
s0, lo cual, ademds, es inherente a la naturaleza del hombre y van a estable-
cerse en las ciudades y capitales en donde se propaga su casta”.® Una vez
formulados dichos planteamientos, en el capitulo V, del mismo libro aborda
un hecho muy importante que es: “sobre las condiciones que se precisa te-
ner en cuenta al fundar una ciudad y acerca de las consecuencias que la
falta de previsién en esta materia puede producir”.% Ibn-Jaldim, ya tomaba
en cuenta desde aquel entonces el factor previsién para los asentamientos
humanos y al respecto aconsejaba: “Las ciudades son emplazamientos en
donde los pueblos se instalan permanentemente; tal sucede cuando ellos
han alcanzado el objetivo que tenian en propésito, o sea, el disfrute del bie-
nestar y satisfacer las exigencias del lujo. El deseo de la tranquilidad y el

® Ibn-Jaldém: Intreduccién a la [listoria Universal (Al-Mugaddimah). Ed. Fondo de Cultura Econémica. Mé-
xico, 1977, pdg. 639,

 [bidem,

= |dem. pdg. 609.

© Ibfdem.

* Ibfdem.

*® lbidem.

* ldem. pdg. 617.
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reposo los estimula a construir viviendas con la intencién de fijar su resi-
dencia, ahora bien, puesto que las ciudades han de servir de hogar de resi-
dencia y de refugio, debe atenderse (al fundarlas) a euanta providencia con-
ducente a la seguridad de la comunidad contra los ataques del enemigo y
facilitar el acceso de los objetos y comodidades de que el pueblo tiene menes-
ter. Para que una ciudad se halle al abrigo de sorpresas, debe haber un cer-
co de murallas que rodee el conjunto de casas y ocupar el emplazamiento un
punto invulnerable de fécil defensa.

“Debe construirse, ya sea sobre la cima de una montafia abrupta, o sobre
una peninsula de mar o de un rio a efecto de no poderla franquear sino por
medio de un puente o en barco. De este modo, estar4d bien fuerte y presenta-
rd grandes dificultades a las tentativas de un enemigo.

“Para que una ciudad estd preservada contra las influencias deletéreas
de la atmdsfera, es necesario levantarla en un lugar donde el aire es puroy
no propenso a las enfermedades. Si el aire es inmévil y de mala calidad o si
la ciudad est4 situada en las inmediaciones de aguas corrompidas, de exha-
laciones fétidas o de pantanos insalubres, la infeccién de las cercanias se in-
troducird alli prontamente y propagard las enfermedades entre todos los
seres vivientes que esa ciudad encierra. Ello es un hecho gue se puede ob-
servar todos los dias. Las ciudades que se han construido sin haber tomado
en consideracién la calidad del aire estdn expuestas a enfermedades muy
frecuentes” 87

Al igual que los demds autores, Ibn-Jaldim incluye la preservacién del
medio ecolégico en su obra como una medida de prevencién para la salud.
Asi pues, continia mas adelante diciendo: “para facilitar a los citadinos el
goce de las comodidades de la vida, se hace necesario atender a varias
cuestiones y, en primer lugar, el agua. Pues la ciudad debe estar ubicada
sobre la ribera de un rio o0 en la proximidad de varios manantiales puros y
abundantes. El agua es una cosa de primera necesidad y su cercania ahorra
muchas fatigas a los habitantes para abastecerse de ella. Es una gran
ventaja para el piblico tener el agua a su agleance. Las adyacencias de la
ciudad deben ofrecer buenos pasturajes: todo jefe de familia suele tener en
su casa ciertos animales domésticos, para la procreacién, la leche y la
montura. Dichos animales, ineludiblemente, requieren pastura, y si ésta se
encuentra buena en las inmediaciones de la ciudad, resulta muy cémodo

¢ Ibidem.
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para los habitantes y les evitaria el trabajo de llevar sus ganados a largas
distancias. Debe asimismo, prestarse atencién a que hubiere (en las mismas
cercanias) terrenos apropiados para el cultivo: los cereales constituyen la
alimentacién fundamental (de hombres y animales), y si hay campos
labrantios cerca de la ciudad, facilitarian bastante las labores agricolas y el
transporte de granos. La ciudad debe contar igualmente en sus
inmediaciones con un bosque donde pudiera proveerse de lefia y vigas para
las construcciones. Pues el bosque es un recurso del que toda la gente tiene
menester, es preciso para la combustién y no es posible abstenerse de las
tablas para formar techos de las casas; adem&s muchos utensilios de
primera necesidad se hacen de madera. La proximidad del mar es asimismo
de procurarse si se quiere traer de paises lejanos articulos de algin
menester; mds esto no es un requisito tan importante como los anteriores.
Por lo demiés, todas esas condiciones se modifican conforme a la necesidad
de las cosas y los menesteres de los habitantes”.58

Como se puede apreciar al fundar una ciudad se pensaba en todos los
detalles para su buen funcionamiento, asimismo se pensaba que junto a la
ciudad debfan existir zonas agricolas para el cultivo, como lo hace precisa-
mente el gobierno suizo actualmente, En cuanto a la “comprensién de la
planeacién de los asentamientos humanos” para los usos del suelo, prohibe
los asentamientos en zonas destinadas para el cultivo cerca de las ciudades,
como se recordara en el capitulo anterior.

En lo referente a la proteccién de la ciudad, nuestro autor aconsejaba que
“en las comarcas maritimas, toda ciudad que se construye cerca de la orilla
del mar debe estar ubicada sobre una colina alta o tener en sus adyacencias
varios poblados que pudieran socorrerla en los casos que fuere atacada im-
provisadamente. Una ciudad maritima que no tiene en sus cercanias una
numerosa poblacién compuesta por tribus animadas por un fuerte espiritu
de solidaridad proveniente de su asabiya y que no esté situada sobre una
colina de dificil acceso, estard muy expuesta a ser sorprendida en ataques
nocturnos. El enemigo podré acometerla por medio de su flota, y causarle
grandes darfios, confiado en que la ciudad no sers socorrida y en que los
habitantes, acostumbrados ya a vivir en muelle, se han vuelto incapaces de
defenderse a si mismos, y ya no pueden contarse entre los hombres de gue-
rra. Tales son las ciudades de Alejandria en oriente y de Tripoli, de Bona o
Bone y de Salé en occidente. Pero si la ciudad tiene en sus cercanias tribus o

* [dem, pdg. 619.
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poblados que pudieran reunirlos prontamente y hacerles venir en su auxi-
lio, o si los los caminos por donde se llega a ella ofrecen obstdculos al avance
de un enemigo, lo que resulta cuando estd ubicada sobre el flanco de un
cerro o cima de una montafia, estard al abrigo del ataque; el enemigo renun-
ciaria a la esperanza de sorprenderla. Sabiendo las dificultades que el terre-
no opondria a su marcha y convencido de que la ciudad recibird pronto
socorro”.%® Como se puede apreciar nuevamente, refleja la preocupacién por
proteger con estas medidas a la poblacién civil, para ponerla a salvo de posi-
bles ataques, como otra de las condiciones que deberdn tomarse en cuanta
para la fundacién de una ciudad.

Para terminar con nuestro autor, diremos que siempre tuvo la idea de
hacer prevalecer el interés de la sociedad civil sobre la sociedad politica.
Esto nos debe poner a reflexionar sobre la verdadera importancia que tiene
buscar su seguridad y no dejarla a la suerte o pasaria a segundo plano, ya
que es obligacién del gobierno cuidar a su poblacién y dice textualmente al
respecto: “Los hombres reunidos en sociedad adoptan la influencia de cier-
tas leyes hechas dentro del interés general, pues el uno es muy diferente al
otro. Segun los mismos filésofos, la ‘ciudad perfecta’ no ha de existir, sino
muy raramente o dificil del todo, y si 1a toman por tema de sus discusiones,
es unicamente como una hipétesis y una simple suposicién.

“El sistema de gobierno ‘Siasa’ fundado en la razén se aplica de dos mane-
ras. En la primera, se tienen desde luego en consideracién los intereses del

piiblica, luego los del soberano, cuyo dominio se precisa sostener”.”

Sin embargo, hay que sefialar que las dos obras expuestas, no son las dni-
cas que tratan cuestiones sobre la seguridad de la poblacién y medidas de
proteccidn, pero si las consideramos como de las mas representativas en
este sentido, sobre todo porque son dos obras cldsicas que se encuentran en-
marcadas dentro de lo que es la ciencia de Ia policia, que es el verdadero
origen de la funcién de la seguridad civil en el gobierno.

d) Otras referencias historicas

Dentro de este apartado incluiremos una especie de misceldnea de he-
chos histéricos, con el fin de tener una visién general a este respecto.

% ldem. pag. 619-620.
™ Idem. pég. 543.
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Desgraciadamente no nos podemos quedar solamente exponiendo aspec-
tos histéricos, no obstante, aqui presentaremos brevemente algunos de los
que creemos mads significativos para darnos una mejor idea de ¢émo se fue
originando la seguridad civil a lo largo del tiempo y con ello, terminar con
este capitulo, ademsds nos servird en un momento dado para reforzar el
planteamiento del objetivo de la investigacion.

Algunas crénicas sobre Constantinopla relatan por ejemplo que para pro-
teger a la ciudad se hizo levantar una muralla que costé una generacidn de
trabajo del afio 413 al 447 y nos describen que se construyd con mucha es-
crupulosidad y casi perfecta pues “en el lado mas alejado de la muralla,
habia un foso de 60 pies de anchura y 22 de profundidad, que el enemigo
tendria que atravesar a nado o tender un puente sélo para llegar a la prime-
ra muralla, m4s bien baja, tras la cual, los arqueros, agazapados, perfecta-
mente protegidos, podian dispararle.

“Aunque se tomara la primera muralla, existia una segunda de 27 pies de
altura, y detrds todavia una tercera, la mayor y mds fuerte de todas, con
torres de 60 pies desde las cuales los hombres podian disparar sus flechas y
las catapultas lanzar piedras. Esta ultima muralla aguanté todos los inten-
tos de abrir brecha en ella por la fuerza (no asi por traicién) durante mil
afios, y aiin ahora 500 afios después de que cediera, sus ruinas contimian
siendo impresionantes.””! La muralla tenia una extensién de 13 millas.

Ponemos de ejemplo Constantinopla porque en su época fue realmente
una ciudad modelo en todos los sentidos aunque muchos historiadores occi-
dentales se han encargado de desacreditarla. Pero quien lea una opinién
imparcial, se dard cuenta de todo lo contrario, es por eso que seria injusto
no incluirla en este trabajo por el tema que estamos tratando. M4s adelante
la crénica nos dice que era una ciudad de aproximadamente un millén de
habitantes por el afio 537, mientras las dem4s ciudades en Europa ni siquie-
ra podian albergar medio millén de personas. Constantinopla contaba con
todos los servicios como “hospitales, lugares de beneficiencia para los po-
bres, alumbrado piblico, brigadas contra incendios, abastecimientos de

" Isaac Asimov: Constantinopla. Ed. Alianza, Madrid. 1983, pag. 47.
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agua fresca, alcantarillado, estadios, iglesias y hasta obras de arte cubiertas
de oro fueron posteriormente saqueadas”.”

“También estaba bien preparada para la guerra, tras aquellas millas de
murallas se guardaban prudentemente cisternas de agua y graneros llenos
para el caso de algiin cerco.

“Una gran cadena se podia extender en la entrada del cuerno dorado,
cuando fuera necesario, para no dejar penetrar a las naves enemigas. Ya
fuera en paz o en guerra, Constantinopla se convirtié en la ciudad m4s opu-
lenta y mejor organizada que habia existido en la tierra hasta aquellos
tiempos™.™

Una de las innovaciones de mayor alcance de cardcter administrativo-
militar durante el gobierno de Heraclio, que bien vale 1a pena exponer como
una forma de organizacién a través de la descentralizacién de funciones y
cuyo contenido pasé a oceidente, fue la reestructuracion del imperio en sub-
divisiones que fueron llamadas temas (del término griego aplicado a una
divisién de tropas), con el fin de hacer m4s eficaz el funcionamiento del
imperio que consistié en que “cada tema estaba bajo el control de un gober-
nador militar con funciones civiles subordinadas, se dieron granjas a los
soldados en forma de concesiones hereditarias. Se garantizaba la tierra
para la familia con tal de que cada generacién fuera educada para servir en
el ejército, El intento tenia como fin crear una poblacién de sélidos campesi-
nos-soldados, y en cierta medida prosperé, en especial, en Asia Menor, don-
de sirvi6 como reserva de excelentes militares durante cuatro siglos”.”

Asimismo, reforzaba a su vez al imperio insertando la funcién civil den-
tro del mismo gobierno haciéndola participar en ella. Como se puede ver,
fue una especie de organizacién civil a manera de autogestién para ayudar
a resolver los problemas del imperio y resolver los propios de la poblacién.

Pasando a otra referencia histdrica, nos encontramos ahora con la labor
de los famosos “serenos” que es una funcién por excelencia de la ciencia de
la policia para auxiliar a la poblacién. Los origenes de los “serenos” no sabe-
mos a ciencia cierta hasta cuando se remontan, quizd aparecieron los pri-
meros en el siglo XVIII en Espana, posteriormente se instituyeron en la

™ Idem. pég. 76.
" [bidem.
™ ldem. pdg. 103-104.
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Nueva Espaiia, pues gracias a algunas crénicas, sabemos hoy en dia de sus
actividades, como las que relata el ilustrisimo Antonio Garcia Cubas, en su
libro titulado El libro de mis recuerdos, en donde dice que en 1853, los
“serenos” eran los “custodios del orden” a partir de las 11 de la noche, cuan-
do el reloj de la catedral indicaba dicha hora y “pitaban” cada hora seguido
de un grito “;Las doce y sereno!” Asi hasta las seis de la mafiana cuando ter-
minaba su ronda. Precisamente se llamaban “serenos” porque vigilaban que
todo estuviera en serenidad durante las noches. La crénica describe que los
“serenos” eran personas que tenian un farol en la mano, en la otra un garro-
te y en el cinto una espada, ademds habia “cabos de serenos” que tenian la
misma indumentaria, pero andaban a caballo.

Los “serenos” dejaron de serlo en México después de la revolucién para
dar paso a los “veladores” que conocemos hoy en dia, cuyo funcionamiento
es igual al del “serenc”, organizados uno por cada manzana o barrio bajo las
érdenes de un “comandante” de zona y adscritos como “policias auxiliares”.

En Espaiia la tradicién del “sereno” aiin sigue vigente, interrumpida en
1974 pero restableciéndose nuevamente a partir de 1986, “Pertrechados con
un silbato de trino, matraca y un aerosol que contiene gas lacrimégeno®™.™

El gobierno espaiiol actual los volvié a instituir debido al aumento de
delitos “menores”, provocado por el consumo de drogas entre la juventud
espafiola y al desempleo creciente pues “es el pais que tiene la tasa de des-
empleo méds alta de toda Europa Occidental”.” La funcién de los “serenos”
es fundamentalmente “salvaguardar la tranquilidad nocturna”, integrados
en una corporacién como policias auxiliares y organizados por barrios, tal y
como sucede aqui con los “veladores”.

Otra de las crénicas de este capitulo digna de mencionarse por el conteni-
do de disposiciones que se aplicaron en materia de seguridad civil, es aque-
lia que narra lo sucedido en la ciudad de México el 28 de marzo de 1787
publicada en la “Gaceta de México” del 17 de abril de 1787.

“Que el dia 28 del pasado marzo a las once y cuarto de la manana, sobre-
vino en aquella ciudad el primer terremoto con el mayor impetu y duracién
de cerca de cinco minutos, con cuya novedad el corregidor y alcaldes que se
hallaban en audiencia en las casas reales, bajaron a la plaza mayor, y repi-

" Periédico Excélsior. Agosto de 1986.
™ lbidem.
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tiendo inmediatamente el segundo con menos impetu, comenzaron a ocurrir
cuadrillas de gentes y familias a dicha plaza y al mismo tiempo a notarse los
estragos de la ciudad por los de las dichas casas reales, pues siendo uno de
los edificios mds grandes, fuerte y nuevo, se descubrian abiertas sus pare-
des y desquiciadas sus cornisas, de que temerosos de su total ruina los reos
de )a cércel situada en su centro, clamaban a su vista por auxilio, de que
informado el corregidor y lleno de conmiseracién y de espiritu, comenzé por
una parte a animar y a aquietar a voces a la plebe, y por la otra a tomar
providencias.,. Inmediatamente, en atencién al desamparo en que se veian
las casas y tiendas, hizo publicar un bande imponiendo la pena de muerte
para el que robara la cosa mds minima, y mandd, asimismo, juntar el resto
de 1a milicia con acuerdo del comandante militar, para acudir a lo necesario,
e hizo comparecer a los médicos y cirujanos para atender a donde el caso
pidiera el auxilio de éstos, y dio otras varias oportunas providencias que
acordé en juntas con el Ayuntamiento, diputados y otros sujetos de distin-
¢cién, sefialando a éstos para que en los nueve cuarteles en que dividié la ciu-
dad, cuidasen y rondasen de dia y de noche para evitar robos y demds exce-
sos, cerrando las casas que encontrasen abiertas, y obligando a salir para
las plazuelas a los que hubiesen quedado habitdndolas, asegurdndoles de lo
providenciado para evitarles pérdidas en sus bienes; dispuso asimismo lo
conducente, para que tanto por la ciudad como por sus cercanias no faltase
el necesario alimento del pan y dem4s viveres a los precios regulares y de
siempre, ordenando que la alhéndiga proveyese las semillas necesarias; cu-
yas oportunas providencias se renovaron en los dias que ocurrieron desde el
citado miéreoles 28 hasta el 3 del corriente (abril), en que las participé al
Superior Gobierno, en cuyo primero dia no cesaron los temblores sino con
muy cortos intervalos, y de este modo amanecié el jueves 29, en que por
mayor seguridad de los reos, se franqueé al corregidor la cdrcel eclesedstica
llamada la perpetua, a la que se pasaron con el resguardo de tropa corres-
pondiente. Se hizo en este dia (ademds), reconocimiento de edificios y se
dispuso quitar todos los tejados para la mayor seguridad de la gente que
habia en las calles, sin haber dejade de experimentar continuos movimien-
tos, unos con impetu y otros sin él, mismos que siguieron el viernes 30, con
maés intrepidez, hasta las once y media del dia que cesaron; y volvieron a
continuar a las cuatro de la tarde més recios, y entre ellos uno fuertisimo
(sic) y més que el primero, a las once de la noche, que derribé parte de las
cornisas de las ventanas cercanas a las casas reales y varios tabiques con
que se hallaban tapeadas las otras, con otros estragos, continudndose los
movimientos posteriormente hasta el amanecer del sabado 31 en que se sin-
tié algin vaivén. En la tarde de este dia, dadas las cinco, después de un
grande huracdn siguié un fuertisimo aguacero, y habiéndose divulgado ia
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voz de que habia reventado el cerro nombrado San Felipe, distante una le-
gua de la ciudad, que en concepto de la plebe est4 lleno de agua por dimanar
de €] varias vertientes... fue tanto y tan general el terror y espanto de que se
ocuparon las gentes, que abandonando sus barracas, chozas y jacalillos,
huian confusamente por los caminos para otros cerros, clamando misericor-
dia, de que sorprendido ¢l corregidor, dispuso lo conveniente para atajar la
fuga y saber lo cierto de la funesta noticia, que por fin salié falsa, y con ésto
se consiguié alguna quietud. Venida la noche sélo se experimentaron algu-
nos vaivenes, y lo mismo en el domingo primero del corriente.

“El siguiente lunes se sintié un mediano temblor y en este dia acordd el
corregidor en una junta, elegir para cada una de las seis o siete plazuelas
que se hallan en los barrios de la ciudad, dos sujetos distinguidos, a quienes
se dio jurisdiceién para el gobierno econémico y provicional de ellos... El
resto del mismo dia lunes y su noche se pasaron con alguna serenidad, la
que duré hasta el martes 3 del corriente, en que 2 las diez de la mafiana
repitié otro terremoto més vigoroso y duradero que los anteriores, el cual
puso los edificios, ya tan quebrantados, en la dltima ruina; dejé sumamente
maltratados la catedral, el convento de la Merced y otros de los mds magni-
ficos; eché al suelo una de las torres de la referida iglesia de San Francisco,
dejé esta inservible, y la otra torre casi rompiéndola, habiéndose libertado
unos pobres que al pie de la que cayé se pusieron a hacer oracién.

“Casi todas las familias que habitaban las casas de la ciudad se hallan
viviendo en las plazuelas, despoblados y campos de las cercanias en las por-
tatiles que han fabricado, y el ilustrisimo sefior obispo con su familia perma-
hece en una que estd cercana a su palacio cbispal, y el corregidor en la
mayor, en donde est4 pronto a lo que llama su atencién, la que dedicé desde
el principio con no menos desvelo y exigencia, para el resguardo y seguridad
de los reales intereses que se custodian...””’

™ Universidad de México, Revista No. 431, diciembre, México, 1986, pags. 25-26.



