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PRESENTACION

A partir de una revisién de los problemas econdomicos que el pais enfrenta
y cuya agudizacion se sitila en 1986, los autores del libro que presentamos,
J. Octavio Abrego Ayala v Silvano Barba Behrens, sostienen la conviccion
de que el sector productivo del Estado puede operar con mayores indices
de productividad y eficiencia, mediante un cambio en la gestion de las em-
presas. El proposito es optimizar la aplicacion de los recursos escasos para
obtener mejores resultados.

El libro esta dividido en tres partes: en la primera se hace una revision
de los supuestos teoricos que, desde distintas opticas, han contribuido a la
comprension de la problematica de las empresas publicas. Las diferencias
entre éstas v las empresas privadas ha sido un elemento tradicionalmente
itil en la cabal comprension del subsector estatal, conocido como paraes-
tatal. Sin embargo, el libro también incorpora las influencias reciprocas
que han existido entre ambos sectores. Otro de los aspectos que merece
la atencion de los autores, es el referido a los disefios de organizacion, v a
las limitaciones y posibilidades que estos ofrecen para las empresas o cor-
poraciones. Establecen una tipologia de acuerdo con las caracteristicas
sobresalientes en cada ejemplo. Finalmente proponen la definicion de un
diseno de organizacion tipo, a partir de variables tales como: planeacion,
descentralizacion, organizacidn, coordinacion, regulacion, integracion y
control de gestion.

A la planeacion la definen como una actividad orientadora que per-
mite superar situaciones conflictivas, reactivar sectores productivos y las
actividades mismas de las empresas, la estudian mediante un método com-
parativo entre e| concepto de la planeacion tradicional u ortodoxa y el
concepto moderno de planeacion. Incluyen el analisis de la evaluacion de la
tarea de la planeacion en la empresa paraestatal en México, comparandolo
con lo gque en otros paises se hace en esa materia,

Sobre la descentralizacion el libro también incorpora elementos de ex-
periencias extranjeras. La conceptualizacion de esta variable, la elaboran a
partir del analisis de la centralizacion y la desconcentracion. Propone co-
mo motivos o requisitos para descentralizar la toma de decisiones en una
empresa, la complejidad de los problemas, la situacion geografica. la de-



manda de los clientes o usuarios de los servicios, la necesidad de mayor
efectividad y eficiencia, y, las politicas establecidas por la autoridad su
perior.

La organizacion la estudian los autores del libro mediante la revision
de los conceptos que a ella aluden y a los elementos que intervienen en
el proceso de organizacion. En el mediano plazo. el libro avanza propues-
tas para que las empresas incorporen nuevos estilos de liderazgo y partici-
pacion en la conduecidn de las mismas.

A la coordinacion, integracion y regulacidn. conceptos menos desarro-
llados en la teoria administrativa, los autores los proponen como insumos
fundamentales para lograr un diseiio de organizacion flexible y eficiente.

Analizan el proceso de control de gestién, para introducirse a la especi-
ficidad en su utilizacion para la empresa pablica.

La segunda parte del libro dedicada al disefio de gestion para una corpo-
racion publica, es un capitulo que, como esta indicado por los propios
autores, incluye la propuesta tanto conceptual como metodolégica sobre
la manera en la que se debe organizar y hacer funcionar una empresa pir-
blica, bajo supuestos —como indicamos anteriormente— de escasez progre-
siva de recursos. Se hace una revision pormenorizada de aspectos referidos
a toma de decisiones, papel directivo, estilos de mando, etc., que permi-
ten entender con claridad la propuesta de los autores,

La tercer y Gltima parte incorpora, también como propuesta, un ejem-
plo de aplicacion del disefio formulado, en un hipotético subsector para-
estatal, compuesto tanto por empresas saneadas financieramente, como
por otras que no lo estan. La complejidad del subsector ideado, permite a
los autores incorporar todos aquellos elementos, que como insumos, sirvan
para la comprension de la corporacién.

El libro Corporaciones Publicas: un disefio organizacional para fortale-
cer su gestion, representa una aportacion al conocimiento de la administra-
cion piblica mexicana, en particular, al del subsector paraestatal, que se-
guira siendo pieza clave en el proyecto de desarrollo nacional.

El Instituto Nacional de Administracion Pablica, consciente de la nece-
sidad de apoyar la investigacion en ciencias administrativas, presenta de
manera por demas satisfactoria este esfuerzo, merecedor del Premic de
Administracion Pablica 1987.

Instituto Nacional de Administracién Piiblica, A.C.



CORPORACIONES PUBLICAS, se termind
de imprimir en el mes de octubre de‘1989,
en Litografica Maico el tiraje fue 500 ejem-
plares més sobrantes para reposicion.
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