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CAPITULO SEGUNDO




EL BLOQUE NORMATIVO APLICABLE: EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
Y SUS LEYES DE DESARROLLO (LA LFTSE Y LA LFT) (1)

Lo gue hemos visto sobre la historia de la funcidn pﬁblica
mexicana, nos demuestra que desde el afio de 1.914 se habia
iniciado un fuerte movimiento en favor de una legislacién
obrera. Este movimiento fué impulsado por los hombres que
militaban al lado de Venustiano CARRANZA, lo cual equivale a
decir que fué principalmente obra del gobierno
preconstitucionalista, con escasa o nula participacidn de las

clases trabajadoras.

Desde un principio tuve CARRANZA la intencidn de promulgar una
Ley sobre trabajo que remediara el malestar social. En el
Constituyente de QUERETARO de 1.916 surgid la idea de
transtformar el Derecho del trabajo en garantias constituciona-
les. Al darse lectura al Proyecto de Constituciéon del Congreso
Constituyente de QUERETARO, solamente se habian consignado en
relacién con la materia dos adiciones con respecto a la
Constitucidn de 1.957. Nos referimos primero al reconocimiento
de que la jornada de trabajo no excederia de 8 horas, a la
prohibicidén del trabajo nocturno en las industrias para los
nifios y las mujeres, v al descanso semanal, y en segundo lugar

a la creacidn de Tribunal de Conciliacidén y Arbitraje.

Desde esta primera lectura, se notd que el entonces articulo
§¢ iha a dar lugar a uno de los mis duros debates del Consti-
.

tuyente. Catorce diputados se inscribieron para el debate.

(1) Seguimos fundamentalmente a Mariec DE LA CUEVA, Derecho

Mexicano del Irabajo, Tomo 1 Edt. Porrda. México 1.943

pag. 113 y ss.
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Algunons de ellos encabezados por JARA criticaron el concepto
formal de Constitucidn que debia limitarse a consignar "los
derechos naturales del hombre y 1la estructura del Estado
individualista". De este enconado debate surgido el primer
cancepto preciso de lo que posteriormente fué el articulo 123
constitucional, que debemos al diputado VICTORIA, uno de los’
‘obreros que integraron el Constituyente y que sostuvieron qﬁe
el precepto debia limitarse a la fijacidén de las bases
conforme a las cuales debian legislar los Estados en materia
de trabajo. Este hecho originé que en los sucesivos debates
otros constituyentes lanzaran la idea del Derecho del Trabajo
como un "minimo de @garantias constitucionales, de tipo
totalmente diverso a 1los Ilamados derechos naturales del
hombre", idea que se tradujo posteriormente en la derrota
definitiva del individualismo y liberalismo, haciendo indtiles
los intentos de los juristas para mantener la Constiﬁucién

dentro de los limites formales que la doctrina le asignaba.

-Al triunfar finalmente la causa de la legislacidén del trabajo
tomo la palabra en nombre de CARRANZA, el diputado José
NATIVIDAD MACIAS para presentar un proyecto de bases sobre
trabaje, que con Jligeras modificaciones se transformdé al

término del Congreso en el articulo 122. (2).

Es indudable gque este articulo marca un momento decisivo en la
historia de la funcién piblica mexicana. Significé sin duda el
paso mas importante dado por México para satisfacer las

demandas de la clase trabajadora.

(2) Ver para un estudio detallado sobre el pensamiento de los
Constituyentes en relacidn con la materia: TRUEBA URBINA,
Alberto. "E1 Nuevo Articulo 123". Editorial Porrda, S.A.

22 Edicion, México 1.967
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En ese sentido, autores como TRUEBA URBINA (3) han sostenido
que el articulo 123 "consigna derechos sociales exclusivos de
los trabajadores, por la desigualdad que existe entre éstos y°
sus patronos, y por lo mismo es social y revolucionario',
Mario DE LA CUEVA afirma que para que el derecho del trabajo
pudiera nacer fué preciso que la revolucidn constitucionalista
rompiera con el pasado, destruvera el mito de las Jleyes
econdmicas del liberalismo y derrumbara el imperio absolutista

de la empresa.

El articulo 123 constitucional consta de dos apartados. EI
apartado A contempla el reconocimiento de derechos para "los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una
manera genéra] todo contrato de trabajo", en tantoe que el
apartado B lo hace con pelacidén - a los trabajadores de los

Poderes de la Unién y el Gobierno del Distrito Federal.

En el presente capitulo, nos referiremos a dicho articule, asi
como al estudio de sus dos apartados (A y B) desarrollados por
las correspondientes leyes reglamentarias (LFTSE y LFT),
dedicando especial atencidén al apartado B, por ser éste junta

con su ley reglamentaria, nuestro ambito de estudio.

(3} Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Editorial Porrda,
S.A., México, 1.674, pig. 314.
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1. LA LEY FEDERAL DE_ LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
{LFTSE) REGLAMENTARIA DEL APARTADO B

1.1. Introduccién

Como hemos sefialado anteriormente, en 1.960 (DOF de 5 de
Diciemhre) se produjo la adicién del apartado B al articulo
123 constitucional. Con base en tal adicién constitucional
fu¢ promulgada ol 28 de Diciembre de 1.063 la LFTSE,
reglamentaria del nuevo apartado del articulo 123
constitucional, gque con esa fecha sustituyo al Estatuto de

4 de Abril de 1.941.

Tanto la adicién de diche apartado como la promulgacidon de
la ley referida tuvieron en su camino una etapa no exenta
de polémica politica y discusién doctrinal. En su texto
original la Constitucidén de 1.917 disponia: Art. 123 "[1
Congresa de Ja Unidn v las legislaturas de los Estados
deberan expedir leyves sobre el trabajo, fundadas en las
necusidades de cada regidén, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una
manera general todo contrate de trabajo". bDe lo que se
deduce que la Constitucion no distinguia entre ‘empleados
particulares y empleados del Estado, lo que origind que
durante cierto tiempo se considerara que los empleados de
gobicrno gozaran de un mismo status, aungue esta teoria
nunca coincidiera con los hechos, a pesar de Jlo dispuesto

en los preceptos constitucionales.

Durante  un  largo periode  de  tiempo posterior a la
Revoluc.dn la referida idea de igualdad disfrutd de poca
simpatia, en parte quizis porque su postulado se hallaba
implicito y no explicito en las disposiciones de nuestra

carta magna.
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La redaccién original del articule 123 produjo entre otras
consecuencias negativas, que las leyes del trabajo
aplicables a la industria sistematicamente exceptuaban a
los empleados plblicos de su aplicacidn. Tal fué el caso
por ejemplo de la primera lev reglamentaria del articulo
123 constitucional (DOF de 1% de Agosto de 1.931) que en su
articuloe 29 establecia que "Las relaciones entre el Estado
vy sus servidores se regiran por las leyes del Servicio
Civil que se expidan". La propia SCJIN en una jurisprudencia
sostuvo que las disposiciones constitucionales sobre
trabajo no eran en efecto aplicables a los servidores

publicos.

No obstante lo anterior, los primeros reformadores de 1la
Constitucién de 1.917 mostraron solo un interés superficial
en el movimiento burocratico. Incliuse el asunto parecia
olvidado, hasta que en 1.934 con la expedicidén del Acuerdo
sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil
expedido por el Presidente Abelardo L. RODRIGUEZ, se da un
paso importante al hacer a un lado toda idea de relacién

contractual entre los empleados ¥ el Estado.

Posteriormente el Presidente CARDENAS adoptd una serie de
medidas tendentes a otorgar al trabajo piblico un lugar
central en el sistema politico de México, forzando la
aprobacién de una nueva lev para normar el servicio piblico
de acuerdo con su propia interpretacién de los postulados
aohreros de Ja Constitucién del 17. E1 Estatuto en cuestidn

fue sustituidoe con ligera- modificaciones por el de 1.941,

siendo va Presidente Manuel AVILA CAMACHO.

I =ta lnfga andadura de casi medio siglo culmind gracias a
la iniciativa del gobierno de LOPEZ MATEOS, con la adicidn
del apartade B al articuleo 123 constitucional, que sefiald
definitivamente "...que la relacidon juridica que une a los

trabajadores en general con sus respectivos patrones es de
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distinta naturaleza de la que liga a los servidores
publicos con el Estado". En virtud de dicha adicidn, el
Congreso aprcbaba tres afios después la caorrespondiente Le&
reglamentaria de dicha <disposicidén constitucional, que

abrogé el Estatuto de 1.941.

Asi las cosas, resulta sumamente util! introducir en este
apartado la descripcidn de otra clase de circunstancias que
consideramos de vital importancia para entender los

alcances de esta- -ley.

En primer lugar, es de hacer notar que la disposicién solo
se refiere a los trabajadores al servicio de los poderes
féderales y de ninguna manera a los trabajadores de los
Estados y Municipios. Como esa facultad es explicita para
la Federacion, de acueﬁdo al articulo 124 constitucional,
se tenia reservada a los Estados, por lo que varias entida-
des federativas expidieron sus leyes burocrdticas para
regular la relacién entre los trabajadores de los Estados y
sus Municipios. En cuanto al contenido de esas leyes
estatales, existe una notoria disbaridad entre ellas y la
LFTSE, lo que trae consigo entre algunas otras consecuen-
cias negativas la no contemplacién de los derechos minimos
consagrados en la norma federal. En virtud de esta andmala
situacidn, recientemente -como ya se ha sefialadeo- se
dispuso a nivel constitucional que '"Las relaciones de
trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por
lasoleyes que expidan las legislaturas de los Estados, can
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposi-
ciones reglamentarias. Los Municipios observardn estas
mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere"

"{Art. 115 Fraccidén IX).
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Esta importante reforma viene a abrir la posibilidad para
que a partir de ahora tanto la Constitucidén General de 1a
Repiiblica c¢omo 1la LFTSE constituyan la legislacién basica
de la materia, correspondiendc a los Estados la legislacidd
de desarrollo de las bases contenidas en el articule 123

constitucional.

No obstante es oportuno traer- a cuento que tales leyes u
ordenamientos que expidan las legislaturas de los Estados,
no serian legales si se consideran reglamentarios de 1la
materia trabajo, ¥a yue de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 73 fraccién X constitucicnal, las entidades
federativas no tienen facultad para expedir leyes del
trabajo reglamentarias del articuleo 123 constitucional. Lo
cual sin embargo no es ébice péra que las referidas
entidades federativas resuelvan -como ya se ha sefialado-
sobre las bases constitucionales locales, la sujeccidn al
apartado "A" o al "B" del articulo 123 constitucional o
bien a un dispositive mixto, para la expedicién de leyes
locales del trabajo partiendo del mencionado precepto y de
sus leves reglamentarias o bien de 1la LFT o© de wuna

combinacidn de ambas.

8in ninguna duda, la reforma referida beneficiara al
colective de 1los trabajadores municipales, que gozaran
integramente de los derechos consignados tanto para los
trahajares federales como para 1o0os locales. (Entre otros
por ejemplo: una jornada mixima de 8 heoras de trabajo,
vacaciones que no seran menores de 20 dias al afio. derechos
de escalafén, de seguridad social, sindicalizacién. etc.).

Pese a que la obligatoriedad de legislar sobre la materia
es reciente (Fehrero de 1,984) han aparecido va dos leyes
recientes: el Codigo Municipal del fstade de Tamaulipas (4
de Febrero de 1.9834)} y la Ley de los trabajadores al servi-

cio de los Municipios de Estado de SINALOA (21 de Marzo de
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ese mismo afio). (4)

1.2. E1 Apartado B

Consta de 14 fracciones, en las cuales quedaron compren-
didos todos los derechos y obligaciones de los trabajadores
al servicio del estado, planteandose con auténtica indivi-
dualidad el nuevo régimen juridico de la burocracia,
estableciendo bases generales progresistas e importantes

que por desgracia son letra muerta.

De las 14 Fracciones se destacan para nuestro estudio la
VII y la VIII que establecen en términos generales que la
designacion del personal se haga atendiendo a 1los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes, eﬁ tanto que
les derechos de escalafén se traducen en el hecho de que
los ascensos se otorguen en funcidén de los conocimientos,
aptitudes y antigiiedad de los aspirantes. También se
consigna la obligacién para el Estado de organizar escuelas

de administracién piablica.

Sobre este particular, a reserva de hacer un analisis mas
detallado en el capitulo correspondiente a la Seleccién del
personal (ver IV parte capitulo ITI) se puede decir que lo
cierto es gque el desconocimiento de la fuerza de trabajo de
los trabajadores al servicio del Estado, ha traido como
consecuencia 'la inexistencia de un sistema gque permita eva-

Juar los recursos humanos por sector, niveles jerdrquicos

(4) Dichas leyes se encuentran reproducidas en: Gaceta
Mexicana de Administracién Puablica Estatal y Municipal.
"El Servicio Civil de Carrera Muniéipal”. Ediciones INAP
Abril-Septiembre 1.984, N2 14-15 México, D.F. pags.
135-203
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y posiciones individuales, incluso ha impedido efectuar
proyecdciones futuras sobre necesidades del persconal. En
cuanto hace a los sistemas escdlafonarios, estos se
distorsionan generalmente en la prdctica, debido quizas a
que si bien es cierto que la LFTSE concede prioridad a los
conocimientos y aptitudes, se sigue dando preferencia a la

antigiedad como factor decisive en la promocidn.

1.3. Contenido y Ambito de Aplicacidén de la LFTSE

En grandes lineas, el Estatuto wvigente sigue las leyes de
Ja materia de 1.934, 1.938 y 1.941 y aln cuando mejora en
su técnica legislativa en relacién con los textos
anteriores, se aprecian en el lagunas importantes en
aspectos como la ausencia de una debida proteccidén para un
sector de 1la burocracia: el de los "trabajadores de
confianza". De cualquier modo,- lo mas importante que se
debe destacar es gue en este ordenamiento se precisan los
derechos, obligaciones y prestaciones de una parte de los
trabajadores al servicio del Estado y gque como tal
constituyen el eje de las relaciones burocriticas de los
Poderes de la Unidén, y del Gobierno del Distrito Federal de

la administracién piblica mexicana.

La ley puede dividirse en dos grandes partes. La primera de
ellas es la sustantiva, en la que se aprecian los
principios que establecen los derechos y obligaciones de
los trabajadores y de los titulares; el escalafon, la
organizacidn colectiva, etc; y la segunda es la adjetiva o
procesal dénde se establecen las normas basicas de ta
preescripcidn laboral, la organizacidén del Tribunal, los

procedimientos ante el mismo, etc.
Estas dos grandes partes constan a su ver de diez titules,

divididos en 24 capitulos. Los titulos se refierem a los

siguientes grandes temas: Disposiciones Generales, Derechos
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y Obligaciones de los trabajadores y de los titulares, del
Escalafén, Organizacidén colectiva de los trabajadores y de
las Condiciones generales de trabajo, de 1los Riesges
profesionales y de las enfermedades no profesionales, de
las Prescripciones, del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje y del procedimiento ante el mismo, de los medios
de apremio y de la ejecucién de los laudos, de los
Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores y de las Correcciones disciplinarias y de las

Sanciones.

En cuanto a su ambito de aplicacién, el articulo 12 de la
misma lo establece para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal y de las instituciones que se enumeran:
Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Institutoe Nacional de 1la Vivienda, Loteria
Nacional, Tnstituto Nacional de Proteccién a la Infancia,
Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional BRancaria
y de Seguros, Comisidén Nacional de Valores, Comisién de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
"Maximina Avila Camacho'" y Hospital Infantil, asi como para
otros organismos descentralizados similares a los anterio-

res que tengan a su cargo funcidén de servicios publicos.

La citada disposicién amplia erronéamente su aplicacién a
estas instituciones en concreto ¥ al resto de los
organismos descentralizados, lo que ha ocasionado serios

problemas constitucionales v juridicos (Ver mAs adelante).

Pareciera a simple vista qgue la ley scolo protege a los.
" trabajadores de base, pero ello no es asi va que el propio
articule 3¢ rige las relaciones de las personas que figuran
en las listas de raya de los trabajadores teﬁporales. De

otros preceptos de la ley se deduce que Ja ley también se
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aplica a los trabajadores interinos, provisicnales y

supernumerarios (ver infra).

2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (LFT) REGLAMENTARIA DEi. APARTADO
A. (5)

2.1. Introduccidn

La legislacidén federal del trabajo tuvo su antecedente en
los ordenamientos estatales de la etapa preconstitucional,
en que los gobernadores revolucionarios expidieron leyes y
disposiciones protectoras de los obrerocs. Manuel M. DIEGUEZ
¥y Manuel AGUIRRE BERLANGA en Jalisco, Cdndido AGUILAR en
Veracruz, y sobre todo Salvador ALVARADO en Yucatén,
empezaron a introducir en las leyes de sus Estados las

primeras conquistas de los trabajadores.

De estos esfuerzos normativos en los Estados, fueron
tomados gran parte de los principios que consagrd con
posterioridad la Constitucién del 17. En ese orden cronoléd-
gico, tenemos gue el primer proyecto de Ley del Trabajo
para el Distrito y Terrritorios Federales se discutié en un
periodo extraordinario de sesiones de la Camara de Diputa-
dos en el arno 1.919. El1 articuleo 12 de este proyecto
excluia de los beneficios de la legislacidén a los servido-
res publicos, aunque tras una agitada discusién el precepto

fue reformado para también abarcar a dichos servidores.

En el afo 1.925 fué presentado un nuevo proyecto en la

Camara de Diputados, turndndose tras su aprobacidn a la

Camara de Senadores, que no llegd a aprobarlo.

{5} Seguimos fundamentalmente a Mario DE LA CUEVA, Derecho

Mexicano del Trabajo... Cit.
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En el afic de 1,929, con la Reforma de 6§ de Septiembre a los
articulos 76 Fraccidén X y 123 en su parrafo introductorio
se pretendidé uniformar 1la legislacién del trabajo en toda
la Repiblica. Al respecto. es 1Util recordar que durante
cierto tiempo correspondid exclusivamente al Congreso
Federal expedir leyes del trabajo, con lo gque habia quedado
derogada la legislaciédn laborallde los Estados, aungue con
posterioridad dicha facultad como ya se sefialé pasara

nuevamente a las entidades federativas.

En ese mismo afic, fué formulade un proyecto de Codigo
Federal del Trabajo, conocido como '"Proyecto PORTES GIL"
entonces Presidente de la Republica. Este Cédigo constituye
el antecedente mas inmediato de la Ley Federal del Trabajo
de 1.931, Del proyecto se destaca entre otros el articule 3
que establecia: "Estardan sujetos a las disposiciones del
presente Cdédigo todos los trabajadores y los patronos,
inclusive el Estado (la Nacién, los Estados vy los
Municipios), cuande tengan el caracter de patrén. Se
considera que el Estado asume ese cardcter cuande tiene a
sSu cargo empresas o servicios gque puedan ser desempefiados
por particulares". No 6bstante, la disposicion desaparecid

posteriormente de la redaccidén final de la Ley de 1.931.

Dos afios después, en el mareco de una Convenciodn
obrero-patronal se aportaron nuevas ideas gque sirvieron
para reformar el proyecto PORTES-GIL, que constituyd tras
su qprobacién con algunas modificaciones, la Ley Federal

del Trabajo de 1.631.

El articulo 22 de esta ley establecia como va hemos dicho
que: "Las relaciones entre el Estado y sus servidores se
‘regirén por las leyes del Servicio Civil que se expidan".
Esta disposiéién fué suprimida por la Ley del Trabajo

vigente.
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Esta exclusidn de los trabajadores del Estado hecha por 1la
legislacién laboral vigente, fortalecid la idea de la
necesidad de un Estatuto Juridico para los Servidores

Pablicos, que no fué promulgado hasta el afic de 1.0383,

La Ley de I8 de Agosto de 1.931 conocida como Ley Federal
del Trabajo fué sustituida posteriormente por la actual Ley
vigente, de 12 de Abril de 1.970. La base estructural de la
Ley Federal del trabajo de 1.970 la encontramos en los

articulos 12, 52, 82, 10° y 200,

El articulc 82 nos dice que trabajador "es la persona
fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado. Esta deifinicidén se complementa con la
de patrdén gque hace el articulo 1092 de la Ley al sefialar
que: "es la persona fisica o moral que utiliza los
seryicios de uno o varios trabajadores. Estos conceptos de
trabajader y patrén adquieren vigencia juridica en la
relacion de trabajo en el articule 20 que dispone gque ésta
se configura cuando existe "la prestacidén de un trabajo
personal subordinado a una persona mediante el pago de un

salario".

El articulo 12 por su parte nos dice que la ley "es de
observancia general en toda la Repiblica y rige 1las
relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123
apartade A de 1la Constitucion. Finalmente el caracter
imperativo de la disposicidon 1o encontramos basado en el
articulo 52 que declara que "las disposiciones de esta Ley

son de orden piblico".

2.2. Los Supuestos de Aplicacién de la LFT a Entes Piblices

Existen algunos organismos miblicos descentralizados que
forman parte de la administracidn pablica federal, y que

por razones histéricas y politicas quedaron regulados por
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el apartado A y por la LFT. Tal es el caso por ejemplo de
Petréleos Mexicanos, del Instituto Mexicano del Segﬁro
Social, de Ferrocarriles Nacionales de México, y de la

Comisién Federal de Electricidad, entre otros.

También tenemos el caso de todas las Empresas Piblicas due
adoptan la forma de sociedad mercantil y especificamente la
de Sociedad Anénima. Al tratarse de entidades con
personalidad juridica propia, sus trabajadores se encuen-
tran regulados por la Ley Federal del Trabajo. Entre este
tipo de Empresas Piblicas en el caso mexicano podemos citar
entre muchas otras, Aeronaves de México, S.A., Altos Hornos

de México, S.A. etc.

En cuanto hace a los trabajadores qgque laboran en las
sociedades nacionales de crédito, la banca mixta y sus
organizaciones auxiliares, hasta antes del Decreto del 1¢
‘de Septiembre de 1.982, que nacionalizé la Banca Privada y
las reformas a los articulos 28, 73 fracecidn X, y 123
apartado B de la Constitucidn se encontraban reguladas sus

relaciones por el apartado A. (6)

Esta situacidén se modificé en virtud del Decreto
nacionalizador y de las reformas aludidas.{El1 articulo 28
de la Constitucidn establecid que: "... Se exceptia también
de lo previsto en la primera parte del ler. parrafo de este
articulo, la prestacidén del servicio piblico de banca -y
crédito. Este servicio serad prestado exclusivamente por el

Estado a través de instituciones en 1los términos que

(6} Ver sobre el tema: GOMEZ GONZALEZ, Arely: El Régimen
Laboral de los Trabajadores Bancarios. .Editorial Porria,

S.A. México D.F. 1.977.
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establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que
también - determinard las garantias que protejan los
intereses del piblice y el funcionamiento de aquéllas, en
apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El servicio
piblico de banca y crédito no serd objetouv de concesién a

particulares...”.)}

El articule 22 transitorio del Decreto, establecid algunas
modalidades de excepcidén a la anterior disposicién., En el
articulo se sefialaba: "En tanto se establece por Jla Ley
reglamentaria del parrafo 32 del. articulo 28 constitu-
cional, las modalidades a que se sujetarin, mantienen su
actual situacién juridica, el Banco Nacionali del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, S.A. el Banco Obrero, S.A., las
sucursales en México de bancos ektranjeros gue cuenten con
concesioén del Gobierno Federal y las organizaciones

auxiliares de crédito...".

Por su parte la adicionada fraccidén XIII bis del apartado B
del articulo 123 constitucional pasdé a establecer que: "Las
instituciones a que se refiere el parrafo 52 del articulo
28, regirin sus relaciones laborales con sus trabajadores

por lo dispuesﬁo en el presente apartado...".

Del andlisis de estas disposiciones, se desprende Jla idea
que todas las instituciones a través de las cuales el
Estado presta el servicio de banca y crédito gquedan ahora
comprendidas dentro del régimen del apartado B del articulo
123 consﬁitucional y por tanto sujetos a la LFTSE. Respectao
a este cambio, estimamos gque debido a las enormes
diferencias que existen entre las condiciones de trabajo de
los empleados bancarios y los trabajadores al servicio del
”Estado, es posible que los primeros resulten severamente

afectados, ya que de hecho han visto mencscabados algunos
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de sus derechos e incluso disminuidas sus prestaciones
econdmicas y de seguridad social de las que anteriormente
gozabhan. Incluso como se comentarid mas adelante conside-
ramos que esta clase de personal debe estar regulado por la

normativa laboral.

Lstos derechos de los trabajadores bancarios se encontraban
especificamente consignados en el "Reglamento de Trabajo de
los Empleados de las Instituciones de Crédito N
Organizaciones Auxiliares", reglamento que como es obvio
suponer ha desaparecido de nuestro orden juridico. Por
nuestra parte pensamos que seria recomendable otorgar a
esta situacidn una solucidn semejante a la dada a las
Universidades Pablicas, esto es respetar cuando menos el
régimen  de  Seguridad Social no obstante su  cambio de
regulacidn laboral, normando los derechos de dichos
trabajadores en lo general por el apartado B, y por el A en

lo referente a la Seguridad Social.

Existe un caso mas de aplicacion del apartado A a entidades
del sector piablico, como lo son las Universidades Auténomas
per Ley. Esta situacion se dié dadas las reformas al
articulo 31 constitucional, al adicionar la fraccién VIII
(DOF de 9 de Junio de 1.9230) e inéorporarse al apartado A
el articulo 123 constitucienal la regulacién de los
derechos y obligaciones entre las Universidades auténomas y
sus trabajadores y empleados, tanto administrativos como
académicos[ Eilo origind la adicién del Capitulo XVIII" Del
trabajo en Universidades e Instituciones de FEducacidn
Superior Auténomas por Ley" al Titulo sexto de la Ley

Federal del Trabajo.
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En realidad, los trabajadores de la Universidad Autdnoma de
México, se encuentran sometidos a un Estatuto Especial que
no puede contrariar lo establecido en la Ley Federal del

Trabajo. Sobre este aspecto el articula 13 de 1la Ley

Orginica de la UNAM establece que: "Las relaciones entre la
Universidad y su personal de investigacion, docente,
administrativo, se regira por Estatutos especiales que
dictara el Consejo Universitario. En ningdin caso los

derechos de su personal seran inferiores a los que concede

la Ley Federal del Trabajo".
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