CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS: RE-
FLEXIONES DE UNA ADMINISTRACION PARA LA

CRISIS
6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

6.5.
6.6.

6.7.
6.8,

6.9.

......................................... 219
Administracion del cambio .. ........ .. ... ..., 224
La planeacion del cambio social ............... 226
La crisis como subutilizacion de los factores produc-
tivos y de los recursos politicos del Estado . .. .. .. 233,
Movilidad en la administracibn piiblica ¢ imagen
politicadel gobierno. . ... ... ... ... .. ... 235
Administracion para la crisis y proyecto nacional . . 238
Acumulacién privada de capital o acumulacién esta-
tal v social decapital. .. .......... .. . L0, 247
Iistilos de gobierno v parlamento .............. 251
La administracién autogestionaria como base de la

administracion paralacrisis. .. ... ............. 254
Informacion e ideologia ¢n la administracion para la
3] T 1 258



Capstulo Sexto

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS:
REFLEXIONES DE UNA ADMINISTRACIC V
PARA LA CRISIS

Un primer aspecto a considerar, dentro del planteamiento de una
administrgcion para la crisis, es que, dentro de las condiciones
actuales que experimenta la formacion social mexicana, serd sin
duda necesario considerar el marco de contingencias y de incer-
tidumbre que conlleva el proceso de la crisis. Es notorio que la
velocidad del cambio y la acentuacion de las contradicciones
sociales se deslizan en un margen de ingobernabilidad de los
procesos criticos v en la indefinicion de los instrumentos de
control necesarios para reordenar v procesar los movimientos
del cambio. Hemos sefiadlado anteriormente que el proceso de la
crisis implica fuertes deterioros y desafios a la capacidad politi-
ca v administrativa del Estado para administrar el cambio.

Una primera salida a la crisis es replantear la politica del
desarrollo, el papel del Estado y después el tipo de administra-
cién publica, en los términos de una concepcion global, que se
sittie en el espacio estricto de los instrumentos normativos y de
planeacion, que conforman el marco de accion del gobierno de
la repiblica, Sin embargo, el contenido de la gestacién guberna-
mental del Estado estd en relacién inversa a las alternativas de
desarrollo que se postulen para el cambio y en relacién directa a
los recursos politicos de accidn que se instrumenten para encau-
zar la salida a la crisis. Los elementos de gobierno no remiten,
sin embargo, a una mera accién instrumental y mecdnica del
efercicio del poder politico y de la operacién de la administra-
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cion publica, sino que estos elementos estin condicionados en
una alta porcién por las politicas y normas internacionales de
accién, que tienen que ver de cerca con la redefiniciéon del mode-
lo de acumulacion mundial y a los mdargenes de maniobra politi-
ca que se precisan utilizar a fin de accionar de nueva cuenta las
vias de un desarrollo internacional, cuyos principios de solidari-
dad, cooperacion financiera y tecnologica, asi como de la vo-
luntad politica, expresan los principios bdsicos para la con-
formacion de un nuevo orden econdmico, politico y social
internacional.

En este contexto, el fenomeno de la crisis supone y expresa
velocidades de cambio incontenibles, impensados y fortuitos,
que avivan la coyuntura actual. Por lo pronto, una contradic-
cion que emerge del pensamiento y de la accion politica racio-
nal para una administracién para la crisis, es la posibilidad de
conjugar y conciliar el conjunto de variables que se suceden y
contraponen en la fase coyuntural y estructural de la base mate-
rial de la sociedad. La administracion para la crisis requiere en la
fase actual de instrumentos de accién gubernamental que apun-
ten por igual, en pesos, dimensiones y ciclos continuos y dife-
renciados, a las expresiones del momento coyuntural y del perfil
estructural del cambio. Lo que sucede, pues, es que en la crisis,
la coyuntura se hace mds aparente que real y la estructura se
vuelve mds real que aparente, lo que confunde y desvirtia los
usos y los recursos politicos del Estado, que se dirigen funda-
mentalmente a atender los sintomas de la coyuntura, pensando
erroneamente, que con esto se reorienta la direccién de la es-
tructura.

En esta contradiccion de coyuntura y estructura, la adminis-
tracion publica vuelca sus acciones hacia los fines evidentemente
momentdneos, llendo a yunque de remolque del cambio social
que implica un proceso critico de la magnitud que vive la forma-
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cién social mexicana. Esto se observa a partir, por efemplo, de la
existencia de una administracion ptblica que no estd ni proyec-
tada para el cambio, que vive recurrente para mitigar errores y
corregir desviaciones pasadas, pero olvidando que los procesos
de cambio social suelen ir mds rdpido que los procesos de la
voluntad politica y de la accion de gobierno para reorientar el
sendero de la sociedad.

Una administracién para la crisis no puede tasar exclusiva-
mente su efectividad en los marcos estrictos de un solo espacio
de la realidad gubernamental y social, por mds hegemdnica que
se represente en el concierto de la decision polftica. Evocar el
éxito de una administracién para la crisis, en el dmbito, por
efemplo, financiero, que expresa stntomas positivos en cuanto al
mejoramiento del sector externo, superdvit de la balanza de
pagos, recuperacion de la bolsa de valores, entre otros, indican
cuando mds, un mejoramiento parcial de la economia, una efica-
cia en el dmbito de la coyuntura economica y social, pero no
expresa la reorientacion de una estructura abatida por la rece-
sidn e inflacion, combinadas con fuerte deterioro social y de las
fuerzas productivas. Una administracién para la crisis que se
digne reconocer criticamente y plantear alternativas de solucion.
a los problemas de la coyuntura, constituye a lo lejos, una admi-
nistracion eficaz y eficiente en el momento, pero no supone de
ninguna manera superacion estricta de la crisis v, menos atin, la
definicion de alternativas que hagan ¥isible el proyecto nacional,
La administracién de la crisis es integral, sabe identificar las
soluciones reales de la apariencias polfticas.

Una administracion para la crisis ejerce principios de accidn,
es cierto, para combatir los factores momentineos de la estruc-
tura social, pero no basta para influir en el desarrollo y menos
aun, para sentar las bases, bajo un proceso de control guberna-
mental, del cambio social, Una administracion para la crisis vista
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asi, no debe avocarse exclusivamente al confin de lo inmediato,
sino de lo mediato; no debe entablar unicamente polémica con
su tiempo historico, sino debe dejar sentados los caminos para la
consecucion y administracion de una estructura que le permita
viabilidad al proyecto nacional. En este sentido, la administra-
cién para la crisis es una administracion que regula y orienta los
procesos recesivos e inflacionarios, que los mantiene dentro del
marco y del orden social vigente, a la vez que suministra los
insumos para que se retome el camino del desarrollo bajo el
proceso normativo del proyecto nacional.

La administracién para la crisis atiende dialécticamente pro-
blemas de la estructura y la covuntura, se avoca lo mismo a
orientar los problemas aparentes y reales, profundos y superfi-
ciales de la base material. Prepara los caminos para el transito de
una sociedad sumergida en el caos y la anarquia del mercado y
de la produccibn, a una sociedad con mayores niveles de equili-
brio y participacion econémica, politica y social. La administra-
cién para la crisis tiende a recuperar los caminos de la soberania
nacional y afirmar los principios rectores de la autonomia esta-
tal frente a las fuerzas imperialistas que pretenden socavar, va-
liéndose del desequilibrio estructural, las decisiones nacionales,

La administracion para la crisis aprende a identificar los pro-
blemas reales que aquejan al Estado-nacion, a orientar y canali-
zar el cambio hacia un desarrollo mds justo y equilibrado.

6.1. Administracion del cambio

La administracién para la crisis remite, sin duda alguna, al pro-
ceso de administracién del cambio, que a la vez de fortuito y
coyuntural, es de cardcter estructural y de modernizacién y
adaptacion a las condiciones especificas historicamente dadas
que vive la formacién social mexicana. La administracion del
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cambio permite la adaptacion y asimilacién del impacto que
tiene la crisis en la formacion social. Este impacto puede ser,
por ejemplo, tecnoldgico, que impone, por una parte, los signos
predominantes de la automatizacion y modernizacion de la eco-
nomia como un requisito para elevar la productividad; sin em-
bargo, nos impone modular y moderar sus efectos que tiene
hacia el empleo intensivo de mano de obra, en una sociedad que
se debate entre el 9 y el 10 por clento del desempleo abierto y
un fuerte contingente de mano de obra subempleada. Ast tam-
bién, la administracién del cambio supone observar el deterioro
negativo del intercambio comercial de la economia nacional, del
desorden financiero y econbémico internacional, que nos apunta-
la dia con dia mayores niveles de endeudamiento externo, ago-
biando los espacios y los cauces de la direccion de la politica
econémica y del desarrollo nacional. De igual manera, el impac-
to del cambio y del fendmeno critico se refleja en el perfil de la
estructura social en su conjunto, al mostrarse incontenibles el
proceso inflacionario y sus efectos sobre la concentracion de la
rigueza y el ingreso nacional, El deterioro del nivel de vida de
fuertes contingentes de obreros, campesinos y niicleos de la
clase media, hace peligrar los vinculos populares del Estado, lo
que hace aun mds vulnerable la capacidad de liderazgo politico
para negociar mejores posiciones y tratos en el concierto inter-
nacional, multilateral y bilateral,

La administracion del cambio, sin embargo, no es una tarea
sencilla, mecdnica o _automdtica, quie remite exclusivamente q la
afinacion y perfeccion de los instrumentos gubernamentales y
recursos polfticos del Estado, sino que, dentro de éstos, debe
buscarse la definicidn de estrategias que promuevan la energia
social de la poblacién hacia una administracion autodirigida,
responsable y con un alto contenido de efectividad prdctica, que
permita digerir y convertir procesos tecnologicos complejos y
cOStos0S en procesos simples que precisen un alto contenido de
trabajo y de direccién racional de la administracién.
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En este trance, sin embargo, la administracion puede quedar
atrapada en la inercia del tiempo, quedando subsumida a la
apatia politica carente de visidn historica y fuerza de voluntad,
o bien quedar enredada en la subutilizacion de la energia social
que permita la superacion de la crisis v de su impacto estruc-
tural a largo plazo. La administracion para la crisis ha de enfren-
tarse, sin duda alguna, al inmovilismo politico v a la intolerancia
de la lucha de clases, que es el mds serio detonante de cuanta
estructura social logra conformarse en la historia humana.

6.2. La planeacion del cambio social

La planeacion del cambio se configura sobre las bases de una
administracion para el desarrollo, que bdsicamente se enfrenta al
improgreso técnico y econdmico v a la contraccion social de
diferentes agentes que mueven lq estructura en su conjunto. La
planeacién del desarrollo, que conlleva el perfil de una sociedad
imaginaria en el pensamiento y animada por la accion politica,
implica un proceso de revision y critica permanente, de la ges-
tion gubernamental y funcion rectora del Estado, a fin de corre-
gir y corregirse dialécticamente con la sociedad, en los postula-
dos de politica carentes de fundamento v de viabilidad historica,
congruentes coil un provecto nacional autonomo, democrd-
tico v de contenido social, La incertidumbre v la contingencia
social, economica y politica, son los ingredientes contrarios a
una planeacion para el desarrollo, amén de que los perfiles de la
planificacion nacional se postulan como la doctrina politica de
un partido en el poder y de la accién de gobierno que emana de
él, con lo cual la embriaguez del poder politico en el proceso de
planificacion nacional aparte precisamente a la administracion
del proceso critico, que al interior del sistema politico se hace
necesaric para corregir rumbos y desviaciones del desarrollo, ast
como para mantener los niveles de control necesarios para con-
seguir los objetivos nacionales.
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La planeacion del desarrollo reclama de una administracién
que prevea y pronostique el futuro, g fin de orientarlo v admi-
nistrarlo, mds no implica que se adivine lo que podrd ocurrir,
sino que el principio estriba en influir para que ocurra lo que se
proyvecta. Este objetivo supone leer la historia con un sentido
critico y de conciencia politica, mantener las acciones, buscar
imaginativamente nuevas alternativas para captar recursos nece-
sarios que hagan frente a los requerimientos del desarrollo, asf
como avivar potencialidades y energias de un pueblo sumido en
la paralizacion social y productiva. Todo esto bajo el marco de
un control definido que permita afinar y cohesionar politica-
mente la seleccién de las técnicas mds idéneas para seguir, fisca-
lizar. evaluar y auditar la plancacion del desarrollo, bajo el
espiritu de un proyecto nacional de raigambre popular y social,

La planeacion del desarrollo es viable en la medida que la
administracion publica detiene, en primer lugar, los desajustes e
impactos negativos de la crisis; en segundo, cuando logra instru-
mentar los mecanismos de gecion y de control del cambio so-
cial, que entrafia la propia crisis. En tercer lugar, cuando lu
administracién encara la contingencia y la incertidumbre social
con un proceso de autocritica permanente al interior del gobier-
no v del Estado.

La administracion para la crisis debe de cuidar que la planea-
cién del desarrollo se convierta en la vdlvula de escape mediante
la cual se filtre la lucha de clases. Debe vigilar que el impacto del
cambio social no erosione la energia humana que serd necesaria
para dinamizar el proceso de desarrollo. Debe buscar, ademads,
administrar la energia social con alto contenido de apoyo y
critica, orientando la dindmica del desarrollo y, por supuesto,
descartando el proceso dogmdtico, parcial y burocrdtico, pues
esto llevaria a la muerte del sistema social.
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Por lo tanto, la administracion para la crisis no tiende en
ningtin momento a anular la pluralidad politica e ideologica, la
critica y autocritica del poder o la negacién de la lucha de los
contrarios. Lo que se trata es que la administracion para la crisis
encauce la energia social, por contradictoria que sea, hacia el
dmbito de un proyecto nacional de desarrollo que promueva las
fuerzas creadoras de la inteligencia y de la razén, y alcanzar as{
los objetivos trazados. Lo importante no es configurar la planea-
cién del desarrollo como un objetivo supremo del Estado, que
envuelve unicamente las acciones del gobierno y su sentir en la
sociedad. Lo que se pretende es que la planeacion del desarrollo
envuelva y asimile la energia social que estd inmersa en la confi-
guracion del proyecto social, En la crisis que experimenta actual-
mente la formacion social mexicana, se advierte que la energia
social estd dispersa, semiparalizada, confundida y atosigada por
resentimientos, frustraciones y neurosis colectivas, que inhiben
la accion del gobierno y la directriz del Estado en el proceso de
recuperacion.

La planeacion de la energia humana debe permitir la conjun-
cion de voluntades, definicion de objetivos, regulacién de los
procesos sociales v, desde luego, advertir y asimilar diferentes
vigs y alternativas de participacion politica de grupos y clases,
que estdn inmersos en el proceso de la crisis. Las alternativas de
desarrollo de la energia humana, deben levar implicitos los cur-
508 de accion y recursos economicos y politicos a instrumentar
para que, primero, se supere la crisis y después, alcanzar un
desarrollo autosostenido.

Por otra parte, es pertinente diferenciar la planeacion del
desarrollo que surge de un esquema abstracto, que se gesta ex-
clusivamente en la cuna del gobierno y se agota ahl mismo y
observar un proceso de desarrollo que constituye una forma de
vida polftica y social, basada en la responsabilidad v participa-



CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS: REFLEXIONES DE UNA 229
ADMINISTRACION PARA LA CRISIS

cion del conjunto de la energfa humana. Asimismo, es pertinen-
te discutir si se trata de una planeacion del desarrollo para
combatir la crisis, en la crisis, o bien para que una vez que se
supere la crisis, se instrumenten todos los mecanismos que
hagan viable el desarrollo. Porque sucede que postular un plan
de desarrollo en procesos de crisis y en medio de ella, supone un
contrasentido no solamente semdntico, sino de naturaleza poli-
tica y de concepcion ideoldgica de la historia. Puesto que no se
puede plantear un plan de desarrollo cuando las fuerzas produc-
tivas se debaten en la recesion e inflacién aceleradas, pensando
mds bien que se trata de un plan para la superacion de la crisis y
el trdnsito hacia una sociedad en desarrolio. En sentido estricto,
‘no se puede desarrollar lo que estd paralizado, puesto que se
desarrolla cuando se dispone de bases firmes y consistentes para
postular un proceso de crecimiento econémico con reparto
equitativo de la riqueza. Tampoco es posible hablar de un plan
de desarrollo en medio de una crisis, con lo que se apunta en
primera instancia a superar el proceso critico. Por ello, en sentido
estricto habria que hablar de tres etapas en el Plan Nacional de
Desarrollo: deteccion y superacion de la crisis, que no es sinoni-
mo, como ya se ha seflalado antes, de la mejoria de los indicado-
res financieros v de la coyuntura social y, por iltimo, la admi-
nistracion del trdnsito y maduracién de una sociedad para el
desarrollo.

En este contexto es importante diferenciar si se trata de un
proceso de planeacion del desarrollo, que parte de un esqueing
de andlisis y de consulta a la sociedad, que es realista en sus
postulados, pero que sin embargo, en su instrumentacion, se
separa del contexto y direccion que conlleva el proceso de la
crisis. Un plan es viable y realista cuando se ajusta permanente-
mente a las condiciones histéricas especificas de la sociedad a la
que busca racionalizar. Asi, el plan debe ajustarse a las necesida-
des, inquietudes y factores imponderables que representa la os-
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tructura social, mientras que el Estado debe adaptarse a las
modalidades que le impone la propia planeacién, empledndolo
mds como un medio que como un fin en s mismo.

Lo que resulta en todo caso, es precisar si la planeacién del
desarrolle conlleva a un control o descantrol del cambia que
supone el proceso critico. El plan modula el cambio, o bien, el
cambio regula el plan, lo que marca las pautas para la utilizacion
de los diferentes recursos polifticos y de la toma de decisiones
que implica esta situacion, Lo que no sabemos, es si el desarro-
llo implica un control del cambio social, ¢ bien el desarrolio
marcha en forma aislada de los supueéstos que implica el cambio.

Sin embargo, asi como el desarrollo desigual v combinado
que se dio en México por mds de cuatro décadas, llevo al pats a
la crisis, donde se han afectado las diferentes estructuras econé-
micas, politicas y sociales, ast también el cambio que entrafia el
proceso es de cardcter desigual y combinado, por lo que la
deteccitn del impacto de la crisis en la sociedad no se puede
medir, y menos evaluar todavia, pues sus contradicciones se
expresan asincronicamente en el tiempo y en el espacio. Esto
explica la relativa pasividad y amortiguacion del efecto de la
crisis por los diferentes grupos sociales que se mueven en la
escena nacional. Aun cuando el fendmeno de la crisis adquiere
matices de masificacion y de politizacion vulgar, la concepcion,
explicacién y alternativas de recepcidn social, son singulares y
diacronicas, pues los grupos sociales son contradictorios y diver-
508, R seres homogéneos ) medibles.

La lucha por la recuperacion de la ganancia y la apropiacion
del excedente que se genera socialmente, es un fenémeno recu-
rrente y desigual al mismo tiempo, donde los grupos sociales
que se disputan aquéllas se convierten en actores de un mismo
proceso que los amalgama, sin embargo, en percepciones y ex-
plicaciones diferentes de la crisis.
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En consecuencia, lo que debe retomar la administracion para

la crisis, es que se debe planear el desarrollo con alternativas
dentro de la crisis, y prever el costo social y politico, no sélo del
impacto natural del fendmeno en la estructura social, sino tam-
bién midiendo el impacto de las medidas e instrumentos de
politica econdomica que se utilizan para detener el fendmeno y,
por otra, para regular sus efectos. Por lo tanto, es una tarea
obligada el verificar y evaluar no sélo el impacto social de la
crisis, en términos de contraccion econdmica, de reduccion del
salario, de aumento del desempleo, del aumento de la pobreza y
proliferacion de la riqueza, entre otros, sino que es también
responsabilidad de la administracion para la crisis, evaluar la
eleccion de los diferentes instrumentos de politica econdomica
que se consideran para atacar el fendmeno y mitigar los efectos
en la estructura social. La administracion para la crisis reconoce
asi la necesidad de evaluar diferentes contornos de la misma,
ponderando sus efectos tanto al interior como al exterior de la
estructura social; sus efectos en los diferentes grupos sociales;
sus impactos en la estructura misma del gobierno y de la admi-
nistracion piblica, que son los responsables en gran medida del
éxito o fracaso que se tenga en la utilizacion de los instrumentos
para controlar la crisis.

La administracion para la crisis debe reconocer ademds si se
controla el proceso critico y definir los alcances de regulacion.
Por lo tanto, es necesario distinguir si por control de la crisis se
ha Hegado a una deteccion objetiva de las causas que la motiva-
ron, un diagnostico del perfilde la estructura social y sus efectos,
andlisis de los diferentes cursas de accién para superarla v 11
toma de decisiones para instrumentar las soluciones. En conse-
cuencia, no se puede hablar de control de la crisis cuando nos
hemos quedado exclusivamente en la deteccion de las causas y
en el diagnostico de los costos sociales que engendra el proceso.
Para avanzar, es necesario pasar a la correlacion de sus impactos
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y a medir la eficacia de las medidas. Controlar la crisis no es
permanecer en el papel de espectador, sino convertirse en actor
en protagonista principal de su regulacién y orientacion. Con-
trolar la crisis no consiste en detener el impacto de sus efectos,
sino es dar el salto cualitativo para movilizar politicamente a
una nacion en pro de un programa nacional de superacién y
control definitivo del proceso.

En consecuencia, es conveniente pensar mds bien en una pla-
neacion del desarrollo de la crisis que en una planeacién del
desarrolio en pro o para la crisis. La diferencia consiste en que
en la primera acepcion, estamos aceptando la posibilidad de
que obtengamos recesién con inflacién, crecimiento econdmico
con inflacién y sus variantes. En el segundo planteo, estamos
admitiendo la existencia de un plan de desarrollo para o en la
crisis, donde coexiste la contradiccion de un desarrolio avalado
prdcticamente por los afios de recesion, en lo que va de 1983 v
1984. Tampoco es vilido admitir la planeacion del desarrollo
una vez superada la crisis, porque no sabemos qué salidas politi-
cas, economicas y sociales, serdn la resultante final del proceso,
con lo cual un plan de esta naturaleza va no seria vélido para
una situacion histéricamente diferente a la prevista. Podemos
intuir, prever, diagnosticar, hasta un cierto punto, pero desco-
nocemos, en gran medida, las salidas que se vayan a encontrar
para la reactivacion de la acumulacion de capital a escala mun-
dial y a la orientacion de los conflictos internacionales y regio-
nales en los que estd involucrado México.

El papel de la administracion de Ia crisis, bajo esta tesis,
implica reconocer evaluaciones permanentes Y procesos de au-
tocritica al interior del Estado, acerca de los medios e instru-
mentos de politica econdmica utilizados, recursos politicos de
accion seleccionados y el reconocimiento de los costos sociales,
tanto del proceso natural de la crisis, asf como de las soluciones
implementadas.
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6.3. La crisis como subutilizaciéon de los factores productivos y
de los recursos politicos del Estado

Se ha entendido la crisis anteriormente en este trabajo co-
mo una crisis de sobreproduccion; es decir, como un proceso
que plantea la subutilizacion de fuerzas productivas y de los
factores que son inherentes al proceso de acumulacion de
capital, Esta sobreproduccién se explica por la ruptura persis-
tente del mercado y de sus actividades: la produccidn y el con-
sumo. Sin embargo, hay restricciones no sélo en el uso de los
factores productivos, sino también a nivel de los recursos polfti-
cos que el Estado emplea en la administracion para la crisis. La
paralizacion parcial de las fuerzas que potencian la creatividad
de la sociedad para alcanzar mayores niveles de bienestar, va
aparejada a la inercia politica que envuelve la propia crisis. El en-
torno de la lucha de clases, entendida en los términos marxistas
como la lucha politica en esencia, no se puede medir exclusiva-
mente por el grado de conflictos obrero-patronales, discursos,
declaraciones politicas de Illderes y dirigentes institucionales;
tampoco por la cantidad de leyes que se pueden votar v promul-
gar, ast como por el grado de critica que pudieran ejercer los
medios de comunicacion social v la expresion de la opinién
publica.

La crisis vuelve aparente no solo la economia, sino también la
politica, la velocidad del fenomeno critico es inconmensurable a
la luz de los diferentes instrumentos que pudiéramos definir
metodoldgicamente para medirla. La pardlisis relativa de los re-
cursos polfticos del Estado, tales como la democratizacion inter-
na de las estructuras politicas, la actualizacién del partido en
el poder, la integracién del poder legisiativo al proceso de pla-
neacién, programacion, presupuestacion y control de la politica
gubernamental, la vitalizacion de grupos especializados de la
opinién publica, entre otros, explican la pobreza y las limitantes
en que se envuelve una administracion para la crisis.
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La inercia al cambio se vuelve, durante la crisis, un proceso
no espectacular y espontdneo de los grupos sociales, sino una
forma de vida que evade y soslava permanentemente la intensi-
dad y profundidad de la crisis. La sicologia de la inercia politi-
ca, es la expresion de un remedio social @ un proceso que empa-
fia sicOticamente a toda una sociedad en proceso de convulsion
permanente. Ast el rumor, el chantaje colectivo, la declaracion
politica espectacular, la calumnia y la infamia sacial, van apare-
jadas a la pardlisis de las fuerzas productivas materiales de la
sociedad. A la subutilizacién de los factores productivos, se im-
pone el recurso politico de la crisis, la exaltacion de estas mani-
festaciones de sicosis colectiva, de tal suerte que se establece
ung razon: gue a mayor confusion y caos econdomico, mayor
entronizacion de las conductas sicéticas de la sociedad,

Las vilvulas de escape de una crisis de sobreproduccion no
pueden darse solo por la via de la economia, es decir, por medio
de la ocupacion y desarrollo de las fuerzas productivas, sino que
requieren de conductas politicas de un pueblo dividido en gru-
pos ¥ clases y que se vienen a amalgamar a los instrumentos
politicos del Estado, empleados en la administracion de la crisis.

Un puebio acallado historicamente por la administracion
ideologica e informativa del crecimiento econdmico, se ve en-
vuelto, repentinamente, en etapas de recesion con inflacion,
profundamente confundido y amargado por el recelo, la descon-
fianza y la inseguridad en el devenir historico de su pals. La
pasividad y "apolitizacion™ del mexicano en el proceso de creci-
miento econOmico, se ve ast en procesos de crisis, firmemente
desarraigado de la cosmovision ideoldgica palaciega que le ani-
maba el proceso de crecimiento real, pero inconsistente, que lo
envuelve rdpidamente en un proceso de proletarizacion y de
explotacion sin precedente, lo que le convierte en un ente politi-
zado y con actitudes llevadas mds por el impacto de los feno-
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menos v proliferacion de pasquines politicos, que porla reflexion
profunda 1 objetiva que le active su conciencia v liberacion
de clase.

La administracion para la crisis no acalla las conductas politi-
cas de la sociedad, y menos aun pretende mediatizar la sicosis
colectiva de un pueblo decepcionado por los escdndalos de co-
rrupcion publica y privada, sino que busca preferentemente
orientar todo este cumulo de energia social hacia mejores esta-
dios de convivencia politica. Este es uno de los recursos que el
Estado debe emplear preferentemente en la regulacion de la
crisis v en el postulado de bases firmes de recuperacion econd-
mica y social. En este sentido es valido hablar de un programa
politico antisicosis colectiva de la crisis, que permite conformar
una politica de informacion congruente y consistente con los
postulados de la recuperacion economica, una opinién solida y
responsable, que participe no por inercia o por la oportunidad
politica, principalmente en épocas electorales, sino de alcanzar
una vertiente plena de involucramiento y madurez politica criti-
ca en el seno de las instituciones nacionales.

Recursos productivos y recursos politicos son dos medidas
por lo tanto, de cardcter anticrisis, que el Estado debe de explo-
tar al mdximo, a fin de salvaguardar la esencia del proyecto
nacional que debe aportar y partir de todo el pueblo mexicano,
a-fin de hacer viables los objetivos v metas nacionales.

6.4. Movilidad en la administracion publica e imagen politica
del gobierno

Se ha sefialado anteriormente que el control de la crisis no es
reducible a la sola deteccion de las causas que la engendraron, ni
al solo hecho de instrumentar medidas de politica econémica
que se consideran las mds viables para detener el fenémeno. El
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control entrafia, ademds, verificar mecanismos de ajuste perma-
nente entre estos instrumentos v la realidad critica de la nacién;
entre capacidad politica del manejo de la crisis y su expresion
en resultados tangibles y “positivos™ para la sociedad. Para que
el fendmeno de la crisis se detenga y, ademds, se sienten las
bases para la recuperucion real del crecimiento econéntico, es
innegable que se requiere manejar, ante el grupo de los inversio-
nistas y poseedores del capital, una imagen de estabilidad politi-
ca, que permita la recuperacion del proceso econdmico.

En tal virtud, la administracion para la crisis retoma el objeti-
vo de promover la estabilidad politica y de manejar su imagen
ante la comunidad nacional o internacional, de que México es
un pais de instituciones firmes, democrdticas y de respeto al
derecho. No obstante que lo anterior es un recurso politico
valioso para recuperar la "confianza” v “‘credibilidad’ en las
instituciones, no puede perderse de vista que si se “ideologiza’’
este concepto, se corre el grave riesgo de dafiar aiin mds a la
sociedad, en la medida en que la imagen de este elemento es tan
s6lo una figura idilica del acontecer nacional

Un indicador de la estabilidad politica lo constituye, sin duda
alguna, la relativa permanencia del mando politico v adminis-
trativo que encabeza el gobierno actual. Es saludable para la
nacion y para los que han vivido la turbulencia v la sinrazén
politica de la rotacion de los cuadros politicos y administrativos
de la administracion publica, que se pretende formar una ima-
gen en que se prive el acierto del nombramiento, eleccion de
los mejores hombres para gobernar y la “confianza” que deposi-
ta el jefe del efecutivo en sus diferentes colaboradores. Sin em-
oargo, esta imagen es valida v acertada, en la medida en que el
papel v el desemperio de las funciones de este grupo de la clase
politica es congruente con el manejo eficaz y efectivo de los
diversos ramos de la administracion ptiblica.
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Se parte aqui de la hipétesis de que la renovacion de los
cuadros politicos y administrativos del gobierno que encabeza
Miguel de la Madrid, no ha sido del todo compacto y solidario
con el manejo y resolucion de los diferentes problemas que
entrana el ejercicio confiable y responsable de los cargos de la
administracion publica. Se siguen advirtiendo en la estructura
administrativa del Estado contradicciones de cardcter politico,
en las que se observan principalmente refugios de improvisados y
desprofesionalizados del quehacer de la cosa ptblica; persisten-
cia de grupos de poder que gravitan en torno al presupuesto
nacional, que han sentado sus reales en las diversas dependencias
y entidades publicas, engarzando sistemas de simulacion cada
vez mds refinados y con un alto grado de irresponsabilidad pui-
blica. La renovacion moral en la administracion piblica ha sido
errdtica y destellante, la cual no ha calado todavia hondo, al ser
incapaz de liqguidar a los grupos y centros “feudales” que se han
organizado hacia adentro v hacia afuera de la administracion
publica, Esta sigue viéndose como un botin por el cual luchan
diferentes grupos formados en la administracion publica para
influir en su gestion.

Los polos de la organizacién de servidores ptblicos se han
hecho mds distantes, al conformarse grupos de administradores
no de la crisis, sino del privilegio encallado v encubierto, coexis-
tiendo con grupos de servidores publicos creciente y reciente-
mente proletarizados, con lo cual la lucha al interior de la
administracion publica se ha hecho mds patética. Las fisuras que
se advierten al interior de la estructura de la administracion
publica, no corresponden, sin embargo, a la imagen que se ha
despertado en la opinion ptiblica, de servidores publicos estables
v conscientes de la funcién de gobernar una sociedad en crisis,

Encontramos a un grupo de servidores piiblicos que intenfan
no ganarle el paso a la crisis, sino encontrar formas mds sutiles y
razongdas de allegarse al botin del presupuesto piblico, toda
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vez que es el unico que subsiste en la crisis, a pesar de su
estrechamiento en la contienda de la riqueza nacional. De esta
suerte, se advierten crecientes niveles de privatizacion y trasna-
cionalizacidn en lo§ estilos y formas de conducir la administra-
cién publica, no solo traducidos en los absurdos esquemas de
modernizaclén que se tienen al respecto, sino en los principios
que animan la concepcion y tratamiento de la crisis. Por otra
parte, se observa un conjunto de servidores piiblicos que estdn
mds preocupados por conservar el poder adquisitive de sus sala-
rios y detener su inminente proletarizacion, que los acerca mds
al nivel de la clase obrera, que procurar insertarse en una dind-
mica de participacién consciente y razonable, en una adminis-
tracién para la crisis que responda a los intereses del proyecto
nacional democrdtico, independiente v de alcance social.

La imagen y su manejo ideolégico por los medios de comuni-
cacion masiva, de la inmovilidad politica de los cuadros que
gobiernan la sociedad en crisis, es vdlida en tanto se adviertan
mejores niveles de eficacia, eficiencia y efectividad en la conduc-
cién y manejo de los quehaceres de la administracién piiblica.
Por lo cual, el sostener a dirigentes ineptos e inconscientes del
momento historico que vive la nacién, no se justifica ni por la
imagen de presentar un marco de estabilidad politica que empie-
za por el gobierno y que termina por la sociedad civil, ni por la
necesidad de reactivar la inversién nacional y de atraer capitales
fordneos.

6.5. Administracion para la crisis y proyecto nacional

Se ha sefialado anteriormente lo que se entiende por una admi-
nistracién para la crisis; lo que procede ahora, es definir qué se
entiende por proyecto nacional. El proyecto nacional, como
cualquier proyecto politico filoséfico, encierra necesariamente
diferentes Opticas y maneras de concebirlo. Estas dependen de
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la vision y concepcién que tengan los diferentes grupos sociales
que se mueven en la lucha por la definicion de sus intereses de
clase, amalgarmados en una posicion politica en torno al Estado.
Estariamos hablando ast, no de la proyeccion del modelo nacio-
nal, visto por las dos clases fundamentales de la sociedad. la
burguesia y el proletariado. La articulacion politica no se redu-
ce a la simple y pacifica suma de los intereses de los grupos
sociales en disputa. El provecto contiene, ademas, salidas a los
conflictos de clase no siempre negociados en los pactos sociales,
amén de que las mds de las veces supone liquidacion de grupos,
v desde luego, de las bases de poder en las que se asientan sus
intereses.

El proyecto nacional, visto en el contexto de una administra-
cién para la crisis, se entenderia como aquel modelo de sociedad
al que aspiramos y que tiene sus bases ideologico-politicas en la
Constitucion general de la republica. En la parte filosofica de
esta Constitucion, es donde encontrariamos esencialmente los
principios politicos sobre los que debe descansar el proyecto
nacional, que ha de definirse y, lo mds importante, instrumen-
tarse.

No obstante que en la carta magna encontramos fundamentos
filoséfico-politicos del proyecto, es importante activar sus pos-
tulados a través de la definicion concreta de los objetivos v
metas nacionales que ha de contemplar dicho proyvecto. Es cier-
to que estos objetivos a los que aspira la comunidad nacional
estin expresados en el Plan Nacional de Desarrollo, que sin
embargo, seria necesario rescatar su esencia en funcion de la
definicion inequivoca de los medios e instrumentos necesarios
para alcanzar los propésitos trazados. Se ha mencionado ante-
riormente gue el Plan Nacional de Desarrollo traza objetivos de
alcance general, especifico y particular, bajo dos Iineas de estra-
tegia Intimamente ligadas, Una, la que expresa el Programa de
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Reordenacion Econdomica, mediante el cual se pretende atacar la
crisis coyuntural y, otra linea, de cardcter estructural, cuya orien-
tacién es preparar los caminos para el cambio social. No obs-
tante que un primer acercamiento al comportamiento del Plan
Nacional de Desarrollo en el periodo 1983-1984 es favorable a
los postulados y propésitos trazados, quedaria por discutir si los
objetivos ¥y metas derivadas del documento deben permanecer
inalterables por lo que resta de la administracion actual.

Definir objetivos y metas de cardcter nacional en un marco de
incertidumbre permanente, no significa que debemos apresurar-
nos a actualizar esos postulados; pero tampoco significa que
debamos permanecer sujetos a un Plan Nacional de Desarrollo,
que se impone como una guia de los destinos nacionales, sino
como una camisa de fuerza en la cual encallamos v nos mante-
nemos simplemente a la expectativa, si funciona el plan, corre-
mos deseosos a aplaudir v parodiar el buen papel del gobierno; o
bien, si fracasamos, nos desgarramos las vestiduras del alma na-
cional, al lamentarnos de nueva cuenta que pueblo y gobierno
caminaron nuevamente el circulo del embuste y de la farsa na-
cional,

En el marco de una administracion para la crisis que busca
viabilidad del proyvecto nacional contemplado fundamentalmen-
te en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es saludable para la vida democrdtica de lu nacion, que los objeti-
vos v metas trazados en el plan y en los programas que derivan
de él, asi como los instrumentos sefialados para lograrlos, se
sometan a la critica republicana de todos los grupos y sectores
que participan en su efecucion, disefidndose sistemas de partici-
pacidn efectives que permitan la retroalimentacion del plan, con
miras a convertirlo en un instrumento efectivo al servicio del
proyecto nacional, v no al revés, donde el proyecto estaria con-
finado a cumplir los designios inflexibles de aquél.
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Se ha seflalado anteriormente que la dindmica politica y eco-
némica que entrafia la crisis adgquiere una velocidad inconmen-
surable, donde se vislumbran procesos de descontrol por parte
del gobierno, que estdn orillando a peligrosas salidas de cardcter
polltico, que pueden incluso llegar hasta el autoritarismo ex-
tremo del Estado y a la rigidez de los canales democriticos para
la regulacién v superacion de sus efectos. La definicion de los
objetivos v metas nacionales es imposible pensarlos en términos
estdticos e inmodificables, asi sea por un lapso breve, como
puede ser un arno.

La administracién para la crisis reclama la revision constante
de los objetivos v metas que animan el proyecto nacional, as{
como la revision y critica de las lineas de estrategia e instrumen-
tos empleados en la consecucion de los mismos, precisamente
porque la realidad social y su futuro, pueden ser influidos por
un plan que se pretende como medio, no como fin, pero no
puede determinarse, pues esto es un dogma y no sensatez politi-
ca. Asi, es pertinente que se planteen metas y objetivos eldsti-
cos, que nos permitan asimilar y adaptar los cambios cualitati-
vos y cuantitativos que experimenta el proceso de la crisis. Los
objetivos deben estar en funcioén, asi como la eleccion de los
instrumentos para lograrlos, en la correlacién de fuerzas poli-
ticas que deben apuntar hacia un proyecto de corte social que
permita ampliar el mercado interno de acuerdo a las necesidades
v demandas del pueblo de México.

La administracién para la crisis debe estar preparada para
apuntalar el proyecto nacional con sentido social, y desechar al
mismo tiempo, proyectos de corte desarrollista, que lo tinico
que persiguen es alcanzar el incremento del producto, o bien
afianzar proyectos de corte estabilizador de cardcter monetaris-
ta, estabilizando los agregados monetarios y financieros, pero en
el fondo, desestabilizando a la estructura social y polftica de la
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sociedad. Asimismo, la administracion para la crisis debe estar
preparada para rechazar un proyecto centralizado prioritaria-
mente en el equilibrio del sector externo y en el pago de la
deuda del pais, en la medida en que un proyecto de esta natura-
leza estd respondiendo preferentemente a los intereses de los
patses industrializados y de la comunidad financiera internacio-
nal, Un proyecto nacional implica y tiene como premisas fun-
damentales la independencia nacional v la afirmacion de la sobe-
rania, lo cual precisa de un Estado y sociedad fuertes que vavan
mas alld del reformismo econdémico y de la solucion inmediata
de la problemdtica de la crisis, al insertarse en un plano de
movilizacién politica que resguarde los intereses nacionales.

El proyecto nacional reclama también que las decisiones que
se toman para resolver los grandes problemas que aquejan al
pueblo de México, sean definidos de la base hacia el vértice,
permitiendo la mds amplia movilizacién de fuerzas y utilizacién
de recursos politicos que contrarresten la inercia de las fuerzas
productivas, recordando que lo tnico que genera la riqueza es el
trabajo y es por él, por su constante evolucién, como se han
dado los grandes avances histéricos y cambios en las formas de
organizacion social. Los recursos politicos que hagan viable el
proyecto nacional, se definen sobre la base de movilizacién poli-
tica, participacion critica, orientacion de la energia humana sub-
utilizada o abiertamente inutilizada, fundicion del trabajo con
los recursos naturales tan vastos que tiene el pais y, desde luego,
la capacidad y calidad de la administracion que se defina para
alcanzar objetivos y metas nacionales en un marco de escasez de
capital, de ingresos mezquinos y egoistas de los pafses industria-
lizados, de politicas leoninas en lo financiero y tecnoldgico, asi
como conflictos creados y activados por los paises hegemdnicos
continentales v mundiales.

De ésta, como de otras crisis que ha padecido el pueblo de
México a lo largo de su historia, saldrd, no como producto de la
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accion unilateral del Estado o de algtin grupo o sector en espe-
cial, sino de la conjuncidén de fuerzas y acciones que se logren
conformar en un bloque nacional para la superacién de la crisis;
un bloque que implica la singular participacién y movilizacion
de todo un pueblo que desea afirmarse historicamente e influir
en su destino.

El trabajo, los recursos nmaturales, la administracion y lu
direccion del Estado, son las piezas medulares para activar el
proyecto nacional que permita superar la crisis y cambiar el
sendero del desarrollo. Un postulado adicional que recupera la
administracion para la crisis, es la necesidad de integrar los inte-
reses v valores nacionales a un proceso definitivo de los objeti-
vos y metas. Normalmente, la sociedad mexicana y el Estado
han intentado definir primeramente los objetivos comunes, para
después integrar los valores que hagan factible su realizacidn.
Sin embargo, esto no es posible efectuarlo mds que por el esque-
ma tedrico, mds no por la praxis, pues es evidente que la lucha de
clases se acentia y se vuelve mds virulenta en periodos de crisis,
por la propia subutilizacién de los factores productivos y de la
energla humana, que van implicitos en la integracién de los
valores nacionales. Por lo tanto, es conveniente plantear prime-
ramente la integracion de los valores que cohesionan a la socie-
dad, para que en funcion de sus necesidades y perspectivas, se
definan los grandes objetivos nacionales a los que habrd de res-
ponder el proyecto de desarrolio.

En perfodos de crisis, la dispersion, apatia e inmovilismo po-
Iftico de los grupos mds afectados, se hacen evidentes, precisa-
mente por la indiferencia y evasién que se van creando en la
conciencia social del individuo y de la sociedad, lo que dificulta
la integracion de los valores nacionales y, por lo tanto, de la
posibilidad de definir objetivos que rescaten el proyecto nacio-
nal.
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La integracion de intereses y valores nacionales debe dar pau-
ta para la definicion de objetivos politicos del proyecto y a
partir de aqul, desprender metas que permitan guiar y compro-
meter las acciones de los diferentes grupos sociales en relacion
con el Estado. La administracion para la crisis debe responder,
por tanto, a necesidades objetivas y reales de la sociedad, lo cual
supone encarar y confrontar firmemente los patrones ideoldgi-
cos auspiciados por la educacién, medios de comunicacion de
masas, instituciones sociales, entre otros, tendientes a reprodu-
cir los patrones de vida, consumo y produccion, que se han dado
en otras realidades sociales. Esta situacién no pretende integrar
una sociedad aislada, lo que resultaria candoroso e imposible.
Lo que busca mds bien, es cuestionar el proyecto de vida que
pretendemos alcanzar con relacion a los instrumentos y medios
para hacerlos efectivos. Asimismo, implica plantear el esquema a
la inversa, o sea distinguir entre lo necesario y lo superfluo, lo
ideal y lo realizable, a fin de llegar a un patrén mds racional de
desarrollo economiico v social. En consecuencia, la administra-
cion para la crisis debe partir de andlisis claros, cientificos y
técnicos, que conjuntados con la politica, permitan distinguir ne-
cesidades, libertades y potencialidades del desarrollo, a fin de
hacer congruente el proyecto nacional, De lo contrario, es iluso-
rio partir de esquemas ideoidgicos de las necesidades o en térmi-
nos del deber ser, puesto que el proyecto asi entendido seria la
ecuacion misma del desastre nacional.

A partir de las necesidades, libertades y potencialidades del
desarrollo, la administracion para la crisis debe proceder a
Jerarquizar y priorizar objetivos, instrumentos y medios de con-
trol, alternativas y estrategias de accion y conduccion que per-
mitan Insertar los recursos, el trabajo, la administracién y la
direccion politica, a una completa integracién. Conciliar, sin em-
bargo, necesidades, libertades, recursos y acciones, no es una
tarea sencifla y mecdnica, pues la administracion para la crisis
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debe plantear, si en aras de satisfacer necesidades con racionali-
zacion de recursos, podria cancelar libertades o hacer nugatorios
los derechos adquiridos historicamente. Es decir, es importante
plantear todo el esquema er la organizacion social. La concilia-
cion, sin embargo, ha de definirse politicamente, pues conjuntar
intereses contrarios no es una tarea que se pueda plantear en el
dmbito exclusivo del proyecto de desarrollo.

El proyecto nacional estard contenido en los planes, progra-
mas y proyectos especitficos, donde se manejan los casos fortui-
tos que se presenten en el proceso de la crisis. El aislamiento de
los problemas v los fendmenos coyunturales deben estar enlaza-
dos en la estrategia general de la planeacion y del desarrollo de
la crisis. Lo importante es que estos programas y proyectos
deben estar conectados a los objetivos definidos en el proyecto
nacional, sin perder de vista la supremacia de los intereses nacio-
nales sobre los intereses de un grupo en particular. El proceso de
la crivis implica matizar y conciliar los instrumentos de politica
economica y de politica en general, que atienden los problemas
de la coyuntura, siendo simultineos inclusive a los que se deci-
den para los problemas de la estructura. Esta es una tarea relati-
vamente sencilla, que, sin embargo, lo importante y complejo es
distinguir las fronteras de uno y otro universo de la realidad
nacional.

La situacién se hace mds patente cuando partimos de la tesis
de que la crisis por la que transita la formacién social mexicana,
es producto de las contradicciones que conllevd la transnaciona-
lizacidn del capital y, por lo tanto, la transnacionalizacion del
propio fenémeno critico. México se halla actualmente en la
cadena de lg internacionalizacién de la crisis, y esto es justamen-
te lo que deberd retomar en forma frontal el proyecto nacional
que se defina por los diferentes grupos sociales y el Estado, Esta
situacion explica, en parte, el por qué el Estado mexicano de los '
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afios ochenta, haya encarado fundamentalmente los problemas
de la coyuntura, descuidando definitivamente el cambio estruc-
tural. Se ha dado a la tarea de atender preferentemente los
problemas del presente, pero sin contemplar y menos influir en
la orientacidén del futura.

La incertidumbre v la contingencia seguirdn dominando los
signos econémicos y politicos de la sociedad en nuestros dias,
mientras no se defina, a nivel interno, el proyecto politico hege-
monico y los postulados del desarrolio econémico; a nivel exter-
no, en tanto no se defina el reacomodo de los blogues de poder
que dominan el mundo, la mecdnica definitiva de la acumula-
cidn de capital a escala mundial y la consecuente division inter-
nacional del trabajo que impondrd, no cabe duda de ello, nuevas
formas de explotacion y de colonizacién econémica y politica.
Mientras no se vislumbren las posibles salidas a la crisis actual, es
casi imposible contemplar el cambio estructural a largo plazo.
No obstante, el manejo de la coyuntura no excluye la posibili-
dad de decidir, advertir e influir en los rumbos y salidas que
puede tener el proceso de la crisis, aun con el riesgo de actuar a
tontas v a locas, pues politica y econdmicamente se vive el
grado mds alto de la incertidumbre.

La atencidn prioritaria de la coyuntura por el Estado mexica-
no, ha provocado el aturdimiento y la confusién de la sociedad
y del Estado mismo, lo que hace prever dificultades para esta-
blecer bases solidas de crecimiento econémico en el futuro, e
influir por supuesto, en el cambio estructural. La explicacién
dialéctica de la crisis en tanto fendmeno interno y externo, nos
lleva al manejo dialéctico también de la coyuntura y de la es-
tructura, proposito sin el cual no se podrdn dimensionar politica
¥y econdmicamente las bases sélidas para el desarrollo.

En estos momentos, seria dificil determinar si el desempleo
que padece la poblacién mexicana es predominantemente es-



CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS: REFLEXIONES DE UNA 247
ADMINISTRACION PARA LA CRISIS

tructural o si adquiere matices agudos por el efecto de la crisis. -
Lo mds logico es que se tenga que advertir que el desempleo se
debe a una y otra causas, pero dar pesos especificos a los facto-
res que influyen en i, es mds dificil de lo que comunmente se
piensa. Por otra parte, nos encontramos con el problema de
ditucidar la cuantificacion de los recursos propios y requerimier
tos externos de financiamiento para el desarrollo y volver
ingobernable y eterna la deuda externa, lo que nos convertiria
de una nacion petrolizada a una nacién que encuentra su dimen-
sién unica en el equilibrio del sector externo y en el pago de la
deuda externa. Este es el riesgo mds grave en que puede incurrir
México en estos momentos, al transitar de un pais que vive y se
reproduce del petroleo, a otro que vive y se reproduce para
pagar exclusivamente para satisfacer las necesidades crecientes
de la poblacion mexicana.

Por otra parte, es necesario definir si la formacién social me-
xicana va a continuar en una situacién de pasividad, maniatada
Y ala expectativa de las decisiones de la comunidad financiera
internacional, que mueve a su arbitrio las tasas de interés que
dominan los mercados internacionales de capitales, por o cual,
evidentemente, se plantearia la eternizacién de los pafses deudo-
res que, como México, utilizan gran parte de su excedente eco-
noémico al pago exclusivo de la deuda externa, condendndonos
peligrosamente al estancamiento perpetuo de la economia,

6.6, Acumulacion privada de capiral o acumulacion estaral y
social de capital

Un aspecto a definirse perentoriamente en el marco de la con-
frontacion de las clases sociales en México, es el signo y orienta-
cion que ha de seguir la acumulacién de capital. Se ha sefialads
anteriormente que el modelo de acumulacion que siguié México
en las cuatro décadas de industrializacion, fue la de apoyar arbi-
trariamente la acumulacion privada de capital, a la cual el Esta-
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do y la clase obrera tuvieron que subordinarse, castigando sala
rio y fisco.

La deformacion de la actual estructura econdmica y social se
debe, en parte, al tipo de acumulacion de capital que se siguid,
la cual consistio, como se ha sefialado, en privilegiar la inversion,
el ahorro, la tasa de ganancia y la privatizacién del excedente
econdmico, a costa de sacrificar el bienestar social de la pobla-
cion y de infringir desequilibrios regionales, grupales, sectoriales
¥ nacionales a nivel del desarrollo. Por lo tanto, es pertinente
definir hoy, si la acumulacion de capital tendria que seguir esos
mismos caminos, con lo cual la articulacion del pacto de alian-
zas de las clases sociales y el Estado tendria que redefinirse
precisamente a la luz de la crisis actual, México es un pals que a
nivel de las instituciones juridicas y politicas se define como
una nacion de trabajadores, que apuntalados por un alto sector
de la economia publica y un creciente sector social, pueden
conjuntamente convertirse en los artifices de una acumulacion
de capital de signo contrario al que se siguié antafio. Una acu-
mulacién de capital que tienda a conciliar el desarrollo econémi-
co con el bienestar social de un pueblo de trabajadores, campesi-
nroS y grupos técnmicos, de profesionistas e intelectuales. Sin
embargo, y de acuerdo a la actual estructura de propiedad que
prevalece en México, habria que recuperar la integracién de las
pequenas y medianas empresas en proceso de extincion por la
crisis, a fin de incorporarlas va sea al sector social de la econo-
mia, o bien, reintegrar al sector piblico, La integracién de la
industria nacional deberd partir de este esquema, mediante el
cual se permita consolidar tecnologias de mediana dimensién
con criterios definidos de creacion de empleos y produccién
masiva para un mercado también masivo.

Para esto, los instrumentos de politica econdémica del Estado
deberdn ser sometidos a critica y cuestionamiento permanente
por los grupos sociales que experimentan el momento actual de
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la crisis, a fin de que respondan a las prioridades que dicte la
acumulacion en pro de un desarrollo mds justo y equilibrado.
Para lograr este propésito, es necesario redefinir la estructura
del sector paraestatal y afinar los instrumentos y estrategias
econdmicas v sociales a las que van a responder para reorientar
la acumulacion de capital hacia un proyecto nacional de corte
social, Ademds, es necesario legislar y definir criterios claros
sobre el sector social de la economia, toda vez que en este
dmbito no sblo concurren las cobperativas y las acciones inter-
mediadoras de los sindicatos en el abastecimiento de productos
bdsicos para el pueblo de México, sino que ademds deben con-
templarse las acciones productivas de los sindicatos y la inser
cién de aquellos inversionistas, que no pudiendo competir me-
diante la creacidn de empresas mercantiles, se proyecten hacia la
creacion de sociedades cooperativas que permitan rescatar la
riqueza ociosa. Para tal efecto, es necesario legislar sobre estas
materias, a fin de deslindar los campos complejos de la inversion
productiva y de crear las bases de apoyo y asistencia técnica
para que toda aquella persona fisica o moral que pretenda incor-
porarse al sector social, lo haga sin cortapisa alguna, mejorando
la red de comunicacion social y administrativa, para que apoye
y no que desaliente los postulados de esta forma de acumu-
lacién de capital. Esta es una medida inaplazable a emprender
por la sociedad politica y social del México actual, ya que el
perfil en estos momentos de la clase obrera, es que un 30 por
ciento de la fuerza de trabajo activa esta organizada; que la
estructura sindical es mayoritariamente de empresa y de gremio,
y en menor medida de industria, y mds escasa nacional y de
industria. Asimismo, habrd en México para el afio de 1983 no
mds de medio millon de cooperativas, lo que marca definitiva-
mente las pautas y las perspectivas de las tareas que debe em-
prender el propio pueblo de México, para tomar como base el
sindicato y la cooperativa para la reorientacién de la acumula-
cion de capital a su favor.
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Las perspectivas del movimiento obrero organizado y del mo-
vimiento cooperative en México son positivas, siempre y cuando
se parta de que deben de emprender medidas que tiendan a
revolucionar prdcticamente los estilos y formas de gobierno de
la dirigencia sindical v cooperativa. A corto plazo, los sindicaros
deben de emprender medidas mds eficaces de defensa proletaria,
a fin de conservar los derechos obreros conquistados, preservar
las fuentes de empleo y combatir con productividad y lucha
politica la tendencia desquiciante de los precios. A mediano y
largo plazos, los sindicatos deben tender a conformarse en ramas
nacionales de industria, que sirvan de eslabén para la integracion
del movimiento obrero organizado a nivel nacional.

Asimismo, para combatir la crisis con objetividad v los efec-
tos negativos de la acumulaciébn mundial de capital, la clase
obrera debe tender hacia la unificacion plena y total de sus
sindicatos y centrales, donde mediante el respeto al pluralismo
polftico e ideoldgico de sus afiliados, discutan demaocrdtica-
mente los provectos de participacion en esta nueva forma de
organizacién social. En lo quie toca a las cooperativas, es necesa-
rio que la educacién y conciencia de esta forma de organizacién
social debe promoverse a partir de las propias necesidades de los
grupos sociales, que estdn viendo canceladas las posibilidades de
participar activamente en el sector privado y publico de la eco-
nomia. El sector cooperativo no debe convertirse en un proyec-
to alterno de mediatizacién de la crisis, de marginalizacion o de
oportunismo politico, sino debe constituirse en una de las pie-
dras angulares y puntales de la reorientacion de la acumulacion
de capital en México. Este esfuerzo supone para la administra-
cion para la crisis, medidas de cardcter politico y econdmico
tendientes a reforzar los instrumentos de gobierno y de politica
economica hacia el fortalecimiento del sector piblico y social,
cuyos alcances tendrdn que definirse también en amplios cen-
tros de decision y participacion politica,
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en México, debe revertir las politicas tutelares, paternalistas y
proteccionistas del Estado, que tradicionalmente se han estable-
cido y configurado en las relaciones sociales. Se debe tender
hacia procesos de autogestion donde el pueblo de México parti-
cipe en la definicién de sus objetivos, instrumentos para lograrlo
¥ acciones que refuercen su liberacion y enajenacion politica y
social,

6.7. Estilos de gobierno y parlamento

Una administracién para la crisis debe tender a la superacion de
los estilos de gobierno y del funcionamiento del parlamento. Se
ha sefialado anteriormente cudl es el papel que vino a cumplir el
poder legislativo en la estructura de poder del Estado y que, en
gran parte, explica la supremacia del ejecutivo sobre éste y el
poder judicial. No obstante, la administracion para al crisis ten-
derd por la fuerza de la historia y del régimen republicano, a que
se tenga que incrementar la fuerza del poder legislativo en el
proceso gubernamental de México.

Si bien es cierto que hemos vivido en un Estado de derecho
en la historia contempordnea del pafs, y que a través de éste se
ha buscado garantizar la conciliacién de las libertades, la demo-
cracia y la justicia con la capacidad rectora del Estado, es que,
en momentos de crisis, esta acumulacion precisa replanteamien-
tos radicales en la concepcién del derecho y de su aplicacién. La
hechura del derecho no es fortuita creacion del poder legisiati-
vo, o don gracioso del poder ejecutivo; es mds bien la resultante
de la correlacién de fuerzas politicas que van definiendo los
rumbos de la sociedad. Sin embargo, el proceso legisiativo entra-
Aa en un estado de crisis nuevos estilos de gobierno y de parla-
mento, lo cual supondrd cambios profundos a la Constitucion
general de la republica en lo que atafie al funcionamiento del
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sistema bicameral v en las legislaturas de los estados de la fede-
racién. Por ejemplo, es insostenible en estos momentos que el
perfodo de sesiones del congreso de la Unidn disponga tnica-
mente de cuatro meses para discutir, sesionar, votar y aprobar
leyes que son significativas para la administracion de la crisis. E!
funcionamiento de la comision permanente por lo tanto, es in-
suficiente, en aras de conservar una imagen de democracia poli-
tica en el recinto parlamentario.

La administracion para ld crisis supone un derecho adaptati-
vo, dgil y congruente con las necesidades 'y postulados de la
dindmica politica y social del México de hoy, que dé soporte a
la capacidad politica para regular y consolidar el proyecto na-
cional.

El divorcio que se observa entre la capacidad del derecho para
regular los efectos de la crisis y sentar las bases para el cambio
social, se ha hecho mds abismal en estos momentos, en que
transitamos de un Estado de derecho a un Estado de crisis. En
tal virtud, los estilos de gobierno y de sistema parlamentario
deben ser material de profundo debate por la sociedad politica
y civil, en la que se definan las pautas para que el proceso
gubernamental, la administracion para la crisis, el proyecto na-
cional, la planeacién del desarrollo de la crisis y la selecciéon de
los medios e instrumentos para cumplir con los objetivos y me-
tas nacionales, entre otros, se discutan en el seno de la republi-
ca, representado por el congreso de la Union. Este poder debe
asumir finalmente en México su verdadero papel en la confor-
macion del ejercicio del poder politico. Convertirse en el éslo-
bdn mds importante de la toma de decisiones para confrontar en
el registro parlamentario las soluciones a los grandes problemas
nacionales. Ya es hora que el congreso de la Unién asuma el
papel historico que el pueblo de México le demanda en estos
momentos de trance social, politico y econémico.
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Ya es hora de que la politica deje de ser un asunto de enten-

didos, intelectuales, periodistas y gobernantes, para convertirse

en el gran frente donde se discutan, a través de la soberania

nacional y de la movilizacién politica partidista, sindical, ejidal,

educativa y en cualquier espacio organizado de la sociedad civil
y de la sociedad politica, los destinos nacionales.

La administracién para la crisis no soporta mds la inmovilidad
v lentitud con que se mueve el derecho ubicado en un marco de
incontingencias e incerfidumbres como las que vivimos actual-
mente. No es posible adecuar la Constitucion, leyes, decretos,
acuerdos v ordenes, en un sistema politico en donde sdlo se
pueden hacer reformas, adiciones, derogaciones y abrogaciones
de leyes que conllevan a un proceso politico y legislativo pobre en
discusion, debate y participacion politica de los diferentes gru-
pos sociales que conforman la sociedad mexicana. La adminis-
trgcion para la crisis supone un proceso polltico de constante
participacion y discusion del pueblo de México, que movilice y
participe la efervescencia politica partidista, donde no se reduzca
ésta a la contienda electoral, sino que sea una conducta perma-
nente que haga despertar la conciencia politica y participativa
del pueblo de México.

La velocidad de la crisis no espera cambios nivelados, gradua-
les, programados o proyectados, supone decisionegs inmediatas y
mediatas que vayan modulando de rafz los grandes problemas
nacionales. La administracion para la crisis demanda de nuevos
estilos de gobierno y de sistema parlamentario, mediante el re-
planteamiento del derecho, sus postulados y la filosofia social y
politica que recupera de las mejores tuchas que ha dado el pue-
blo de México en su acontecer histérico. La demanda es insosia-
yable, pues la cara del fascismo y autoritarismo de los estados
que someten perpetuamente a las sociedades a sistemas de esta-
bilizacion y recesion, son inminentes. El fascismo no es una
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condicion externa y circuynstancial a los ciclos Histbricos del
Estado capitalista, es un elemento qute estd inmerso en la estruc-
tura del poder politico y puede aflorar, esperando el mejor
#momento, para la apropiacion y liquidacion de la democracia.

Es importante que el derecho deje de ser un monopolio en su
disefio y aplicacion por parte del gobierno y del poder legislati-
vo. Es importante que el derecho refleje, para contihuar en un
Estado de instituciones, las inquietudes y demandas del pueblo,
que recoja los sintomas mds inmediatos de la crisis y de su
replanteamiento a un proyecto de corte nacional y social.

Para esto, es importante que el derecho creado responda a
criterios de claridad, simpleza y entendimiento, para su obser-
vancia por parte del pueblo de México. La confusién en el ma-
nejo del lenguaje juridico, los codigos y simbolos rebuscados
que se emplean en el proceso parlamentario, deben dar paso
hacia un derecho que sea hecho por el pueblo y para el pueblo.

6.8. La administracion autogestionaria como base de la adminis-
tracion para la crisis

Los planteamientos anteriores deben tender a invertir la relacion
de las formas de administracion tradicional, que se dieron en
México durante la era de la industrializacion para superar la
crisis. El perfil de la administracion tradicional se caracterizé
por un procesc mediante el cual se alcanzaron altos niveles de
buropcratizacion en toda la sociedad. Este fenémeno consistié
ademds en un desarraigo de la administracién piblica y privada
de sus entornos naturales. Asi, la administracion publica se dr
vorcié de la ciudadania, al responder mds a sus intereses de
grupo y de faccion, que a los grupos de ciudadanos a los que
debla de atender con atingencia y responsabilidad.
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La administracién privada, por su parte, desatendié su entor-
no social convirtiéndose en un ente de exclusiva capitalizacion v
acumulacion. La administracién tradicional sostuvo el divorcio
entre Estado y sociedad civil, entre administradores y adminis-
trados, entre gobernantes y gobernados, lo que hizo depender el
desarrollo nacional de un profundo v arraigado paternalismo
por parte del Estado. Este fue el marco del proteccionalismo
industrial, de la politica de subsidios y excenciones de impuestos
a los particulares. La administracion tradicional, ademds, fue la
base para el creciente despotismo de la administracidn publica y
de la administracién privada, donde los administrados tuvieron
que decir muy poco en la orientacion del desarrolio.

Las decisiones fundamentales que sustentaron las pollticas
del desarrollo nacional descansaron, en gran medida, en un cier-
to tipo de administracion autoritaria, vertical y centralista, lo
que orilld en ciertamedidaal comportamiento de la crisis actual,
fundamentalmente porque este tipo de administracion no
pudo incrementar los niveles de eficiencia y productividad que
nos hiciera mds libres, independientes v democrdficos. La admi-
nistracion tradicional es la sintesis, en gran medida, del eficien-
tismo mal llevado y entendido, que ha descansado en la “sabidu-
ria” de los directores y dirigentes, con la nula participacion
de los trabajadores en la toma de decisiones. La administracién
del Estado y de la sociedad no es un asunto que competa exclu-
sivamente a los gerentes, no es un ambito exclusivamente de los
ilustrados de la direccion, sino que es fundamentalmente un
medio mediante el cual la poblacién se moviliza para que pueda
transformar la naturaleza y alcanzar mayores niveles de bienes-
tar.

La adminisiraciéon debe entenderse fundamentalmente como
un medio para elevar la productividad social y repartir los bene-
ficios creados equitativamente entre quienes concurten a su ge-
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neracién, Entendida la administraciébn como base exclusiva para
ejercer el poder politico y generar utilidades privadas, es tan
dartina y estéril como una sociedad sin democracia. Por tal moti-
vo, una de las bdses operativas de la administracién para la crisis
debe ser el rescate y consolidacion de la democracia divecta en
ly gestion gubernamental y privada, viéndolo como el medio
mis efectivo para superar el fendmeno critico y sentar las bases
para un desarrollo autosostenido y consolidado.

La democracia formal aun cuando burguesa, significa un espa-
cio de lucha importante para que los trabajadores puedan corre-
lacionar en su favor los efectos de la crisis. En aras de cuestionar
la inoperancia del sistema capitalista, no se puede negar e invali-
dar de un plumazo la validez del espfritu de la democracia, sin la
cual es imposible instaurar las vias naturales mds efectivas para
superar el trance nacional. La democracia de la administracién
es el asidero operativo de la democracia polftica y social, sin las
cuales es imposible alcanzar la democracia econémica. La admi-
nistracion para la crisis debe revertir el proceso de la administra-
cion tradicional, por una administracion autogestionaria, partici-
pativa, democrdtica y de alcance social, que sea el punto de
partida y de instrumentacién del proyecto nacional.

Este planteamiento toma como premisa fundamental la revo-
lucion del derecho publico y privado, administrativo y social,
economico, civil y procesal; a fin de sentar las bases para una
participacion amplia de los trabajadores en la gestién de las
empresas del sector publico, privado y social, de la economia.
La democratizacion de la administracién es la consecuencia in-
mediata y la retroalimentacion a la vez, de la democracia politi-
ca y economica. Expresa en sus postulados y principios, la devo-
lucién de un Estado burocratizado de las funciones de iniciativa,
creacion y proyecciones de ias decisiones que mds afectan a una
sociedad. La democratizacién de la administracion es el medio
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para que la formacion social mexicana reencuentre su capacidad
de autocrecimiento, con sentido social, que ademds le permita
menor vulnerabilidad de los intereses hegemonicos de los pafses
industrializados.

La democratizacién de la administracién descansa en gran
medida en el reconocimiento de que se carece de recursos sufi-
cientes para financiar un modelo de desarrollo que responda a
las exigencias e intereses nacionales. En tal virtud, la democrati-
zacion de la administracion publica, privada y social, debe de
preparar los caminos para elevar la productividad nacional, me-
jorar la utilizacion de los factores productivos, desarrollar las
fuerzas productivas, repartir equitativamente la riqueza y el in-
greso nacional, asi como abrir el espacio para una industrializa-
cibn integrada y que responda a criterios de desarrollo mds equi-
librados a nivel nacional, sectorial y regional.

La democratizacién de la administracion supone, ademds, no
s6lo la revolucion interna sobre la cual descansan los principios
de la gestion administrativa, sino ademds, supone procesos de
madurez politica y social entre todos los que participan en la
accidn de ln historia. Este avance supone que el Estado elimine
politicas de proteccion y tutelaje, principalmente como medidas
para elevar la industrializacion. En todo caso, debe de partirse
de esquemas combinados de liberacion y proteccion, que permi-
tan alcanzar crecientes niveles de maduracion en lo politico y en
lo econdmico. Asi, este proceso nos debe preparar para el cam-
bio, a fin de convertir al municipio en un centro de organizacion
social mas libre v autogestionado; a los estados menos dependiern-
tes de la federacion; a los empresarios privados mds conscien-
tes de su entorno social; a las empresas publicas menos ineficien-
tes y mds claras en cuanto a la politica de subsidios que
proporcionan a la sociedad, y, por ultimo, un sector social
adulto y maduro, que se comprometa con los destinos del pue-
blo de México.
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La democratizacién de la administracion como la base opera-
tiva de la administracion para la crisis, deberd implicar ademds
la democratizacion interna de los partidos politicos, la vitaliza-
cidn de la lucha electoral, el fortalecimiento de los sindicatos y
su preparacion para asumir nuevos papeles en el provecto nacio-
nal, ast como un mds efectivo ejercicio y autonomia de los
poderes del Estado, a fin de afianzar a la sociedad en todos los
ordenes.

6.9. Informacion e ideologia en la administracion para la crisis

Cualquier formacion social que se encuentra en proceso de crisis
reclama, con mayor urgencia, de informacion e ideologia que le
hagan cohesionar socialmente a los grupos para emprender un
esfuerzo comun, que permita el trance. Es la ideologia que con-
juntamente con el nivel de lo politico y lo econémico, forma-
rian el tridngulo operativo sobre el que descansa la formiacion
social. Se podrian establecer varias definiciones de lo que es
ideologia; sin embargo, baste seflalar que representa la suma de
valores que se engarzan filoséficamente en el proyecto de una
comunidad.

Es incuestionable que la ideologia, dentro del marco de la
sociedad capitalista, opera como aglutinador o desordenador so-
cial, por lo que de su manejo y de la concurrente informacion,
depende en gran medida la posibilidad de emprender el proyec-
to de alcance nacional que sea el camino para la superacion de la
crisis. En el dmbito de la sociedad de consumo, la ideologia e
informacion son utilizados como elementos engafiosos que ilu-
sionan v distorsionan la concepcion de la realidad que tienen los
grupos dominados, principalmente de los elementos que desean
reforzar los grupos dominantes. La administracién para la crisis
no desconoce que la ideologia es clasista, que se amalgama en
concepciones diferentes a los grupos dominantes y dominados;
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sin embargo, es importante plantearse, qué tipo de ideologia es
la que debe insertarse en el plano del cambio social.

Vista asi, la ideologia reclama de una politica de informacion
v de comunicacién social, que el Estado, en su calidad de rector
v administrador de éste recurso, puede insertar en la sociedad,
Se advierte que la informacion, en tanto que da sentido y forma
a la opinién ptublica, debe partir del principio de orientar objeti-
vamente el proceso social, que permita conciliar las voluntades,
sin que signifique esto la subordinacion o el sacrificio de un
grupo en relacion a otro. La informacién conforma niveles de
poder en un dmbito de correlacion de fuerzas que deben apun-
tar, como ya se ha mencionado, hacia la consolidacion del pro-
yecto nacional.

La informacion de la ideologia en la administracion para la
crisis, debe permitir la transformacién gradual y permanente de
las necesidades, con el ajuste de las libertades y de la democra-
cia. La informacion debe contener unaalita dosis de claridad poli-
tica y de explicacion de la realidad nacional y mundial, a.fin de
atacar la obscuridad, miopfa y desalentar el rumor, la calumnia,
la injuria y la neurosis deformante de la realidad. La informa-
cion debe ser palpable para los grupos sociales, es decir, les debe
abrir vias para el andlisis, reflexion y transformacion de su reali-
dad. La crisis, segtin se definid antes, significa la conclusion e
inicio de ciclos histéricos en los cuales se mueven las sociedades
humanas, y por lo cual, el manejo de la informacidén debe estar
dirigida a la preparacién de los grupos sociales para el cambio
social inminente.

La ideologia de la administracion para la crisis es la antitesis
de la ideologia ramplond, obscurantista y deformante de la reali-
dad. La administracion para la crisis debe tender a la pulveriza-
cionde la ideologia extralogica para articular procesos compactos
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dentro de los diferentes grupos que habrdn de pactar el proyec-
to nacional. La informacibén, por lo tanto, debe tender a conci-
liar las necesidades y las libertades, a conjugar las libertades
individuales y sociales, los intereses del sector publico, privado y
social, adecuar los medios a los fines, entre otros. La informa-
cion debe preparar a la sociedad para la administracion de Ia
escasez y no de la abundancia, para administrar las contradiccio-
nes sociales y no las coincidencias historicas. Para esto, es nece-
sario que la informucion reina no solo caracteristicas intrinsecas
a ella, tales como veracidad, oportunidad, precision y congruen-
cia; sino que es necesario ademds que se inserte en la dindmica
de la crisis y del cambio proyectado.

La administracién para la crisis debe combatir con informa-
cibn la esclavitud del hombre hacia el consumismo superfluo, la
especitlacion, la fuga de capitales, la compra irreflexiva v la con-
ducta social patoldgica. Debe promover, por contraparte, la re-
flexion y la madurez en la produccion, distribucion y consumo
de los bienes y servicios economicos, sociales y culturales. Debe
Jorjar una auténtica cultura politica y de consumo, a fin de apun-
talar los objetivos del proyecto nacional. La informacion preli-
minar debe promover el conocimiento y la explicacion objetiva
y critica de la crisis, combatiendo el andlisis amarillita y panfle-
tario, v sobre todo, el ilusionismo y fantasia en la que comulgan
los medios de comunicacion de masas. Se debe apuntalar la mo-
dificacion de las necesidades, jerarquizarias, a fin de hacer viable
la racionalizacion, sin menoscabo de las libertades y de la demo-
cracia. Esto servird de base para que la administracion para la
crisis luche contra ka simulacion, el despilfarro, la desprofesiona-
lizacion, improvisacion y la irresponsabilidad social, enmarcdn-
dose en un proceso amplio de confrontacion y participacion
politicas.

Para lograr este propésito, es indispensable formular una poli-
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tica de informacion v comunicacion de masas que oriente sus
mensajes en este sentido, desmistificando la crisis y despertando
la conciencia y decisién individual y social para sofocar el rumor
social. Asimismo, es pertinente buscar espacios de participacion
de los grupos sociales en la definicion y orientacion de los me-
dios de comunicacion de masas, a fin de afirmar los valores
nacionales.

Es, por otra parte, un reclamo popular y social, que mensajes
que reciben de los medios de comunicacién de masas, deben ir
desmistificados, orientados a la compra razonada, a la eleccion
consciente y decision racional que sean congruentes con und
sociedad en crisis. La administracion, en este sentido, tiene una
tarea historica inaplazable: reorientar la voluntad politica de la
sociedad, hacia la confrontacion de ella misma. La informacion
manejada debe circuwlar y reciclar el proceso historico de la cri-
sis, para que permita la oportuna discusion de los problemas
nacionales v la pronta resolucion de los mismos.

La politica de informacién del Estado debe estar sustentada
en el fortalecimiento y capacidad de autogeneracion de la socie-
dad civil, que permita jerarquizar y consolidar la division social
del trabajo en la que participa el Estado, sector privado y sector
-social. La desburocratizacion del Estado debe tender al fortale-
cimiento de la sociedad civil, devolviéndole la facultad de ini-
ciar, crear y tomar decisiones que permitan alcanzar un desarro-
llo sostenido. Este proceso no significa, necesariamente, que el
Estado tenga que privatizar sus empresas, o bien, liquidar o
devolver éstas a la iniciativa privada; lo que se sugiere, pues, es
que el Estado razone el nivel de complejidad que alcanzé en el
umbral de la crisis y que sopese que la rectoria del mismo no es
excluyente de una sociedad civil fuerte v consolidada. Se ha
comprobado historicamente que aquellos estados que se han
logrado mantener dentro de la democracia, son agquellios que han
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permitido que la sociedad civil participe activamente en el pro-
ceso de desarrollo.

En consecuencia, es pertinente hablar de una politica de in-
formacioén que permita ampliar eficazmente la participacion de
la sociedad civil, del gobierno y, desde luego, magnificar el desa-
rrollo en el contexto del proyecto nacional.

La sociedad demanda la simplificacion del Estado y de la
administracién publica, como una condicién para reanudar el
desarrollo de las fuerzas productivas. Esta demanda, sin embar-
g0, no entrafia la debilidad del Estado, sino al contrario, sugiere
mayores niveles de cohesion social en cuanto al proyecto nacio-
nal, Se tiene comunmente la creencia de que a mayor niimero
de instituciones y de legislacion reguladora de la sociedad, ma-
yor control y cobertura del orden social. Sin embargo, historica-
mente se demuestra que los estados mds fuertes y duraderos, no
son precisamente los autoritarios o fascistas, pues éstas son me-
didas extremas que la burguesfa utiliza para dar una salida a la
depresion de la tasa de ganancia y para encontrar nuevas vias
para la acumudacién de capital. Por el contrario, los gobiernos
son mds sélidos en la medida que la participacién de la sociedad
civil se hace patente en las tareas diarias de la cosa publica. La
censura de la informacion y una sociedad civil débil, taponada
por los tentdculos de la burocracia del Estado, son los ingredien-
tes suficientes para minar las bases de la democracia y de la
posibilidad de emprender un proyecto nacional,

La fuerza y reciroria del Estado, se mide por el grado de
participacion y consenso que logra despertar en la sociedad civil,
La informacién y la politica que debe sustentar la administra-
cién para la crisis, debe ser abierta, participativa y profunda-
mente critica y reflexiva, a fin de que la sociedad civil logre
insertarse convenientemente en las tareas del gobierno.
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La polftica de informacién debe contener ideologia que sea
propia al momento critico que se vive, sirviendo a una concep-
cion diferente de ld administracion, que no se defina ya como
un instrumento o aparato; es decir, una administracion sierva y
subordinada acriticamente a la politica, sino que debe implicar
procesos que permitan la movilizacién activa de los grupos so-
ciales, ya que éstos serdn los que transformen en ultima instan-
cia la sociedad.

La complejidad y burocratizacién del Estado mexicano cobro
nuevos cauces durante la crisis, uno de los cuales es que convir-
ti6 a la administracién publica en un centro de poder complejo,
compuesto hoy por un confunto de élites dirigentes, constitu-
yendo redes que suponen esquemas de privatizacion de la ad-
ministracion y desvio de los objetivos del Estado, lo que convir-
tié a la administracién ptblica en un centro ingobernable,
monolitico, ante la presion y demanda politica de los grupos
sociales. En tal consideracion, es demanda popular que el saber
de la administracién publica, la técnica y la ciencia de la que es
portadora y poseedora, se democraticen, lo cual supone no solo
el fortalecimiento politico y econdmico de la sociedad civil,
sino también el saber y la informiacion administrativa. Este es-
quema debe permitir gobernar dentro de la diversidad y la plura-
lidad politica e ideoldgica y no dentro de una unidad forjada en

“la informacién deformante de la realidad y de la ideologia ram-
plona.

La administracién para la crisis debe tender a modificar la
tabla de verdad y de necesidades del pueblo de México, jerarqui-
zarlas en base al proyecto nacional al que aspiramos llegar. Para
lograr este propésito, es necesario abrir la discusién en todos los
frentes y sentidos; motivar la participacién en la accién politica,
a fin de materializar el proyecto. Concomitante a ésto, urge
abrir los cauces para una politica de informacion que sea con-
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gruente con el cambio de necesidades y que es necesario admi-
nistrar. Es necesario abrir a la discusion politica, los mensajes
publicitarios de las empresas privadas, de gobierno y de la socie-
dad en su conjunto; que se encare en el marco de una politica
de informacion que haga congruente y realista la posicién mate-
rial, pol:’tfca y cultural de la poblacion, con relacion a los objeti-
vos del proyecto nacional.

La sociedad mexicana se debate actualmente en un proceso
de crisis existencial, donde vacila entre lo nuevo y lo viejo; ha
perdido la fe y la confianza en lo viejo, pero vacila ante lo
nuevo, no se decide a construir su’ futuro y a fijar persepectivas
reales. La sociedad vacila ante su futuro porque considera quie
estd determinado por su pasado, porque en el fondo afiora no la
construccién de una nueva sociedad, sino la existencia de una
sociedad viefa que se consideraba mejor antes de la crisis. La
sociedad mexicana no pide un modelo de vida diferente, simple-
mente demanda una sociedad como la que se tenia antes de la
crisis. Esta incertidumbre ante el devenir historico, es justifi-
cable en la medida que el futuro se ve incierto, oscuro y nebulo-
so, ante la imposibilidad de elegir alternativas que den firmeza al
desarrollo.

La administracion para la crisis debe promover postulados v
principios de conducta social que superen el fatalismo como
condicidon para enfrentar la crisis. Es necesario inyectar vida
propia a los intelectuales, a fin de orientar las politicas que
informen, orienten y formen la opinion critica de las masas, que
planteen una visibn amplia de la crisis y de sus posibles solucio-
nes. Es necesario asimilar que la sociedad mexicana es un aba-
nico de grupos, regiones, culturas, comunidades e intereses di-
versos, v que ec en esta diversidad en donde es necesario
encontrar la unificacion y superacion de la crisis. No obstante,
la polftica de informacién debe ser heterogénea, ya que los



CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS: REFLEXIONES DE UNA 265
ADMINISTRACION PARA LA CRISIS

costos y la fractura de la crisis es diferente para los grupos y
sectores que participan en el proceso. La administracion para la
crisis debe abrir los cauces de la informacion, comunicacion e
ideologia, a todos los grupos que se debaten en la arena de la
crisis, encontrindose a travésde la contradiccion y del conflicto,
la recuperacion del equilibrio y, desde luego, la viabilidad del
proyecto nacional de desarrollo.

Otros aspectos a contemplar en la superacion de la crisis, es
reconocer que la filosofia de la revolucion mexicana se ha modi-
ficado en el proceso critico. En efecto, el proyecto, la visibn v
valores que entrafia esta filosofia, se han modificado sustancial-
mente a lo largo del devenir histérico. La historia v la filosofia
son inseparables, toda vez que la filosofia de una época es la
filosofia de ese momento. Por lo tanto, la filosofia de la revolu-
cion mexicana fue una etapa en la historia del pais, digamos que
era la historia de un Estado naciente y de la inexistencia todavia
en esos momentos, de la clase obrera v burguesa; de la inexisten-
cia de los monopolios y de la consolidacion del imperialismo.
Hoy la filosofia de la formacion social mexicana en crisis es
muy diferente a la de los afios diez y veinte, incluso a la situa-
cidn histérica que vivio México a partir de la Segunda Guerra
Mundial. No obstante que subsisten las relaciones sociales de
produccion y las relaciones de propiedad que auspicié la revolu-
cion mexicana, hoy se hallan contenidas en un estadio del capi-
talismo totalmente diferente, fundamentalmente como va se ha
dicho, con un mayor peso politico, econdmico y social, de la
clase obrera y de la burguesia nacional, inclusive en su asocia-
cién con la burguesia internacional.,

La administracion para la crisis debe buscar los caminos que
permitan discutir la filosofia ya no tanto de la revolucion mexi-
cana, sino de la historia integral del pueblo de México, de la cual
la revolucion es una parte. No se busca trastocar la historia del
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pueblo de México, ni de forzar los principios y valores filosé-
ficos que fueron vigentes en un momento, pero que es impor-
tante que se validen histéricamente en espacios diferentes de la
vida nacional. No es que se niegue la eficacia de la filosofia de la
revolucién mexicana, ni que se pretenda olvidar sus principios,
pues son la expresion fiel de la historia de un pueblo; sino que
es importante que se definan nuevos cauces, nuevos senderos
que dinamicen esa filosofia, pero en un marco historico diferen-
te, al que corresponde la crisis actual. Porque en ultima instan-
cia, el valor historico de una filosofia estd en funcion de la efi-
cacia prdctica que tiene, y asi, para modificar filosofia e historia,
es importante concebir el mundo externo, es decir, reflexionar y
propiciar el pensamiento renovador y la praxis politica, que
atienden una nueva concepcién del mundo vigente a una cultu-
ra, a una época, a un momento de transicién de la realidad,

La renovacién filoséfica e histérica no es aferrarnos a los
valores de una época ya superada, de un momento histérico
valioso, pero prdcticamente inexistente; no podemos encajar
una filosofia a una historia que no corresponde. Filosofia e
hustoria van unidas, ambas se transforman y se modifican en
el tiempo y en el espacio.

De la filosofia del proyecto nacional transitariamos a la orga-
nizacion para instrumentar los objetivos. Uno de los propositos
de la administracion para la orisis es movilizar el potencial crea-
tivo, productivo e imaginativo, de todos los grupos sociales. Para
esto, se requiere de organizacion, pues el hombre no entra en
relacion con los demds hombres por yuxtaposicion, sino que el
vinculo se establece a través de organizaciones. Es la organiza-
cion el medio que amalgama la accion de los hombres en socie-
dad, constituyendo el eje dindmico del proyecto nacional. Por
lo tanto, ni el Estado ni los grupos sociales pueden alcanzar sus
fines sin el concurso de la organizacién. El proyecto nacional, y
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por consiguiente la superacion de la crisis, requieren de la orga-
nizacion, que es la base para alcanzar los objetivos, sin embargo,
si el hombre v los grupos organizados alcanzan sus fines dentro
y a través de organizaciones, es necesario considerar también
que el hombre no se liga a la naturaleza de manera aislada e
inconsciente, sino activamente, a través de la técnica y del traba-
jo, auspiciados por una direccién que imprime rumbo y destino,
Asi, técnica, trabajo, organizacion y direccién politica, confor-
marian los cuatro elementos fundamentales para la accién de la
administracion para la crisis.

Por tal consideracién, debe valorizarse el papel de la técnica,
del trabajo, de la organizacidn y direccidn politica, por encima
de la escasez relativa de recursos mecesarios para financiar el
desarrollo. Ha bastado la amalgama de estos cuatro elementos
de la administracion, para que los pueblos enteros hayan salido
de sus crisis recurrentes. Para no ir mds lejos, bastarta sefialar el
caso de México, que en los afios treinta, supo transitar de un
modelo de desarrollo hacia afuera, basado en el sector agroex-
portador, a un modelo de desarrollo hacia adentro, basado en
la industrializacién cimentada en la sustitucion de importacio-
nes.

La administracién de estos elementos requiere, sin embarga,
de simplicidad, objetividad y transparencia, dentro de la demo-
cracia y no en la burocratizacion de la sociedad., Este es un
campo abierto no s6lo a la discusion y al debate polttico, sino a
la imaginacién administrativa, En este sentido, se parte de la
hipotesis de que con administracion del trabajo, de la técnica,
organizaciéon y direccién politica, sumadas a los recursos abun-
dantes que posee México, es viable arrancar un proceso de desa-
rrollo que sea congruente con el proyecto nacional que se apun-
ta en este trabajo. Sin embargo, la discusion estriba en saber si la
administracién para la crisis se debe establecer en la democracia
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o en la barbarie, que auspicie la burocratizacién del Estado, v
por consiguiente, la posibilidad de autoritarismo o fascismo.

Ya se ha apuntado que el provecto nacional reclama de la
mds abierta democratizacion de la sociedad y del Estado mexi-
cano, que auspicie la participacion plena, consciente y objetiva
del pueblo en las decisiones que le afectan. El problema de los
canales institucionales son vitales aqui, puesto que de ellos de-
pende que se ventilen los problemas nacionales, se estreche el
gobierno y la sociedad civil, para decidir conjuntamente los que-
haceres del proyecto nacional,

La unica solucién para detener la burocratizacion del Estado,
evitar el autoritarismo ‘del mismo y plantear una salida a la
crisis, es ampliar y fortalecer la democracia. Este proceso impli-
ca que se devuelvan a la sociedad civil sus funciones para crear y
motivar las fuerzas productivas. Es pertinente también revitali-
zar a la sociedad politica, abriendo los canales de la gestibn
gubernamental a los diferentes grupos y fuerzas politicas, diri
giendo la participacidn en la formulacion, ejecucién y control
de los objetivos nacionales, plasmados en planes, programas y
proyectos.

El congreso de la Unién debe tener una mayor injerencia en
el seno de la formulacion, gestion v control administrativos; que
los medios de comunicacion permitan la participucién de la so-
ciedad civil en el disefio del contenido de los mensajes informa-
tivos, al convertirla no sélo en ente receptor, sino también en un
agente transmisor de su propia informacion e ideclogifa; en suma,
es perentorio el .restablecimiento y revitalizacion de foros de
discusion politica permanentes, de gestion y control guberna-
mental, a fin de que, en primera instancia, se gobierne la crisis y,
después, se den las bases para la instrumentacion del proyecto
nacional. La democratizacion ademds, debe entenderse en el



esquema de la autogestion administrativa de la sociedad, a fin de
que grupos, regiones y sectores, puedan aportar soluciones a la
crisis. A este respecto, se advierte que no necesariamente Méxi-
co debe seguir formas de organizacion social experimentadas en
otras realidades, sino que, lo que se busca, es que se exploren
nuevos sistemas de administracion, que sean propios y que co-
rrespondan a las necesidades sociales, culturales e histéricas del
pueblo mexicano, a fin de hacer viable el proyecto nacional.



