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Capitulo Cuarto

ESTADO, ADMINISTRACION PUBLICA Y
GESTION GUBERNAMENTAL

El Estado capitalista lo entendemos como un ente separado
materialmente de la sociedad civil, en tanto que en su devenir
experimento la separacion entre trabajo manual y trabajo inte-
lectual; es decir, la ruptura entre Estado y sociedad se materiali-
26 en el modo de produccién capitalista, La politica y la econo-
mia son los espacios dialéctica y socialmente reproducibles en la
historia contempordnea, siendo en ultima instancia la base mate-
rial la que determina el entorno polftico. Sin embargo, la politi-
ca se organiza no sélo en relacion al Estado, sino vinculada
también a las diferentes fuerzas que se mueven en los circulos
concéntricos que se forman en relacion a él.

Las relaciones que se amalgaman, la politica con el Estado,
son las relaciones de las clases y fracciones que de ellas llegan a
constituir, por lo que la dindmica y el accionar social se logran
en sentido estricto en el centro del Estado, nunca fuera de él.
Esto se observa sobre todo de manera clara a partir del Siglo
XX, en que se finiquita el liberalismo econémico y surge en la
escena politica la intervencion del Estado en la economfa, como
una sociedad exigible por los hechos historicos de la crisis capi-
talista de 1929. La intervencién del Estado en la economia no
constituye una funcion mds del Estado capitalista en el seno de
la sociedad, sino que es la sustancia que le viene a dar significa-
do y explicacién a la transicién capitalista de una fase (liberalis-
ta}l a otra de cardcter monopolista. La funcion econémica del
Estado no es la suma de la funcién politica, sino que economia



132 RAUL SALYANO RODRIGUEZ

y politica es la esencia que explica y justifica historicamente a
ese Estado con las clases que gobierna,

El Estado capitalista lo entendemos como el conjunto de
procesos orgdnicos, decisorios y materiales, donde se condensa y
sintetiza la expresién politica de todas las clases que luchan por
el poder politico y econémico que se detenta y organiza. El
Estado capitalista no es un instrumento al servicio de una sola
clase, no es el representante general de la sociedad. El Estado
capitalista es responsable de organizar la sociedad y a la clase
en tanto que el Estado se ve precisado a conciliar los intereses
individuales con los sociales. Con esto, los Estados capitalistas se
ven envueltos en situaciones turbulentas que no siempre logran
satisfacer el gusto de las clases dominantes v los intereses

polfticos que logran detentar en una sociedad comunitaria.

El Estado tiene la funcion de organizar permanentemente a
las clases dominantes v representarles y garantizarles en el corto,
mediano y largo plazo sus intereses en el proyecto politico del
blogque del poder, dirigido por una fraccion de ellas, la cual se
constituye en el grupo hegemonico, siempre imbricado en el
mismo Estado. Por otra parte, el Estado se ve precisado a
garantizar los intereses de los grupos dominados en el seno del

blogue, lo cual le permite negociar, bloquear, satisfacer o repri-
mir las demandas de esos grupos. EI Estado tiende a orienturse

en todo momento en la lucha de clases a unificar los intereses de
las fracciones dominantes, al tiempo que neutraliza politicamen-
te los intereses de los grupos dominados. La dispersion de
los intereses de clase ocurre en todo momento, en la medida
en que constituye el salvaguarda del interés general de la socie-
dad En tal sentido, el Estado constituye y representa el poder
polltico de las clases dominantes, el que no se limita exclusiva-
mente a su dmbito, sino que tiene como fuente la explotacion y
las relaciones sociales de produccion, que es lo que define la



ESTADQ ADMINISTRACION PUBLICA Y GESTION GUBERNAMENTAL 133

formacion social. El poder politico que rebasa el Estado implica
subconjuntos relacionados con el poder de clase, que se sintetiza
por la existencia de sus luchas en presencia de la economia y la
politica.l

El Estado cumple una segunda funcion, consistente en modi-
ficar los intereses de las clases sociales, a través de diferentes
canales y estrategias: negociacion, cooptacion de cuadros y diri-
gentes, movilizacion de cuadros hacia puestos de eleccion popu-
lar, soborno, corrupcion, prebendas, y un conjunto de apoyos,
premios y sanciones, para los diferentes dirigentes del sistema y
sus opositores. La funcion de desunificar, neutralizar y movili-
zar intereses politicos de las clases sociales, se¢ cumple mediante
la administracién piblica a la cual se le asigné la responsabilidad
politica de mediar entre las clases sociales y filtrar sus deman-
das. Sin embargo, para que se logre este' propésito, la adminis-
tracién publica se ve envuelta en las lineas de las contradiccio-
nes de clase, mismas que presionaron ya no solo en los mercados
naturales para dirimir sus controversias, sino que ahora se en-
cierran en el dmbito de lo publico, de lo burocritico, para cris-
talizar sus demandas. Es decir, la administracion ptiblica se

convirtio en el capitalismo en el terreno material y politico
donde se dirimen los canflictos de cluse e interclase. 2

Se ha mencionado con anterioridad que el Estado mexicano
se burocratizé y con él las relaciones sociales de produccién. La
administracion publica cambié por eso sustancialmente sus roles
tradicionales, consistentes en buscar la eficiencia y racionalidad
administrativas, Después de 1970, el papel de la administracién
publica cambié al convertirse en el ente politico mds importante
de la sociedad, proceso que fue impulsado por la dialéctica de la
Crisis que se experimenté a partir de ese ario.

Hasta 1970, la administracién piblica vivio el papel de agente



134 RAUL SALYANO RODRIGUEZ

efecutor de las decisiones politicas, cubriendo las funciones di-
rectas del ejecutivo: planeando, dirigiendo, organizando y con-
trolando la politica gubernamental, La funcidén era traducir las
decisiones polfticas en decisiones administrativas, en convertir
las necesidades sociales en resultados tangibles. Sin embargo,
esta funcion de aparente espectador de la gestion gubernamen-
tal, fue sucumbiendo ante el pronunciamiento de la crisis, la
cual modificé sus niveles de participacién, mediacion, regula-
cion y filtro de las demandas politicas. En efecto, la funcibn
tradicional de la administracién publica consistia en procesar
demandas, las que tenian poca o nula influencia en el proceso
legislativo del Estado y en el tratamiento politico de sus gestio-
nes, El cardcter gerencialista de la administracién piblica fue
subsumido a las variables politicas de la crisis.

La administracion publica se convirtié con la crisis y a pesar
de ella, en la arena politica por excelencia, donde expresaba
precisamente el recorte de la sociedad civil y la disminucidn de
los intereses ciudadanos. Asi es como podemaos explicar la com-
plejidad creciente de la administracion publica, su poder omni-
wmodo para regir los intereses ciudadanos, su abierto compro-
miso con los intereses de grupo y no con los de la comunidad en
general,

La expansion de los derechos sociales y la extension del Esta-
do a lo largo y ancho de la economia y la politica, motivaron el
enriguecimiento funcional y organizacional de la administracion
puiblica, cubriendo nuevas dreas de interés nacional De este
modo se establecié la relacién dialéctica entre crisis v adminis-
tracién pablica, Por un lado, la crisis es explicable en la medida
en que crecio el Estado y simplificé la sociedad civil En este
sentido, el Estado crecid y consecuentemente la administracion
publica también, lo que se observa no sélo en términos cuantita-
tivos (orgdnico-funcionales), sino también en términos de sus-
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tantividad politica de las funciones. En otras palabras, la admi-
nistracién publica se politizé al extremo, debido a la creciente
debilidad de los otros elementos del sistema politico mexicano:
congreso de la union, partidos politicos, grupos de presion e
interés v los medios de comunicacion de masas, aun cugndo
estos tultimos se fortalecieron en su mediacion con el Estado y la
sociedad.

La administracion publica se burocratizé en la medida en que
el Estado crecié  en tadas sus formas. Entendemos a la burocra-
tizacion como la complejidad y sofistificacion de las estructuras
pollticas, econémicas y sociales, ante lo cual la administracion
ptblica se profesionalizo con diversos y crecientes sistemas y
procedimientos, planes, programas y proyectos, formas y crite-
rios de organizacion administrativos; en suma, novedosas y com-
binadas tecnologias administrativas, mediante Io cual se quiso
hacer frente, por un lado, al crecimiento exponencial del Esta-
do, y por el otro, a la pronunciacién de la crisis,

La administracién publica crecid y se profesionalizo politica-
mente, va no solo administrativamente, como una consecuencia
dialéctica de la modificacion de los roles del Estado mexicano y
por la esencia de la propia crisis. Se ha sefialado en capitulos
anteriores, que ef Estado respondié ante la gravedad de la crisis
v de la expresion de la lucha de clases con criterios y estrategias
de cardcter burocrdtico, creando estructuras institucionales, for-
males, verticales y centralizadas, para hacer frente a los retos de
la crisis y a la profundizacion de la lucha de clases. El fendmeno
arrastré y transformo la administracion publica, la que se con-
virtio en un ente profesionalizado de la politica, preparado no
solo para ejecutar la politica gubernamental, sino ahora para
unificar v neutralizar intereses de clase, prevenir conflictos so-
ciales y programar acciones de racionalidad politica. Con esto,
la politica en la crisis se establecio en el dmbito de la administra-
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cién publica, ya no fuera de ella. Al expanderse los espacios
burocrdticos del Estado a costa de la sociedad civil, los marcos
administrativos de la administracion piublica se estrecharon,
mientras que los politicos se amplificaron,

La politizacion de la administracién publica se hizo a costa
del achicamiento politico de los otros elementos de la sociedad
politica y la sociedad civil. El Estado contestd politicamente a
la crisis mediante el fortalecimiento de la administracidén pabli-
ca, la que adquirid papel dominante en el papel de la lucha de
clases. Asir2ismo, la administracion publica se volvié el instru-
riciito mds eficaz para detener la crisis, papel que consistié no
sole en filtrar las demandas de los grupos sociales, sino ademds
en restructurar los espacios politicos en donde se establecid la
negociacién, mediacion y arbitraje de los conflictos sociales.3

Se menciond anteriormente que la administracién piublica
adquirio durante la crisis un papel significativo, en tanto que su
mision fue operar el Estado de derecho y burocrdtico en que
devino el Estado mexicano. El fortalecimiento de la administra-
cion publica en la crisis es explicable dialécticamente de acuerdo
a Ins siguientes hechos:

4.1. Sisrern . de pariidos y lucha electoral

Desde los afios cuarenta, en que se definen los marcos estruc-
furales de Ins partidos politicos en México, la lucha que se
c:hiwerea es de resultados pobres, precisamente porque el juego se
in:itucionalizo mediante la hegemonia del partido en el gobier-
ni. LI PAN fue antafio considerado no como partido, sino como
grupo de presion. En la década de la crisis, el Partido Accién
Nacional contribuyd a dinamizar el sistema politico mexicano,
al erigirse como un auténtico partido, que lucha por el poder y
que supera, por tanto, el papel de grupo de presion a que se
habia reducido desde 1936, el afio de su fundacién.
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El PAN fue antafio grupo de presion que vivid y se reprodujo
de los errores de los gobiernos de la revolucion y de su partido.
La mision del PAN desde 1936, en que Manuel Gémez Morin,
junto con otros intelectuales destacados de la época, toman la
decision de fundar un partido, que aglutinara a las fuerzas de
derecha, principalmente de los grupos privados, ante el temor de
la polltica Cardenista, ven la posibilidad de plantear la arerna-
tiva institucional v formal para que la sociedad exprese su vo-
luntad politica de cambio.

El PAN atacd v sefiald permanentemente los errores del go-
bierno, actuando como apéndice de la critica y calificador de
actos publicos, mds que como partido en busca de alternativas
pollticas reales para desarrollar a la nacion. El PAN ha tenido a
lo largo de su historia altibajos eleciorales, pugnas internas en su
estructura, divisiones y fraccionamientos, lo que no le empeque-
fiece como partido, pues historicamente ha ocupado el segundo
lugar en la contienda electoral y en la geometria polftica de
México. Los vinculos con el clero, con algunos grupos de comer-
ciantes y pequerios industriales, asi como grupos medianos, le
permitieron adquirir representatividad politica, contundencua
programdtica y de principios, lo que le hizo un partido fuerte,
gand terreno en lo politico y en lo social, adeptos y consenso
entre los multiples grupos que existen en la palestra nacional 4

E! Partido Popular Socialista surgio en 1946 bajo los auspi-
cios de Vicente Lombardo Toledano. El Partido Popular (ante-
cedente del PPS), fue la alternativa histérica a la politica alema-
nista, a la manifestaciéon de los desvios de la revolucién mexica-
na y del desarrollismo que se postulaba a partir de entonces.

El Partido Popular Socialista surge vigorosamente en la escena
de la lucha electoral con una clara idea de hacer viable el pro-
yecto politica de la revolucion y llegar a una sociedad mds justa
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y equilibrada, Sin embargo, en los altimos aRos, es decir, en el
pertodo de crisis, fue perdiendo vigor y presencia en la geome-
tria politica, pues después de 1976, del colapso de Nayarit, en
que uno de sus miembros prominentes gana las elecciones para
la gubernatura del Estado, la que sin embargo, fue cambiada por
su dirigente Jorge Cruickshank Garcia por una senaduria para él
mismo en el Estado de QOaxaca, el partido entré en la debacle
que le hizo perder fuerza politica.®

La pérdida del consenso por la incongruencia programdtica y
de accion polftica del PPS, hizo que algunos grupos defraudados
se desplazaran hacia otras organizaciones de izquierda, que em-
piezan a surgir a mediados de los afios setenta y que van a dar
un fuerte impulso a la lucha polftica nacional.b

En relacién al PRI, se puede admitir que fue el itnico partido
que se supo sobreponer al incremento del abstencionismo en los
ultimos periodos de votacién, principalmenie entre los afios
1970-1982. Siguié conservando su fuerza mayoritaria y capaci-
dad de movilizacién de masas, lo que si bien no siempre atendi6
a los reclamos populares, st logro imponer su directriz a fin de
ganar consenso y reproducirlo en el congreso de la Unidén y en la
sociedad civil. Sin embargo, la antidemocracia del partido, la
persistencia del cacicazgo como fuente del poder politico, la
movilizacion irreflexiva de las masas y de la demagogia sin limi-
te, condujeron al PRI a una situacién de desmérito y de pérdida
relativa de la capacidad de liderazgo para seguir organizando al
pueblo y luchar por las conquistas sociales, tan urgentes por el
cardcter injusto y desigual que siguié México durante la indus-
trializacion, 7

En cuanto al Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana,
se puede calificar como un apéndice del partido en el gobierno,

que desde su fundacién en 1952, nunca fue modificado en su
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estructura, actuando invarighlemente como un factor dependien-
te del gobierno, sin aportar jamds ninguna critica o reflexion
que permitiera el mejoramiento del quehacer del Estado y del
gobierno. El PARM aglutind a un conjunto de dirigentes polfti-
cos, militares y revolucionarios, que sin embargo, supieron rete-
ner y conjuntar bases electorales importantes, principalmente en
el norte de la republica, particularmente en ciudades como
Nuevo Laredo, Ciludad Judrez, Ciudad Victoria, entre otras. El
PARM fue el partido modificado que no supo ntnca encontrar
su espacio en la geometria politica, ubicindose a nivel de un
aparato mds del gobierno de la republica, sin voto y escasa voz,
sin trascendencia en la movilidad y la estrategia politica para
alcanzar los postulados de la logica del poder.8

En lo que se refiere al PSUM, se puede advertir que desde la
unificacion de sus organizaciones en 1976, ha sido el partido
junto con el PAN y el PRI, que mds ha enaltecido la palestra
parlamentaria y dignificado la lucha partidista. Sus aciertos han
radicado en su versatilidad y capacidad de critica que ha formu-
lado como una prdctica permanente que permitio adecuar los
principios y programas del partido a la realidad nacional. Es un
acierto si se compara con los resultados que tuvo el Partido
Comunista Mexicano, que desde 1919, fecha en que se funda,
obedecid mds a la accién y principios del Partido Comunista de
la Unién Soviética y de la Cuarta Internacional, lo que le valio su
desvinculacién real con fuertes segmentos de la clase obrera del
pais y su imposibilidad para articular ya no programas de fucha
viables y objetivos y para implementar el socialismo en México,
sino democratizar las estructuras polfticas del pals.

El PSUM es un partido que no ha estado excento a lo largo de
su historia de pugnas internas, divisiones ideoldgicas y debuidad
orgdnica, lo que sin embargo, no le ha mermado para hacerlo
desaparecer. A raiz de la crisis gané consenso y poder de movili-
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zacion de masas, plantedndose como una alternativa de primer
orden en la lucha politica en México, a partir del andlisis, refle-
xién y critica objetiva de la realidad nacional. Esto le ha traido
criticas, desde su propio seno, por dirigentes y miembros del
partido, que le han sefialado su semejanza programdtica con los
postulados de la socialdemocracia y por lo tanto, apartado de
los principios miarxistas-leninistas para implantar un nuevo or-
den social en México. Sin embargo, ha sido congruente con los
lineamientos de una dirigencia flexible y no dogmdtica.9

La debilidad de la lucha partidista en México y su incapaci-
dad real para articular movimientos de masas que permitieran
armar programas de gobierno, y lo mds importante, la instru-
mentacién de los mismos, fue un factor que permitio el fortale-
cimiento de la administracién publica, la cual quedd como
depositaria y gestora tinica de todos los asuntos y problemas
que atafien a los grupos sociales. Es cierto que los diputados
siguieron jugando el rol tradicional de gestores de sus respecti-
vos distritos electorales y representados, lo es también que para
el éxito de sus intervenciones ante la administracién publica
dependieron de los intereses y de la capacidad de ésta para
resolver las demandas de la ciudadania. Sin embargo, el éxito de
los programas y campanas electorales de los partidos polfticos
dependié en tltima instancia de la administracién piblica, quien
fue la responsable de ejecutar la politica de gobierno, que es
donde se traducen las acciones y decisiones publicas en resultados
que inciden en el comportamiento politico de los ciudadanos.

En tal virtud, la lucha y el juego partidista vino a resultar
impotente por si mismo para ofr demandas y peticiones de la
ciudadania para gestionar los asuntos ante los diferentes organos
del gobierno, Los partidos dependieron de la administracion
publica para ganar consenso y legitimacion en los programas
electorales; de otra suerte, sus intervenciones en el congreso de
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la Unidn se redujeron unicamente al acto de legislar, mds no el
de influir en la politica gubernamental, gque es donde se definen
las acciones politicas v legislativas reales que imprimen la ima-
gen de los partidos ante sus diferentes clientelas politicas. 10

La administracion publica mexicana gandé poder a costa de los
partidos politicos, en la medida que las campafias politicas y la
viabilidad del discurso dependieron del nexo de los grupos socia-
les con las oficinas piiblicas, donde se resuelven o se aplazan las
diferentes demandas. Este proceso que experimenté la adminis-
tracién publica, le gané poder, en la medida en que se trazaron
los flujos y reflujos politicos de la sociedad, organizando y pre-
viendo el comportamiento de los grupos, simultineamente, lu
estructura administrativa crecié y diversifico, de acuerdo a la
intensidad y a los ciclos politicos de la lucha electoral. En épocas
de elecciones, se le exigid a la administracion publica, sobre
todo por el partido en el gobierno, perfeccionar sus sistemas y
procedimientos de trabajo, afinar la organizacién y acelerar los
tramites, pues de su éxito dependfan que se alcanzaran vota-
ciones copiosas para la causa del partido polftico y sus seguido-
res. El impacto de la administracion piblica en el juego electoral
fue crucial, no sdlo porque en México y en otros paises tiene
intervencion directa en el proceso, sina porque a ella le compete
materializar las promesas e inquictudes que se manifiestan en
momentos de camparia politica,

La administracion publica reune y contiene la informacion
que es necesaria para plantear las campafias politicas, pues es la
que tiene los vinculos directos con la sociedad y es la que cono-
ce los asuntos que guardan las diferentes acciones del gobierno.
En tal situacibn, la participacion y quehacer politico de la admi-
nistracion ptblica es irreversible, sobre todo cuando se crean
mecanismos burocrdticos para contener la lucha de clases, ast
como para acelerar el desarrollo y superar la crisis que envuelve
a la sociedad. La administracién piblica es mds politica a medi-
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da que el divorcio entre Estado y sociedad civil se ahonda, y a
medida en que la separacion del Estado y las masas se agudiza,
con el consecuente deterioro de la democracia, real y formal. El
extremo de la politizacién de la administracién publica corres-
ponde a un Estado autoritario, incluso fascista. 1!

Sin embargo, para volver g fortalecer la democracia, no basta
con restarle fuerza y poder politico a la administracion publica,
sino que es necesario cuestionar el burocratismo que va impl{-
cito en el quehacer del Estado, para contener las diferentes
luchas sociales. La burocratizacién remite a un examen donde se
expresan las diferentes voluntades de volver al Estado el instru-
mento de los intereses populares, nacionales y soberanos. La
democracia no sélo es asunto electoral, sino politico, que remite
al fortalecimiento y apertura de los diferentes érganos de ges-
tion publica, a los diferentes grupos de interesados en el queha-
cer del Estado. La administracién pitblica debe abrir sus drganos
de gobierno al congreso de la Unidn, partidos y ciudadania, a
fin de que tengan la posibilidad de cuestionar y afectar el conte-
nido de la politica gubernamental, y no como hoy, en que los
legisladores esperan las iniciativas de las leyes para proceder a su
examen, discusibn y debate, para llegar a la votacién con un
contenido que les permita normar sus juicios y orientar sus
niveles de decisién.

4.2. Administracion piublica y sociedad civil

El fortalecimiento politico de la administracién ptiblica se debid
también a que la sociedad civil fue perdiendo vigor y dinamismo
para auto-reproducirse, lo cual orientd al Estado para que en
aras de salvar el sistema de produccién, interviniera con mayor
profusion en los asuntos de cardcter civil. Un ejemplo de esto lo
constituye la expansion del derecho social, lo que reconocié la
existencia de que la salud, vivienda, trabajo, seguridad social,
informacion, entre otros, merezcan el tratamiento y tutelaje del
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Estado, en virtud de que va no pueden estar sujetos a los inte-
reses que marcan los particulares y por consiguiente, al derecho
privado. La expansion del derecho publico rara vez ha innovado
nuevos conceptos para tutelar, ya que su crecimiento se debio
fundamentalmente a la socializacion de derechos privados, lo
gue en su conjunto fue ampliando las funciones politicas de la
administracion publica. 12

La administracién ptiblica vino a constituir la alternativa para
hacer frente a la demanda del Estado de fortalecer la sociedad
civil, a través de la institucionalizacién de los diferentes drganos
de expresion y consulta que son necesarios para el quehacer
pliblico. Ast, se afianzo la liga entre administracion publica y
grupos de presion e interés, sancionada por los diferentes orde-
namientos legales. La liga constituyé la salida para que las ex-
presiones politicas de las diferentes fuerzas de la sociedad civil
se orientaran hacia el crecimiento del Estado y de la gestion
gubernamental. La administracion publica controlo politica-
mente a la sociedad civil, a través de los diferentes nexos que
a diario establecio con sus diferentes organos de direccion, que
se definieron para su interlocucion con el Estado.

Esta funcién politizé aun mds a la administracion publica,
pues las negociaciones con la sociedad civil se establecieron
dentro de su dmbito v no en los partidos, congreso de la Unidn,
prensa u otra fuerza politica que fundamentara la democracia.
Los contratos de la obra publica, la orientacion y ejercicio del
presupuesto estatal, los trdmites administrativos, las gestiones en
las oficinas publicas, entre otros elementos, constituyeron vivos
efemplos de fondmenos que trabaron a la administracion plibli-
ca, donde los funcionarios adquirieron el papel de politicos y
administradores, descansando en sus manos el rumbo del gobier-
no y de la sociedad.

Para restarle fuerza politica a la administracién publica y
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dialécticamente ganaria para la socicdad civil, el Estado se ve
impuesto a devolver a los particulares, funciones de cardcter
publico, o bien, privatizar la esfera de la accién soberana, lo que
permite sustancialmente la revitalizacion de los mecanismos ins-
titucionales en poder de los particulares. A través de los meca-
nismos del mercado, el Estado estd devolviendo funciones y
dreas a los particulares, los que estdn sin embargo, sujetos a los
intereses que marca el interés publico, con lo que la propiedad
se convirtio en un mandato social, no individual.

4.3. Administracion publica y partido en el poder

En los regimenes politicos donde predomina el criterio de ma-
yorla parlamentaria y gubernamental, el partido que toma el
poder tiene la facultad de nombrar a todos los cuadros politicos
y administrativos que habrdn de gobernar durante ia gestion, en
otros regimenes existe el criterio de cardcter proporcional para
nombrar a los cuadros y representantes tanto en el parlamento
como en el gobierno, destacdndose que los partidos minoritarios
que tengan un tanto de votos, pueden incorporar a sus agentes
en la estructura del gobierno. El primer caso es el que rige en
México, donde el PRI ha tenido la hegemonia en mds de cin-
cuenta afios en la estructura del gobierno, lo que permitié man-
tener la politica de continuidad mediante la votacion en el man-
do politico y administrativo, mas no en el programdtico. El
presidente de la reptiblica como figura central del sistema politi-
co mexicano, controld histéricamente a la administracion publi-
ca a través de los nombramientos y rotaciones que establecio el
PRI, lo cual funciond bien hasta 1970, en que el fenémeno
empieza a cambiar. En efecto, durante el proceso de la crisis se
observé el incremento significativo de la presencia de la adminis-
tracién publica en los quehaceres politicos y civiles de la socie-
dad, controlando y dirigiendo el proceso mediante sus enormes
tentdculos que abrazaron los diferentes grupos que la sociedad
vino a conformar.
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El control que ejercid el PRI a la administracion publica
consistio en nombrar, quitar y rotar a los dirigentes administra-
tivos, lo que aseguraba indirectamente la lealtad al presidente de
la repiblica y al ideario revolucionario. De esta forma se estable-
cid un sistema dindmico entre el PRI y la administracion publi-
ca, que dio continuidad polftica por mds de cincuenta afios y
establecio la paz social, base del desarrollo capitalista en México.

El sistema de control dio resultado hasta el momento en que
la técnica y la ciencia inundé las funciones de la administracion
publica, lo que modifico sustancialmente el perfil de los cuadros
politicos y administrativos que habrian de alimentar el partido
hacia el gobierno. Enla medida en que el saber administrativo y
la informacion hicieron mds complejos los asuntos publicos, la
administracion publica fue requiriendo va no politicos a la vieja
ultranza, es decir, lideres de masas y gestores sociales, sino
ahora fue requiriendo personal politico calificado en las diferen-
tes disciplinas de la economia, administracion, contabilidad,
actuaria, ingenieria, entre otras, lo que modifico la estructura
de la dirigencia administrativa, 13

La complejidad v expresion de la crisis que se torné ingober-
nable,produjo la necesidad de incorporar servidores publicos
con calificaciones diferentes a las que habrian de prevalecer
hasta 1970. Se nuede apreciar que a partir de este afo, los
servidores publicos incrementan significativamente la estructura
del personal del Estado, lo que no sélo ocurrié en términos
cuantitativos, pues se incorporaron técnicos vy personal capacita-
do en las diferentes disciplinas sociales y de las ciencias natura-
les. 14

El fendomeno rompié el sistema de control del PRI hacia la
administracion publica, debido tanto a la profesionalizacién de
la funcion publica como a los cambios que experimenté la es-
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tructura del personal del Estado. Con esto, el PRI ya no pudo
suministrar los cuadros que la administracion publica empezaba
a requerir, no sélo por lo voluminoso del personal sino por las
diferentes caracteristicas del mismo, para desarrollar los pro-
gramas de gobierno. El PRI siguié manteniendo el control de los
principales funcionarios publicos, principalmente del oficial ma-
yor hacia arriba, aun cuando algunos de estos niveles se recluta-
ron fundamentalmente en las esferas de la misma administracion
publica, universidades, empresas privadas y otras fuentes extra-
partidistas. El control del personal mayoritario de la administra-
cién publica, quedd en manos de los propios érganos internos
de éste, unicamente en lo que se refiere a la relacién laboral,
quedando sueltos en lo que se refiere a la cuestion partidista y
de accion politica. El proceso permitio no sélo que el PRI fuera
perdiendo control politico sobre la administracion publica, sino
que, permitio ademds, la infiltracion de otros partidos en la
organizacién, lo que motivé, inclusive, la disidencia politica y el
apoyo de nuevas corrientes sindicalistas que se aglutinaron en
torno a la empresa publica y organismos del Estado. 15

4.4. Profesionalizacion de la administracion publica

El desarrollo econémico de México y la expansion del Estado en
todas las esferas de la realidad social, fueron requiriendo de una
administracion publica crecientemente profesionalizada, con un
aparato de gobierno capaz de cumplir la funcién de dirigir y
organizar a la sociedad. La profesionalizacién de la administra-
cién publica trajo consigo la produccién y aprovechamiento de
conocimientos técnicos v cientificos necesarios para conducir y
regular la actividad econdémica y social. A partir de los afios
cuarenta, en que se gesto el modelo de desarrollo, produjo la

necesidad de un Estado intervencionista y regulador de la acti
dad social de los particulares, lo cual fue requerido en la medida
en que la sociedad civil se debilitaba ante la presion de la lucha
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de clases, lo que en conjunto. descarg en la administracién
publica mayores niveles de responsabilidad, sobre todo para go-
bermar la crisis, que tuvo costos sociales diferentes, segun fue la
participacién de cada grupo en la distribucién del poder politi-
€0,

En la administracién piiblica surgieron disciplinas y tecnolo-
gfas, tales como la cibernética, planificacién del desarrollo, pre-
supuesto por programas, técnicas de organizacion y métodos,
entre otras, Se desarrollaron ademds métodos cuantitativos y
estadisticos tendientes a mejorar el proceso de la toma de deci-
siones, sobre todo en las esferas de la planificacion, programacion,
presupuestacion y control del desarrollo. El saber administrativo
fortalecié indiscutiblemente a la administracion publica, lo que
le permitié subreponerse a las otras fuerzas polfticas y sociales
de la sociedad. El saber administrativo que se produjo en los
diferentes niveles de la estructura administrativa, condujo a la
creacion de cuerpos de especialistas, que privilegiados del cono-
cimiento técrico-administrativo, los hizo portadores de la ex-
periencia y el controlde los diferentes quehaceres del Estado. En
alguna ocasion, el socidlogo Max Weber menciond en su obra,
“El politico v el cientifico”, que la dominacion real del Estado
modernc se eferce diariamente a través de la administracion y
no por el Congreso u otras fuerzas politicas, 16

La administracion publica se profesionalizé en la medida en
que la ciencia y la tecnologia se subordinaron a las relaciones
capitalistas de produccion, lo que no solo afecto la organizacion
de la fiabrica v del trabajo productivo, sino ademds, reclamé del
Estado mayores niveles de racionalidad politica y administra-
tiva, a fin de dar congruencia a las relaciones sociales. La profe-
sionalizacion v el saber administrativo convirtieron a la adminis-
tracion publica en una fuerza de poder de mayor importancia,
en la medida en que los centros de la politica requirieron,
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para su proceso de toma de decisiones, de los técnicos y cono-
cedores de las diferentes materias de la administracion publica,
a fin de hacer comprensibles los diferentes codigos de informa-
cion que se utilizaron para tal efecto. De este modo, el congreso
de la Unién dependidé en gran porcentaje del conocimiento y
el saber administrativos de los diferentes técnicos y empleados
del Estado, pues precisamente el proceso legisiutivo implico
abordar, analizar, debatir, sesionar y votar leyes que tuvieron
incidencia en la gobernacion de los asuntos piblicos v sociales.

La dependencia del congreso de la Unién con relacion a la
administracién publica, es constantemente sefialada, en tanto
que las diferentes comisiones parlamentarias para atender las
facultades y asuntos que le delega la presidencia del congreso,
requieren de la intervencion de la administracion publica. Para
tal efecto, los diputados se ven precisados a recurrir no sélo a la
comparecencia de los funcionarios publicos, para indagar en for-
ma detallada los diferentes aspectos que guardan los ramos de la
administracion piblica, sino que ademds se ven sujetos a recurrir
a las oficinas publicas para que se les proporcione informacion
pertinente y oportuna, para ver los alcances y contenidos de las
diferentes iniciativas de ley que envia el ejecutivo federal a la
representacion nacional y de la revision de la cuenta ptiblica
anual,

La conjuncién del saber y la tecnologia administrativa con la
informacién bdsica de la administracion piblica, transformaron
a ésta en una fuerza de gestion gubernamental destacada en los
aspectos mds trascendentales de la toma de decisiones y en la
resolucion de los grandes problemas nacionales. La ubicacion
estratégica de la administracion piiblica en la estructura social,
fie requerida también en la accion de los partidos politicos v
de los grupos de presion, los que, para materializar sus programas
y principios de accibn, se ven precisados de la informacién y de
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los conocimientos.que aportan los técnicos para la definicion de
los términos y alcances de los mismos.

La prensa nacional y la opinion publica guardaron también
una notable dependencia de la informacion que se gesto en el
proceso de la administracion publica, toda vez que por un lado,
recibieron subsidio en forma de propaganda y publicidad pagada
en los diferentes medios de comunicacion masiva; y, por otro, la
informacién que utilizan proviene de las diferentes fuentes y
agencias que produce la propia administracién pitblica. 17

4.5, El cardcter politico de la administracion piiblica

La administracidn publica empezd a establecer los circulos a
través de los cuales se mueven los grupos de poder y las relacio-
nes entre los diferentes grupos sociales. La administracién pubii-
ca se convirtio en centro y foco de atencion de todos los grupos
sociales, a partir de que cambié sustancialmente su forma de
reproduccion interna y externa, principalmente cuando se hicie-
ron presentes en México, con mayor fuerza que nunca, los
monopolios econdmicos.

La politica y la economia se monopolizaron por los usufruc-
tuarios del sistema, mas su dindmica y expresion la vino a
establecer la administracién ptiblica, convertida en la correa tra-
pezoidal a través del cual se aceitaron los émbolos del poder de
las decisiones publicas. De esta forma la administracion publica
se convirtio en el imdn que atrajo a los diferentes grupos socia-
les, principalmente empresarios y lideres obreros, quienes vieron
en ella el vehiculo no sélo para hacer politica y conquistar asi
mayores espacios de influencia ideoldgica y social, sino que ade-
mds, la usaron como el medio para conquistar posiciones econo-
micas, a través de la concertacidn de contratos y de negocios de to-
do tipo. La administracion publica se convirtié en este sentido en
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la fuerza centripetay centrifugade los diferentes grupos sociales,
al permitir que durante cada régimen de gobierno se organizaran
camadas de crecientes millonarios, al tiempo que su dindmica
atrajo v expulsé a los condescendientes y opositores del sistema,
La administracién publica vino a conjuntar funciones diversas
en la sociedad: organizando el mercado de la produccion y del
consumo, racionalizando el proceso productivo, dirigiendo la
accién politica del Estado y conservando la hegemonia del gru-
po dominante. Por este hecho, la administracion publica fue
concebida como la fuerza politica que oculta y disfraza las rela-
ciones de clase, ya que convirtié empresarios en cooperativistas,
politicos en empresarios y viceversa, sindicatos en empresas,
trabajadores en empresarios y dirigentes sindicales, entre otros.
La administracién publica se convirtié en el brazo en que se
apoyd fundamentalmente la corrupcion en México, reprodu-
ciendo fortunas que sirvieron de base para la acumulacion de
capital, asi como a la movilizacién y capilaridad de la sociedad,

A partir de estos roles de la administracion publica, es como
se puede explicar la rotacién significativa de los cuadros superio-
res de la administracion, precisamente por lo contradictorio del
personal politico y su estrecha vinculacion con el personal em-
presario. La administrdcién piblica se politizé al grado de que
para demandarle algin bien o servicio, se tuvieron que utilizar
los canales que estaban disefiados para que los grupos de poder
se surtan y expresen. Asi, para orientar la construccion de una
obra publica o equipar alguna ciudad, se tiene que hacer uso de
los diferentes circuitos de poder publico que se encuentran esta-
blecidos en torno a la administracién publica, lo que prdctica-
mente nulifica al ciudadano, que visto individualmente, es inca-
paz de ejercer sus derechos y obligaciones ante el aparato
administrativo. 18

La administracién publica, en su transformacion, convirtio
los espacios cerrados, individuales y familiares, en espacios pu-
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blicos y sociales, en donde se evidencié la institucionalidad de
diferentes grupos que se reprodujeron en la politica y para la
politica. En tal virtud, el espacio de la sociedad civil no existio
como tal, sino que fue reflejo y causa del Estado.

La sociedad mexicana se burocratizo convirtiéndose en un
ente publico por excelencia, por lo que los mercados y la activi-
dad de los particulares se hicieron cada vez mds politicos y
abiertos a la confrontacidn y regulacién por parte del Estado.
Observable es que las luchas polfticas ya no se dieron en torno a
los partidos y al congreso de la Unidn, la prensa y los medios
electronicos de comunicacion, sino que ahora las contradiccio-
nes de clase pasan por la estructura de la administracion piublica,
quien es la responsable de confrontar y afrontar la lucha de los
grupos en los marcos del Estado. Se sefialé anteriormente que el
Estado mexicano enfrenté la crisis y la lucha de clases no con
mayor democracia, entendida ésta como el fortalecimiento de
los organos burocrdticos que mediaron en los conflictos de las
clases. Por eso, la administracion publica confronté cada vez
mds explosivamente las presiones politicas de los grupos socia-
les, quienes vieron en ella el enemigo central de sus intereses de

clase.

Comao aspecto importante de este apartado, cabe sefialar que
la administracion publica se politizd en el marco de la lucha de
clases. Sin embargo, esto fue viable a medida que la debilidad
del congreso de la Union se hizo mds patente. Hasta 1970, el
congreso de la Unién ocupaba un papel importante en la gestion
gubernamental, a partir de funciones importantes en la aproba-
cion, revision y control del presupuesto de ingresos y egresos,
ast como de la cuenta publica federal, lo que lo ubica en una
posicion estratégica para el control de la administracion publica.
Sin embargo, a raiz de que la administracion publica se tecnifica
y alcanza un grado notable de complejidad, el congreso de la
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Unibn se torné incompetente para ejercer las funciones consti-
tucionales que tiene al respecto. En tal virtud ;como es posible
explicar que la deuda publica externa creciera casi diez veces en
doce afios de gestion gubernamental?, jcomo explicar el desfa-
samento permanente entre el presupuesto autorizado y el pre-
supuesto efercido?, jcémo, pues, justificar la existencia del
congreso de la Unibn, en tanto desorden y caos de la adminis-
tracion publica? La administracion piblica se profesionalizé al
grado que se convirtio en la fuerza politica central del Estado.
Caso contrario, el congreso de la Unién permanecié inmovil
ante la complejidad del fenomeno social y politico. El congreso
de la Union pasé de un papel de controlador eficaz a un mero
apéndice subordinado al poder del ejecutivo, lo que se puede ad-
vertir, por efemplo, en el proceso de la formulacion de las leyes,
en la pérdida de la eficacia de la Contaduria Mayor de Hacienda,
en la erosion e inefectividad para discutir los asuntos de la na-
cion. :

El poder ejecurivo en México devino en la instancia suprema
de la formulacion, ejecucién y control de la politica guberna-
mental, subordinando politicamente y administrativamente a
los otros dos poderes de la Union. A partir de este momento, la
administracién publica adquirié crecientes funciones y responsa-
bilidades, convirtiéndose en el centro del control politico del
Estado, que anteriormente detentaban otras fuerzas politicas,
tales como el partido dominante y el congreso de la Unidén. Vale
reflexionar que la administracién publica dejé de ser un mero
agente instrumental al servicio del Estado, al convertirse en la
fuerza mediante la cual se reproducen hoy los aparatos de con-
trol del Estado y la idedlogia dominante.

La administracion piiblica se politizb, ademds, en la medida
en que en ella se descansé la responsabilidad de organizar el
mercado y la produccién capitalistas, moldeando via la planifi-
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cacion del proceso productivo social, lo que ninguna fuerza po-
lttica y social le 'disputa actualmente. Las nuevas responsabilida-
des de la administracion piblica le otorgaron mayores niveles de
contradiccion politica, lo que no siempre es viable resolver me-
diante el concurso de la técnica y de la ciencia, sino a través del
apoyo politico y la movilizacién social que realiza en el seno de
la sociedad civil. La creciente burocratizacion del Estado y la
administracion publica, no siempre permitieron que los proble-
mas politicos y de lucha de clases se resuelvan conforme a pa-
trones preconcebidos, pues la nitidez de la gestion gubernamen-
tal se vio crecientemente politizada, y por lo tanto, tensionada
al extremo que no se sabe si la administracion piblica cumple
para la sociedad civil o se cumple a si misma.

I3

No siempre es ficil encontrar la expresion del comportamien-
to racional de la administracion publica, pues el disefio de la
estructura organizativa conllevé fuertes contradicciones politi-
cas, que no se resuelven con el apoyo de la técnica y el eficien-
tismo contable y administrativo, sino mediante la movilizacion
¥ participacion de las masas en la gestion gubernamental El
desorden y la desorganizacicn que llegé a presentar la adminis-
tracion publica, es explicable a medida que la politizacion de su
estructura y direccion, se hizo mds patente, lo que podrd obte-
ner salida en la crisis no mediante actos regresivos, sino mediante
la apertura del poder administrativo al concurso de las masas
organizadas.

La politizacién creclente de la administracién publica fue
atentatoria contra la democracia y el equilibrio de poderes que
debe existir en todo Estado de derecho, pues el proceso guber-
namental se divorcio cada vez mds de la sociedad civil, devinien-
do en instituciones para guiar las relaciones sociales, politicas ¥y
economicas, que se gestaron en el sistema. Desburocratizar y
despolitizar a la administracién publica, no es una tarea sencilla,



154 RAUL SALYANO RODRIGUEZ

en la medida en que se carezca de érganos de participacion
popular en los confines de la democracia, ya que el antidoto
para el autoritarismo y el botin de la corrupcion es abrir los
espacios de las libertades y de la participacion politica. Sin em-
bargo, la gran concentracion historica de estos momentos con-
siste en que la administracion publica es la unica fuerza capaz de
detener el proceso de la crisis, lo que la convierte en la fuerza
politica mds importante para combatirla, inclusive, como una
alternativa para transitar a nuevos estadios de desarrollo con
sentido social. No obstante, en el proceso de la recuperacion de
la crisis, tenderd a devolverse a la sociedad civil la accidn origi-
nal, creativa y capacidad de iniciativa que fue perdiendo paulati-
namente con la burocratizacion del Estado v la politizacion de
la administracion publica,
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1. 'Nicos Poulantzas. Estado, poder y socialismo. 3a. ed. Siglo
XXI; México 1980. Pdgs. 35-49.

2. Omar Guerrero Orozco. La administracion piiblica del Esta-
do capitalista. Ediciones INAP., serie-estudios; Meéxico
1979. Pdgs. 50-124.

3. La administracion publica federal crecio exponencialmente
a partir de los afios setenta. Hasta el gobierno de Diaz Or-
daz la administracion publica federal centralizada y paraes-
tatal, llegaba a 370 entre dependencias y entidades ptiblicas.
Para 1977 la administracién publica se compone de 816
entidades y dependencias; para 1980, este ntimero asciende
a 903 (ver Presidencia de la Republica, Coordinacion Gene-
ral de Estudios Administrativos. Boletines de Estudios Ad-
ministrativos, varios. 1977-1980).

En el marco de la administracion publica federal, se destaca
el papel de la administracién publica del trabajo, que se
constituye en el instrumento politico-técnico, especializado,
responsable de formular, organizar, ejecutar y controlar la
politica laboral del Estado, cuya mision esencial es promo-
ver la paz social, armonizando los intereses del capital y el
trabajo en el seno de una sociedad que se reproduce en el
marco del derecho,
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Antonio Delhumeau Arrecillas, et. al. México, realidad poli-
tica de sus partidos. Instituto Mexicano de Estudios Politi-
cos, A.C. México, 1970. Pdigs. 183-199.

En 1976 y ante el inminente cambio de poderes locales en el
estado de Nayarit, se enfrentan en la palestra electoral, el
militar Gémez Curiel, como candidato del PRI y Gascon
Mercado, candidato del PPS; en ese momento fungia como
presidente del PRI Porfirio Mufioz Ledo. Sin que se llegara a
afirmar categoricamente por la Comision Federal Electoral,
se manejé por la opinion publica que el PRI habia perdido
la gubernatura para ese estado. Sin embargo, el presidente
del PRI acuerda con la dirigencia del PPS, la posibilidad de
una senaduria, a cambio de aceptar el triunfo inminente de
Gémez Curiel para la gubernatura de Nayarit. Esto se confir-
maria posteriormente, cuando el dirigente del PPS, Jorge
Cruickshank Garcia ‘gana” la senaduria por el estado de
Oaxaca, para el periodo 1977-1982.

Gascén Mercado, por lo tanto, al verse defraudado por el
PPS, se separa de él v junto con un buen niumero de ex-

miembros de este partido, funda el Partido Mexicano del
Pueblo el cual posteriormente formaria parte de la alianza

que da origen al Partido Socialista Unificado de México.

Antonio Delhumeau Arrecillas. Op. Cit. Pdgs. 55-95.

Jesus Reyes Heroles. “Alianza del pueblo, una formula para
avanzar”. Discurso pronunciado como presidente del Comi-
té Ejecutivo Nacional del PRI, en el Primer Consejo Nacio-
nal Reglamentario del PRI, México 1973. 59 pdgs.

Antonio Delhumeau Arrecillas. Op. Cit. Pdgs. 311-314.

Octavio Rodriguez Araujo. La reforma politica y los parti-
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dos politicos en México. S. XXI México, 1979. Ver el capi-
tulo referente a la organizacion de la izquierda en México.

10. Ver ol articulo de Enriqgue Meza, ;Para qué sirve un diputa-
do?; Alianzas Politicas, Excélsior del 6 de junio de 1973,
pags. 6 y 8A,

11. Nicos Puolantzas. Op. Cit, Pdgs. 247-264.

12. En el periodo de 1970-1983, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ha experimentado reformas y
adiciones importantes en materia de derechos sociales. Bas-
taria citar el caso del derecho al trabajo, a la vivienda, salud,
educacion, informacion y otras medidas que recuperan la
esencia politica y social del Estado mexicano.

13. Existe una afieja polémica sobre el papel que deben de jugar
los técnicos y los polfticos en la direccion de los asuntos del
Estado. En el caso particular de México, ha despertado in-
quietud y polémica a la vez, de que profesionales de las
ciencias y las técnicas se han incrustado de manera significa-
tiva en el aparato administrativo del Estado, con lo cual
algunos politicos viejos se han sentido desplazados de los
cuadros de direccién. Para profundizar en la discusion, se
sugiere aqui a Max Weber. El politico y el cientifico (Intro-
duccién de Raymon Aron). 2a. ed Alianza Editorial. Ma-
drid, Espania. 1969, pdgs. 81-231.

14. En relacién al perfil de los servidores publicos, ver “Censo
de Recursos Humanos del Sector Publico Federal”, Vol 1
y ., Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal
México, 1976 y 1977

Rodulfo Figueroa. Prioridades nacionales y reclutamiento
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de funcionarios publicos. (Coleccion Jornadas 95). El Cole-
gio de México. México, 1981. 143 pdgs.

15. Un vasto contingente de servidores publicos de la adminis-
tracion federal no tienen vinculo real o formal con el PRI
Personal de puestos operativos, mandos intermedios y fun-
cionarios de alto nivel, no tienen mds relacion con el partido
que el que se establece en las campafas politicas para la
renovacién de los poderes federales. Esta relacion politica es
temporal, circunstancial y cargada de oportunismo politico,
combinada de arribismo y de esterilidad ideologica. Se ad-
vierte pues, en el perfodo 1970-1983, el encumbramiento de
servidores publicos que lo que los cohesiona y entrelaza es el
presupuesto publico y no el PRI Esta pérdida de control
politico del partido hacia el personal burocrdtico, condujo
en los tltimos afios, entre otras cosas, a la formacion de
nuevas tendencias sindicalistas y partidistas que giran alrede-
dor de la administracion publica, induciendo acciones de
pluralidad ideoldgica y polftica, pero que sin embargo, estdn
fuera del control del partido.

16. Max Weber. Op. Cit. Pdgs. 103-110.

17. La dependencia de los medios de comunicacién de masas se
da en dos ejes; los medios electronicos dependen del Estado,
en cuanto que es una concesién de servicio publico a los
particulares, la cual se puede retirar en cualquier momento,
en cuanto la nacion lo determine por causa de utilidad pi-
blica o porque asi obedece a los intereses sociales. El segun-
do nivel corresponde a los medios impresos los que, si bien
estd garantizado su funcionamiento por la Constitucion ge-
neral de la repiblica, es cierto que también el hecho de que
el Estado sea el que les provee del papel para que elaboren
sus impresiones, configure ya moldes de interrelacion que
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no se pueden soslayar. Asimismo, la apertura para cubrir
fuentes politicas de gobierno, la insercion de desplegados y
subsidios, a través de propaganda v publicidad pagadas, son
otros medios mediante los cuales el Estado moldea y subor-
dina la accion del “cuarto poder’. Ver al respecto, Daniel
Costo Villegas. El sistema politico mexicano: las posibilida-
des de cambio. Cuadernos de Joaquin Mortiz. México,
1972, pdgs. 68-79.

Ver el discurso de Jesius Reyes Heroles en la Conferencin
Nacional de Andlisis Polftico-Ideoldgico, organizada por el
PRI en noviembre de 1971. “Hay dos grupos de presién:
financieros v administradores”, dice Reyes Heroles, en Ex-
célsior del 24 de noviembre de 1971. Pigs. Ia. planay 11A.

Ver discurso de Jests Reyes Heroles en la Convencién Esta-
tal del PRI, para tomar la protesta al candidato a la guber-
natura de Sonora, el 14 de enero de 1973: alerta Reyes
Heroles: “‘Oligarquias econdémicas hacen del poder politico
su asistente’, en Excélsior del 15 de enero de 1973 Pdgs.
la. plana, 13, I4y Z1A.



