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SEGUNDA PARTE

LA RESPONSABILIDAD POLITICA DEL GOBERNADOR
ANTE EL PODER CENTRAL



CAPITULO 1
LA SELECCION DEL GOBERNADOR
1. LA INFLUENCIA DEL SISTEMA POLITICO
1.1 El Presidente de la Republica, pieza maestra del sistema mexicano

Es evidente que la realidad politico-administrativa mexicana no puede
ser comprendida tan sblo a partir de su marco juridico. Es necesario ir
mas alla si se quieren captar las reglas informales que configuran los ras-
gos distintivos del sistema.

En primer lugar, se impone el analisis del papel del Presidente de la
Repiiblica, pues todos los que han estudiado el sistema mexicano a par-
tir de 1940, estan de acuerdo en el hecho de que él es el centro nervioso
de las estructuras politicas nacionales.!

Veamos pues, la gama de poderes que permiten al jefe del Ejecutivo
detentar lo esencial del poder piblico.?

El Colegio de México, Op. cit., p. 243.

2 “En México los factores que han contribuido a centralizar progesivamente el poder en el

Ejecutivo Federal son:
1) La estructura del partido oficial cuyo jefe indiscutible es el presidente de la Reptiblica.
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1.1.1 El conjunto de atribuciones del Poder Ejecutivo

*Un hecho historico notable, insuficientemente explicado hasta ahora,
es que la Constitucion de 1917 cred un régimen en el que el Ejecutivo
tiene facultades muy superiores a las de los otros dos poderes. Esto es
particularmente cierto con respecto al Congreso de la Unién”.?

El articuio 89 de la Constitucion federal hace la lista de las atribu-
ciones principales del Presidente de la Republica. Dado que éstas tan
solo nos interesan a titulo de complementariedad, nos limitaremos a
enunciar las competencias mas importantes: promulgar y ejecutar las le-
yes federales en la esfera administrativa; ejercer el poder reglamentario;
nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al jefe del
Departamento del Distrito Federal, al procurador General de la Repi-
blica, al procurador del Distrito Federal y en general a todos los funcio-
narios paiblicos cuyo procedimiento de designacion no esté previsto por
la Constitucion o las leyes; designar, con la autorizacién del Senado, los
ministros, agentes diplomaiticos y consules generales; designar, ignal-
mente, con la aprobacién del Senado, los coroneles y demais oficiales
superiores del ejército, armada y fuerza aérea nacionales.

Asimismo, el Presidente de la Reptiblica dispone de la totalidad de
las fuerzas armadas, declara la guerra bajo la base de una ley previamen-
te dictada por el Congreso de la Union; conduce las relaciones exterio-
res y concluye tratados con las potencias extranjeras, bajo reserva de su
ratificaciéon por el Congreso federal; nombra a los magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, con la anuencia del Senado y del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, bajo reserva de que
la Camara de Diputados otorgue su consentimiento. Adicionalmente el
Presidente de la Repiiblica puede iniciar leyes o decretos (articulo 71) y

2} El debilitamiento de los caciques locales y regionales.

3) La unidad burocritica de las centrales obreras y campeginas.

4) La disminuci6n del poder politico del Ejército.

5) La creciente centralizacion fiscal,

6) El mejoramiento de las vias y medios de comunicacién,

7) El crecimiento hipertréfico de la Capital Federal™.
Gonzalez Cosio, Arturo. Op. cit,, pp. 138-139.

Cosio Villegas, Daniel. Op. cit., p. 22.
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reformar, total o parcialmente, los proyectos que le envia el Congreso
(articulo 72, fracciones B y C).

El jefe del Ejecutivo tienc también facultades importantes en mate-
ria agraria (articulo 27); en materia de trabajo (articulo 123); en mate-
ria migratoria (articulo 33); en materia de suspension de las garantias
individuales (articulo 29); en materia de comercio exterior y de inter-
vencion del Estado federal en la vida econdmica (articulo 131).

Todas estas facultades son descritas en detalle por las leyes respecti-
vas. Por ejemplo la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal 4
define las grandes lineas de la organizacion de la rama ejecutiva inclu-
yendo el conjunto de organismos paraestatales.

1.1.2 Su cardcter de jefe real del PRI

La dependencia del Partido Revolucionario Institucional respecto del
Presidente de la Republica encuentra sus origenes en la evolucion histo-
rica descrita anteriormente.’

“El Presidente de la Repablica sustenta los principios del partido en
el poder y es escogido como candidato por sus miembros; €l es, por con-
siguiente; el mas distinguido de todos los miembros del Partido y asume
al mismo tiempo las funciones de Jefe de Estado, jefe del gobierno y de
la sociedad. Fl es por excelencia, el jefe del Ejército y del Partido™.?

Como verdadero primer dirigente del Partido, corresponde al Ejecu-
tivo federal definirle sus opciones principales. Especificamente él selec-
ciona los candidatos a los puestos de eleccion mas importantes El Co-
mité Ejecutivo Nacional es responsable de la tactica y de la BJBCUCIOH de
las técnicas electorales, de la organizacion y de la propaganda

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre 1976. Este instrumento

juridico constituye la base de la Reforma Administrativa emprendida por el gobierno del

presidente José Lopez Portillo en el mandato 1976-1982,

Ver primera parte, capitulo L.

6 Gonzalez Cosio, Arturo. “L’Etat Mexicain et la Justice Administrative”, in: Bulletin de
PInstitut Internacional d’Administration Publique, No. 30, Paris, avriljuin 1974, p. 30.

Instituto Mexicano de Estudios Politicos, Op. cit., p. 99.
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Para entender bien el peso del Partido en la vida nacional, es preciso
sefialar que, desde su fundacion en 1929, ha logrado hacer elegir a todos
sus candidatos presidenciales, a todos los candidatos a gobernadores, a
todos sus candidatos a senadores, asi como a una aplastante mayoria de
candidatos a los otros puestos de eleccion.®

L1.1.3 Su control sobre el Congreso de la Union

Todos los miembros del actual Senado han salido de la misma organiza-
cion politica, a excepcion del sefior Cruishank, secretario general del
Partido Popular Socialista, electo en Qaxaca gracias a la abstencion del
PRL

En la Camara de Diputados, el monopolio se convierte en hegemo-
nia pues alli se encuentran representados los partidos de la oposicién.
Estos han podido, hasta ahora, enviar a la Cimara un determinado ni-
mero de sus miembros —no mas de 20 por partido politico sobre un to-
tal de 192 conforme al porcentaje de votos logrados en las elecciones,
aun cuando ninguno de sus candidatos hubiere logrado ser electo.

Recientemente fue adoptada la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales que establece la eleccion proporcional de un tercio
de los diputados federales. Permitié simultineamente legalizar la parti-
cipacion-en las pasadas elecciones legislativas de 1979 det Partido Co-
munista Mexicano, del Partido Demd&crata Mexicano, del Partido Socia-
lista de los Trabajadores y de otras organizaciones de formacion recien-
te.

Ademas de buscar una mayor apertura y legitimacion del sistema
politico, dandole participacion en la vida publica a los partidos minori-
tarios, esta reforma busca dar mayor dinamismo a la Camara de Dipu-
tados, cuyo papel ha sido, en las Gltimas décadas, mas bien simbélico.

8 Gonzilez Casanova, Pablo. Op. cit., pp. 21-22.

Sin embargo no hay que creer que el PRI es un monolito a toda prueba. Las cifras lo mues-
tran: en 1964 el PRI obtuvo el 538.67 por ciento de los votos; 52.49 por ciento en 1967; en
1970, 52.30 por ciento; en 1973, 42.106 por ciento. En el Distrito Federal, hubo en 1964,
una abstencion de 55.94 por ciento; en 1973 los votos a favor del PRI fueron alli de 28.07
por ciento. Datos de la revista “Estudios Politicos™ mimero 7, edicion de la Universidad
Nacional Antonoma de México. Citada por Paoli, José Francisco. Revista Proceso 13-18
de marzo de 1978, p. 32.
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Secunda las decisiones del Ejecutivo y las hace suyas dindoles funda-
mento de aplicacion. Los mecanismos del Congreso de la Unidn trans-
forman la voluntad del Ejecutivo en leyes de aplicacién obligatoria.?
Sin embargo, la Reforma Politica ha abierto cauces al debate piiblico y
constituye un logro indiscutible de la administracion Lopez Portillo.

1.1.4 La ubicacién de los poderes federales

F? hecho de que la sede de los poderes federales sea la ciudad de México
ejerce, sin duda, una cierta influencia sobre la tendencia centralizadora
del poder piiblico en el Presidente de la Republica.

La zona metropolitana es, al mismo tiempo, la concentracién de-
mografica, politica, cultural, administrativa y econémica mas importan-
te del pais.1®

1.1.5 Su fuerza de negaciacion con los grupos de presion

Los poderes juridicos y extralegales del Presidente de la Repablica le
dan elementos de importancia considerable para arbitrar los conflictos
sociales.

En particular el Ejecutivo federal debe equilibrar los factores reales
de poder que han tradicionalmente ejercido influencia en México: el

Ejército, la Iglesia Catélica, el movimiento obrero, la burguesia nacional
y el capital extranjero. La importancia de estos dos Giltimos se ha incre-
mentado en la medida en la que el pafs se ha desarrollado en el terreno
econdmico. 't

Gonzilez Casancva, Pablo. Op. cit., pp. 32-33.

En 1978 en el Distrito Federal se vendid el 84.2 por ciento de localidades de los teatros
del pais. En 1976-77 estudiaban en el Distrito Federal el 43 por ciento de los alumnos de
hicenciatura del pais. Para 1979, se constituyeron en el Distrito Federal el 45 por ciento de
las nuevas sociedades mercantiles: de la repiblica. Fuente: SPP. Anuario Estadistico de
1979. México, Distrito Federal, Agosto de 1981.

Al afio siguiente, 1980, el area metropolitana de la capital concentraba el 20.3 por ciento
dge la poblacién nacional. Fuente: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en cifras,
1981.

10
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A ello hay que agregar el control que el Presidente de la Repablica
ejerce sobre los Estados que integran la Federacién. Este control com-
plementa los elementos anteriormente sefialados y permite que las gran-
des orientaciones fluyan de arriba hacia abajo a escala nacional.

Descubrir y explicar este mecanismo es uno de los propasitos prin-
cipales del trabajo que nos ocupa. La descripcion somera de los poderes
presidenciales no debe, sin embargo, conducir a pensar que estos care-
cen de limites. De hecho esta obligado a efectuar constantes negociacio-
nes y a tomar en consideracion los parimetros que a su politica impo-
nen factores diversos de indole interna y externa.

1.2 La organizacion del Partido

El PRI tiene una doble organizacién: una jerarquia vertical, y una es-
tructura de agrupamientos socioprofesionales llamados sectores. En la
practica las dos formulas se complementan estrechamente. La primera
como magquinaria electoral y la segunda como recurso de regulacion de
las organizaciones de masas mas importantes del pais.

1.2.1 La estructura vertical

El Partido es conducido formalmente por una serie de organos colegia-
dos —comités y asambleas— asi como por responsables individuales que
son los presidentes de los comités. A escala nacional las instancias supre-
mas son: la Convencién Nacional, el Comité Ejecutive Nacional y el
presidente de éste altimo.

En los Estados funcionan las convenciones ordinarias y extraordina-
rias, asi como un Comité Directivo, que es permanente. A nivel munici-

11 Ante la iniciativa privada y mds particularmente frente a los grandes grupos de presion

econdmica. el Presidente dispone de toda una serie de recursos. Puede incrementar las car-
gas fiscales, acentuar la reforma agraria, incitar o tolerar huelgas, controlar los precios, au-
mentar las tarifas de transporte ferroviario, de energia eléctrica o de los carburantes. El
Ejecutivo Federal tiene también la posibilidad de intensificar Ia participacién del Estado en
la vida econémica o de salvar una industria en dificultades”. Alvarez Farber, Francisco.
Teoria ¥ Realidad de la Divisién de Poderes en México. Estudio inédito, Universidad Na-
cional Auténoma de México, Facultad de Derecho, Divisién de Estudjos Superiores, cotu-
bre 1976.
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pal opera el mismo esquema: convenciones, comité y presidente del
mismo.

Por lo que se refiere a los distritos electorales para la elecciéon de
diputados federales y estatales, no hay 6rganos permanentes, pero los
estatutos prevén la realizacion de convenciones para la designacion de
candidatos.

Finalmente debe sefialarse que en los barrios o poblados pequefios
funcionan los llamados comités de seccién, que constituyen en princi-
pio el nivel de base del Partido.

1.2.2 La organizacion sectorial

Como sefialamos anteriormente, el Partido Nacional Revolucionario fue
reorganizado en 1938. Los sectores obrero, campesino, popular y mili-
tar constituyeron y constituyen a partir de ese afio, el sostén principal
del régimen, a excepcion del Gltimo, que se expresa actualmente de una
manera distinta.

La incorporacion de las masas en los sectores ha sido uno de los me-
dios mas eficaces en el proceso de consolidacion del poder central.}?
Sector obrero. Las ligas entre las centrales obreras mexicanas y el PR1 o
sus antecedentes inmediatos se remontan a las primeras décadas del si-
glo. Los dirigentes sindicales movilizabah entonces a sus representados
en favor de los caudillos de diversas tendencias revolucionarias. Con la
institucionalizacion del régimen, estas alianzas reciprocamente ventajo-
sas se hicieron a su vez institucionales,

Actualmente las organizaciones obreras pertenccientes al PRI se
agrupan en el Congreso del Trabajo, que fue fundado el 18 de febrero
de 1966.

En su declaracién de principios, el Congreso del Trabajo afirma que
las organizaciones sindicales que lo integran “continuarin militando ac-
tivamente en el Partido Revolucionario Institucional”.}?

12 . poder central ha encontrado en el sistema de sectores un medio adicional para acen-

tuar su dominacion, La dosificacién de candidatos de cada sector y su distribucién en el
pais ha facilitado la nulificacion de las fuerzas locales™. Moreno Sinchez, Manuel. Op. cit.,
pp. 164-165.
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Treinta centrales y sindicatos nacionales forman parte de dicho or-

ganismo. Especialmente la CTM (Confederaciéon de Trabajadores de Mé-
xico), sin duda la que juega un papel més relevante, la CROC (Confede-
racion Revolucionaria de Obreros y Campesinos); la CROM (Confedera-
cion Regional Obrera Mexicana); asi como la Federacion de Trabajado-
res al Servicio del Estado; el Sindicato Nacional de Ferrocarrileros y
otros més.
Sector campesino. La CNC (Confederacién Nacional Campesina) es
esencialmente el sector campesino del Partido. Estd integrada por jorna-
leros agricolas, comuneros y ejidatarios que se han visto beneficiados
con dotaciones de tierra en el marco de la reforma agraria. Esta organi-
zacién es sensiblemente mis dependiente de los poderes publicos que
las centrales obreras, mismas que han logrado mantener una amplia au-
tonomia. De hecho el Secretario general de la CNC es designado por el
Presidente de la Republica.

A ello hay que agregar que, aun cuando controla a una mayoria de

los campesinos, su posicion no es monopdlica. Otras organizaciones le
disputan su hegemonia en el medio rural: la CCI (Central Campesina
Independiente); la UGOCM (Unién General de Obreros y Campesinos
de México), y la CIOAC (Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos).
Sector popular. Fl sector popular, que es en realidad la CNOP (Confede-
racion Nacional de Organizaciones Populares), busca integrar a ios esta-
mentos medios de la poblacidn que no pertenecen a las grandes centrales
obreras o campesinas. Se trata principalmente de empleados piiblicos,
profesionales independientes, pequefios comerciantes y artesanos. Cua-
renta y cuatro sindicatos de burécratas se encuentran agrupados en la
FTSE (Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado) y constitu-
yen el pilar fundamental del lamado sector popular.

Tebricamente, los tres sectores del Partido tienen un papel activo
y determinante en la selecciéon de los candidatos del PRI a puestos de
eleccién popular, desde la Presidencia de la Repiiblica hasta los ayunta-
mientos.

1 . i A
3 Congreso del Trabajo, Declaracién de Principios, Progtama de Accién y Demandas, Xero-
grafiado, S.F., p. 5.
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Los estatutos del Partido prevén el reparto de los puestos entre sus
sectores a efecto de que cada uno elija sus propios candidatos.

Los tres sectores juntos deben sostener subsiguientemente a los can-
didatos det Partido. En realidad, es dificil afirmar que existaun mecanis-
mo de equilibrio entre los intereses de los tres sectores.1? Basta sefialar
que solamente dos gobernadores del sector obrero han sido selecciona-
dos en la historia del Partido.

1.3 La seleccion real de los gobernadores

Parece fuera de toda duda que en el sistema mexicano de administra-
¢ion local corresponde al Presidente de la Republica, como jefe real de
su Partido, dictar la Gltima palabra en relacién a las candidaturas del
Partido Revolucionario Institucional a las gubernaturas de los Estados.
Ello asegura practicamente su eleccion.

Esquematicamente el proceso podria sintetizarse de la siguiente for-
ma:

En una primera etapa se expresan fuerzas locales y nacionales en
una compleja lucha politica; posteriormente el Presidente de la Republi-
ca, en su caracter de dirigente y arbitro maximo, dicta Ia tltima palabra;
después las instancias formales del PRI hacen suya esta decision y, final-
mente, el escrutinio electoral lo legitima.

Varios testimonios pueden invocarse para apoyar la asercion prece-
dente:

1.3.1 Carlos Loret de Mola, exgobernador de Yucatdn

“El Presidente de la Republica lo invita, sefior Senador, a aceptar la can-
didatura de nuestro partido a la gubernatura de su Estado...

“Estas palabras, pronunciadas en un tono neutro pero no despro-
vistas de la grandeza del poder fueron pronunciadas por el secretario de
Gobernacion, licenciado Luis Echeverria Alvarez, el 18 de agosto de

1969.

14 Hansen D, Roger. Op. cit., pp. 138-144.
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“La decisi6on del Partido en mi favor era previsible. Tres veces se ha-
bian reunido para tratar ampliamente el caso Yucatdn el Presidente de
la Republica, el licenciado Luis Echeverria y Alfonso Martinez Domin-
guez, presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Los tres se pu-
rieron de acuerdo sobre mi candidatura. Pensaban que yo me integraba
bien en el cuadro politico, particularmente complejo de Yucatin, que
tenfa como origen el descrédito del PR1 y la expansion del PAN>.13

1.3.2 Manuel Moreno Sdnchez, expresidente del Senado de la Repii-
blica

“Describamos el caso tipico de eleccion de su gobernador. Cuando los
plazos se acercan, el gobernador saliente se entrevista en diversas ocasio-
nes con el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRL Este infor-
ma al Secretario de Gobernacidn, quien a su vez, informa permanente-
mente al Presidente de la Republica.

“El proposito de estos intercambios es definir los nombres de tres o
cuatro candidatos posibles. El Presidente de la Repiblica se inclina a fa-
vor de uno de ellos o bien de dos indistintamente. El Secretario de Go-
bernacion da su punto de vista. Probablemente el presidente del Partido
tendra preferencia por uno de los candidatos eventuales. Por su parte el
gobernador tiene algin interés (que elegird normalmente ocultar). Si
todos estan de acuerdo, no habrd ningan problema; si no es ese el caso,
entonces sera necesario ejecutar algunas maniobras*.16

1.3.3 Braulio Maldonado, exgobernador de Baja California

“La designacion de los gobernadores esta controlada por el Presidente
de la Republica. En ese caso, como en otros, la teoria de que las candi-
daturas del Partido sc deciden después del asentimiento de los sectores,
se revela en contradiccién con los hechos.

15 Loret de Mola, Carlos. ‘ Confesiones de un Gobernador”. in: Contenido, México, mayo de
1978, pp. 93-94.

16 Moreno Sinchez, Manuel. Op. cit., p. 160.
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“Un exgobernador de Baja California, Braulio Maldonado, hace la
narracion de su propia eleccion y mas generalmente del proceso de de-
signacion.

“Yo fui designado previamente por el Presidente de la Republica
que en esa época era mi eminente amigo don Adolfo Ruiz Cortines. De
hecho todos los funcionarios, grandes y chicos de nuestro pais, han sido
designados de la misma forma desde 1928: esa es una verdad axiomati-
ca. El jefe del Ejecutivo puede escoger buenos o malos y es el piiblico
quien recibe los beneficios o sufre las consecuencias.

“Una vez que el aspirante fue aceptado por el Presidente, la batalla
esta ganada. La victoria se obtuvo en las salas de espera de las oficinas
gubernamentales. Es después de la toma real de la decision que los sin-
dicatos obreros, las organizaciones campesinas y el sector popular, de-
claran publicamente haber elegido su candidato™.17

A pesar de lo sefialado anteriormente, no es posible aceptar la tesis
que postula una total autonomia del Presidente de la Republica en el
proceso decisional. Este estd obligado a tomar en consideracion una se-
rie de factores, tanto de tipo formal como real.

2. LOS LIMITES DE LA YOLUNTAD PRESIDENCIAL

2.1 El calendario de renovacion de los poderes estatales

La primera limitacion que el Ejecutivo federal debe considerar es la du-
racion del mandato de los gobernadores. Debe tomar en cuenta los pla-
zos electorales, pues de otra forma romperia definitivamente el marco
juridico del pacto federal, cuyo peso histérico es una realidad incontes-
table en nuestro pais.

En efecto, si en ocasiones los plazos no son respetados, es casi siem-
pre con el objetivo de acelerar la salida de un gobernador indeseable y
no para facilitar o apresurar la llegada al poder de un favorito.

17 Hansen D., Roger. Op. cit., p. 147,
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A esto hay que agregar que la renovacion no se efectila simultanea-
mente, sino que sigue un ritmo fijado a lo largo de los afios. Regular-
mente es de cuatro a seis meses antes de la expiracion del mandato del
gobernador saliente que el PRI anuncia la nueva candidatura.

Esto se hace por dos razones: avanzar en exceso la decision conduce
inevitablemente a debilitar al gobernador cuyo mandato estd a punto de
concluir, puesto que la clase politica local y los grupos de presion pre-
fieren tratar con quien asumird el cargo. La estabilidad exige consecuen-
temente reducir al minimo posible la superposicion de dos poderes reales
en un mismo Estado. Por otra parte, retardar excesivamente la decision,
conlleva el riesgo de que aparezcan corrientes dispuestas a cuestionar e
incluso a oponerse frontalment> a la determinacion final. Ademas de
ello hay que tomar en cuenta los plazos fijados por las leyes electorales
locales para el registro de candidatos.!®

A ello hay que agregar que los candidatos requieren de un periodo
minimo de dos a tres meses para su campafia electoral, que se realiza
para cumplir, entre otros objetivos, los siguientes: que el candidato co-
nozca el Estado y sea a su vez conocido; combatir el endémico absten-
cionismo; reforzar la imagen de poder de los responsables pablicos y
finalmente, iniciar la negociaciéon de alcaldias, diputaciones y cargos
administrativos con los sectores y grupos locales de poder.

Ahora bien, si resulta cierto que el calendario de ,enovacioén de los
gobernadores impone un limite a la voluntad presidencial, también es
cierto que este calendario permite que el control del centro sobre los
gobiernos estatales se incremente a medida que se aproxima la sucesion
del Ejecutivo federal. Esto muestra la interaccion entre las dos esferas
de gobierno.

La diferencia en las fechas de eleccion de los gobernadores permite
una especie de continuidad de la influencia de su predecesor durante los
primeros afios de su mandato, influencia que aquél pierde gradualmente.

A pesar del poder indiscutible del Presidente de la Repiblica sobre
los gobernadores, el origen de la nominacién de éstos, es decir, el hecho

18 A titulo de ejemplo puede sefialarse que en Nuevo Leon las elecciones para gobernador se
realizan el primer domingo de julio. Los candidatos deben ser registrados entre €l 15 y el
30 de mayo del mismo afio ante la Comisién Estatal Electoral.
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de haber sido nombrados por el Presidente en turno o por su predecesor,
ticne una cierta influencia en los juegos politicos, especialmente en la
sucesion presidencial.

El calendario de la renovacion de gobernadores permite descubrir lo
ingenioso de los mecanismos politicos.

“Durante el primer afio de mandato del presidente Ruiz Cortines,
habfa 22 gobernadores que fueron designados por su antecesor y 7 go-
bernadores designados por el nuevo Presidente. Las proporciones varia-
ron de la siguiente manera.

Segundo y tercer afio: 19 gobernadores de Alemién, y 10 goberna-

dores de Ruiz Cortines.

Cuarto afio: 13 gobernadores de Aleman y 24 de Ruiz Cortines.

Quinto afio. 5 gobernadores de Aleman y 24 de Ruiz Cortines.

Ultimo afio: 1 gobernador de Alemén y 28 gobernadores de Ruiz

Cortines,

“El calendario de nominacién de gobernadores, hace asi que en el mo-
mento crucial de eleccion del nuevo Presidente de la Republica, el eje-
cutivo federal saliente pueda controlar al 95 por ciento de los goberna-
dores, ya que han sido designados por él en el curso de su mandato™.1?

2.2 Las influencias y presiones de las fuerzas locales y nacionales

Seguramente la presion mas importante que el Presidente de la Reptibli-
¢a debe tomar en cuenta es la existencia de fuerzas y tendencias mis o
menos auténomas tanto sobre el plano nacional como en el local.

Cuando el plazo se aproxima, estas fuerzas se movilizan con el fin
de buscar que se designe gobernador a alguno de sus partidarios.

A este respecto debemos subrayar que dichas fuerzas generalmente
actilan relativamente en la obscuridad Yy que no intentan suplantar el
poder presidencial, sino simplemente influir su decision.

No resulta simple medir su peso, ni tampoco evaluar en cada caso
especifico los medios de que se sirven. A pesar de estas limitaciones in-
tentaremos describir los grandes rasgos del fenémeno.

19 Gonzilez Casanova, Pablo. Op. cit., p. 64,



72 CARLOS F. ALMADA

A nivel nacional los sectores y tendencias politicas buscarin normal-
mente orientar las designaciones de los gobernadores. En la medida en
que una corriente dada cuente con un niimero importante de ejecutivos
estatales, estara en tesitura de jugar un papel verdaderamente nacional.
Es por ello que el control de los Estados se disputa duramente, sobre to-
do cuando éstos ocupan una posicién estratégica por su importancia
econdmica o demogrifica.

Se hace, sin embargo, necesario matizar lo anterior, ya que aun cuan-
do los gobernadores tengan una estrecha relacion con ciertas tendencias,
lo esencial de su fidelidad es para con el Presidente de la Repablica. De
otra forma los riesgos politicos que asumen se incrementan considera-
blemente.

En el plano local hay también fuerzas que buscan orientar en su be-
neficio la designacion de los nuevos gobernadores. Si bien frecuente-
mente no estan en medida de imponer unilaterlamente sus puntos de
vista, también es cierto que representan factores que es preciso conside-
rar en el proceso de la decision,

Justamente la responsabilidad fundamental del delegado del PRI en
el Estado es asegurar que la seleccion final del candidato serd aceptada
por estas fuerzas politicas y econdmicas, cuya dimension se limita al
ambito estatal o a algunos municipios. El delegado debe aglutinar estas
tendencias en torno al candidato a la gubernatura, facilitar la negocia-
cion de posiciones como natural contrapartida y, sobre todo, evitar las
disensiones demasiado evidentes.

El propio presidente Lopez Portillo precisd, en reciente entrevista
de prensa, el mecanismo de seleccion de los gobernadores y en general
de los candidatos del Partido. Las reproducimos textualmente por su
valor historico y su aportacion al estudio de los procesos politicos mexi-
canos. Estimamos que refleja fielmente el andlisis que se pretende efec-
tuar en este trabajo.

*“;Cuél es el sistema para seleccionar candidatos en el seno del Parti-
do Revolucionaric Institucional? Nuestro sistema —y esa es una de sus
sabidurias politicas— ha determinado que el Presidente de la Repiiblica
no s6lo sea el Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno, el Comandante Su-
premo de las Fuerzas Armadas, sino que, candidato del Partido, se con-
vierte en jefe de su Partido y, en consecuencia, diriamos que tendria un
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voto de calidad, como en cualquier sistema de toma de decisiones ma-
yoritarios que tiene un voto de calidad; tiene una capacidad de informa-
¢ién que comprende la de los propios sectores del Partido. Y en el seno
del Partido, actuando el Presidente no como tal, sino como miembro
calificado del Partido, emite —con las jerarquias del Partido— su opinion
y se toma la decisién en el seno del Partido. Es el Partido y no el Presi-
dente el que nomina candidato. Nominado el candidato, el Partido for-
maliza la candidatura, se cumple el proceso electoral y, normalmente, el
candidato del Revolucionario Institucional es el que gana.

“Por otro lado, el Presidente de la Repuablica, dentro del Partido
--vuelvo a insistir para que no me confundan al Presidente de la Repi-
blica con el miembro del Partido Revolucionario Institucional—, el Pre-
sidente de la Repablica es como el fiel de la balanza: al analizar los
prospectos, va captando intereses, fuerzas, opiniones, circunstancias de
todos quienes, representando a los sectores, constituyen el proceso para

ir sefialando e inclinandose hacia el que se considera mas idéneo”.20

2.3 La dosificacion de “posiciones” entre los sectores del Partido

Tradicionalmente los gobernadores de los Estados miembros de la Fede-
racidon, como la mayoria de las personalidades politicas, pertenecen al
Partido por medio del llamado “‘sector popular”. Dicho de otra manera,
pertenecen o pertenecian originalmente a los estratos medios de la po-
blacién, en especial a las profesiones liberales.

Este casi monopolio, compartido solamente con algunos altos ofi-
ciales del ejército nacional retirados o con licencia, se rompid con la lle-
gada al poder de dos gobernadores de trayectoria sindical en Sinaloa en
1974 y en Querétaro en 1979. Por otra parte, en Yucatan el gobernador
en funciones era, en el momento de su designacién como candidato, al
mismo tiempo senador y secretario general de la Liga de Comunidades
Agrarias de su Estado.

20 Lopez Portillo, José, Declaraciones de prensa. México, Periddico EI Dda, 4 de diciembre de
1980. p. 6.
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Con lo anterior deseamos significar que resulta altamente probable
que, dada la relacion de fuerzas al interior del Partido, en el futuro se
seguiran respetando estas posiciones, de la misma forma que se hace en
el caso del Congreso de la Union, de las alcaldias, regidurias y congresos
estatales,

2.4 Las condiciones de eleccion de los gobernadores

El sistema politico mexicano busca legitimarse, entre otras medios, por
la via del respeto a las formas juridicas en el proceso electoral, salvo ca-
sos excepcionales,

Las condiciones de eleccion de los gobernadores constituyen asi un
limite a la voluntad presidencial, pues resulta claro que un minimo de
respeto a las formas se hace necesario.

La primera condicion establecida tanto en la Constitucién federal
como en las constituciones estatales para ser electo gobernador, es ser al
mismo tiempo ciudadano mexicano y del Estado que corresponda. Este
requisito obliga en principio a elegir candidato a a.lguwn que la haya ad-
quirido por nacimiento o por residencia.

Esta observacién seria, sin embargo, demasiado incompleta si no se
hiciera notar que la ciudadanja estatal no se pierde por la ausencia del
territorio del Estado debido a exigencias del servicio piblico. Ello signi-
fica que el Presidente de la Repiiblica puede elegir a alguno de sus cer-
canos colaboradores como candidato a gobernador, a condicién sola-
mente de que éste sea originario del Estado de que se trate, lo que re-
duce singularmente el efecto de esta obligacion constitucional.

Por otra parte hay que sefialar también que el resto de condiciones
de elegibilidad —edad minima, no ser ministro de culto religioso ni te-
ner mando de fuerza publica, entre otras— son suficientemente genera-
les como para no constituir obsticulos serios a la voluntad del poder
central,



