PRESENTACION

Es significativo reconocer hoy en dia que la administracion estatal en
México ha sido fuente de inquietud e inspiracién de tedricos ¢ investiga-
dores preocupados en el estudic de la teoria administrativa. Hecho que
se constata si observamos la conformacion historica de la estructura
federal en México.

Sin embargo, pocos han sido los que han podido concretizar un estu-
dio capaz de conjugar matices metodoldgicas con la prictica politico
administrativa, dando por resultado el anilisis de una realidad adminis-
trativa como estructura historico-social, mediadora entre ambitos distin-
tos de gobierno: El Federal y Municipal.

Este ha sido el caso, sin duda, de Carlos F. Almada que ha logrado
dar al estudio de la administracion estatal una modalidad que va mas
alli de una simple division territorial, abordando propiamente un marco
explicativo de la praxis administrativa del Gobierno Federal. La impor-
tancia que representa el hecho de que este estudio haya sido expresion
acabada del proceso de investigacién de campo con fundamentos tanto
tedricos como historicos y juridicos, convierte a la obra en inicio de fu-
turas formulaciones conceptuales.

Entre las miltiples aportaciones hechas por el autor, resalta la mane-
ra de abordar a la organizacion administrativa en cada Entidad Federa-



tiva dentro de un marco constitucional, haciendo realce de la figura del
titular del Ejecutivo Estatal componente de una realidad caracteristica
del sistema politico mexicano.

El Instituto Nacional de Administracién Pitblica en su afan de im-
pulsar la investigacion en México ha adoptado diversas modalidades;
siendo una de ellas el concurso de Administracién Pablica. En este con-
texto, producto de un esfuerzo de promocion es donde tiene cdbida

la presente investigacion, acreedora de el Premio de Administracion Pi-
blica 1980.

Luis Garcia Cirdenas
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