INTRODUCCION

El presente trabajo, pretende aportar elementos que contribuyan a una
mejor comprension de la administracién estatal mexicana. Tema poco
estudiado, presenta singularidades que obligan a abordarlo con una
orientacién globalizadora. Los aspectos historicos, juridicos, politicos,
financieros y sociales son tan significativos, para efecto del analisis, como
los propiamente administrativos.

Se trata de ofrecer algunas respuestas y de abrir cauces de investiga-
cion a fin de que ulteriores trabajos corrijan y amplien nuestras conclu-
siones, que, lo asentamos de entrada, no pueden tener un caracter defi-
nitivo.

Estimamos que en el sistema mexicano de Administracion territorial,
que incluiria convencionalmente a las administraciones cstatales, a las
municipales y a los organos federales representados permanentemente
en las Entidades Federativas, el gobernador juega un papel de extrema
importancia.

Como titular del poder ejecutivo es responsable de las relaciones
con las autoridades federales, asi como con los otros poderes locales y
los ayuntamientos. Ks asimismo, el jefe de la administracion estatal y
recibe adicionalmente numerosas atribuciones complementarias estable-
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cidas en diversos textos juridicos, tanto federales como estatales.

A estas competencias formales se vienen a agregar otras no menos
importantes que se derivan de su posicion en el sistema politico propia-
mente dicho. El gobernador opera asi como un verdadero gozne que
asegura la articulacion entre la cima del poder ptablico y las mas alejadas
comunidades del pais.

En razon de lo anterior creemos que al centrar nuestros analisis ¢n
la figura del ejecutivo nos situamos simultineamente en una perspectiva
dinamica que nos permite aprender los rasgos mas significativos de la
administracién estatal, asi como las modalidades de su interaccién con
los otros ambitos de gobierno. Con ello buscamos, ademds, no separar
artificialmente el indisoluble fenémeno politico administrativo.

Sin embargo es preciso reconocer las limitaciones de un estudio de
esta naturaleza, puesto que la diversidad y la dimensiéon de nuestro pais
se oponen a todo abuso de generalizacion. Igualmente habra que aceptar
la necesidad de evitar, de una parte, lo anecddtico y, de otra, el analisis
excesivamente tedrico, sin ligas directas con la practica cotidiana de la
administracidon piablica.

Estas razones nos condujeron a delimitar una muestra que estima-
mos suficientemente representativa del conjunto nacional. Se trata de
los Estados de Hidalgo, Nuevo Ledn, Sinaloa y Yucatén. Por sus carac-
teristicas socioecondmicas, por su ubicacién geogrifica y por el grado
de desarrollo de sus administraciones, reflejan, asi lo pensamos, la hete-
rogeneidad mexicana.

Sin embargo, es necesario subrayar que no se trata de un estudio
comparativo ni de detalle de estas cuatro Entidades Federativas, que
utilizamos solamente como marco de referencia.

Por lo que se refiere a las investigaciones propiamente dichas, resul-
ta conveniente sefialar que se realizaron en dos fases principales.

1) Analisis documental (textos juridicos, obras especializadas, docu-
mentos oficiales y publicaciones periodicas).

2) Observacion en el terreno. En los Estados sefialados, asi como en la
ciudad de México, realizamos entrevistas de cuestionario abierto con un
cierto nimero de funcionarios y exfuncionarios piblicos vinculados al
tema que se {rata. '

Eétas entrevistas fueron sumamente itiles ya que nos permitieron
confrontar los principios teoricos con una realidad seguramente mas
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compleja. A ellos deseamos expresarles nuestra profunda gratitud, ya
que su franqueza nos permitid compartir sus experiencias y afirmar asi
nuestros criterios de andlisis,

El texto del trabajo ha sido dividido en cuatro partes. La primera,
busca proporcionar una visién general de la administracién estatal en
México. Trata de la evolucion historica del federalismo mexicano y de
sus antecedentes; presenta los fundamentos juridicos de la administra-
cion estatal en nuestro pais y analiza finalmente el marco legal en el que
actia el ejecutivo estatal.

La segunda parte, trata del elemento mas importante de la funcién
del gobernador, es decir, se refiere a su condicién de responsable de la
estabilidad politica del territorio a su cargo. Aborda en particular el
tipo de relaciones que mantiene con las instancias nacionales y analiza
los poderes y limitaciones que estos vinculos conllevan.

Dentro de la misma linea de pensamiento, la tercera parte esta con-
sagrada a estudiar el arbitraje que el gobernador ejerce en los conflictos
de las fuerzas locales. Particularmente trata de sus nexos con el partido
en el poder, el congreso local, los ayuntamientos, las fuerzas econémi-
cas, las organizaciones sociales, y los medios de comunicacion.

Una cuarta y Gltima parte permite analizar al gobernador en su ca-
ricter de administrador. Ello nos conduee a presentar la estructura de la
administraciéon estatal y de las administraciones federales representadas
permanentemente en el Estado. Igualmente explica los mecanismos-de
coordinacion entre éstas, as{ como los mecanismos informales que para
su integracion emplea.

El examen de las grandes vertientes de la accion del gobernador
-garante de la estabilidad politica, arbitro y vocero de las fuerzas loca-
les; y responsable administrativo— nos proporcionara una visién de con-
junto, util para delimitar las caracteristicas esenciales de la administra-
cion estatal mexicana y apuntar algunos trazos de su posible evolucion.



