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CAPITULO 1

EL GOBERNADOR, JEFE DE
LA ADMINISTRACION ESTATAL

Entre las atribuciones juridicas del gobernador, una de las mas impor-
tantes es la de dirigir la administracién estatal. Esta funcion primordial
es reforzada por su primacia sobre las otras instancias del Estado, prin-
cipalmente ¢l Congreso estatal.

El aparato administrativo ecstatal es para él un instrumento de
primera importancia. A partir de ahi, el gobernador puede extender su
influencia sobre la administracion federal desconcentrada y sobre los
Municipios. ks decir, que a pesar de ciertas limitaciones, el gobernador
rebasa la jefatura de su propio aparato administrativo y ejerce una
coordinacién politica —con las excepciones y matices que se sefialaran
ulteriormente— del conjunto de la administracion pablica (federal, csta-
tal y municipal) en el Estado.

Las unidades administrativas que dependen directamente del gober-
nador estan usualmente subdivididas en secretarias. Dispone también de
algunos servicios que le auxilian en sus tareas de direccion y tiene la
responsabilidad de dirigir ¢l conjunto de érganos que componen la ad-
ministracion estatal paraestatal.
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Los organogramas anexos permiten apreciar los rasgos principales de
las estructuras administrativas de los Estados seleccionados. Este capitu-
lo estd precisamente destinado a comentarlos en términos generales.

1. LAS UNIDADES ADSCRITAS AL GOBERNADOR

1.1. La secretaria particular

En los cuatro Estados analizados los gobernadores tienen a su disposi-
ciobn una secretaria particular. En Hidalgo, Nuevo Ledn y Sinaloa
existen también secretarias privadas.

Su papel es asistir al Ejecutivo estatal en su trabajo cotidiano, par-
ticalarmente en lo que concierne a la distribucion y definicion de
prioridades y cargas de trabajo. En general se ocupa de su corresponden-
cia, programacioén y atencioén de la audiencia, asi como de mantener
comunicacién con los subordinados del gobernador y, en general, con
sus diversos interlocutores.

A la cabeza de la secretaria particular hay un secretario particular
propiamente dicho, que es ayudado en sus funciones por cierto nimero
de auxiliares.

Segiin las leyes organicas de la administracion piblica de cada uno
de los Estados estudiados, el secretario particular no tiene ninguna
competencia legal propia. Carece igualmente de autoridad jerarquica
sobre los titulares de las diversas dependencias del Ejecutivo. De hecho
existe una gran heterogeneidad en la determinacién de funciones! y
mis bien podria considerarse como un instrumento de accioén personal
del gobernador.

En otros términos, sus funciones deben limitarse a darle apoyo
personal al Ejecutivo. Este puede, sin embargo —y lo hace seguramen-
te—, confiarle comisiones que le puedan dar una importancia real consi-
derable.

1  Andreu H., Miguel . La Secretaric Particular en México. Tesis. México, Universidad Na:
cional Autbnoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1980, pp. 10-16.
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1.2 Los otros 6rganos administrativos dependientes del gobernador

Ademas de la secretaria particular, el gobernador dirige, sin intermedia-
rios, un cierto niimero de dependencias. Es decir que las secretarias de
la administracién estatal centralizada no tienen ninguna autoridad sobre

ellos.
El numero de drganos en estas condiciones varia significativamente

segin los Estados. Estas diferencias obedecen a cuatro motivos principa-
les: primero a la libertad para organizar su administracion, determinando
sus propias estructuras administrativas; después a las disposiciones de las
leyes organicas de cada uno de ellos, asi como el deseo de los goberna-
dores de ejercer un control directo sobre ciertas dependencias juzgadas
importantes, y finalmente a necesidades de orden técnico.

El fenomeno sefialado podra ser comprendido mejor a partir de la
relacion que sigue, la cual muestra los drganos que dependen directa-
mente del gobernador en los Estados estudiados.

En Hidalgo: Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Adminis-
tracion, Secretaria de Planeacion, Tesoreria General y Procuraduria
General de Justicia? Ademds, la Contraloria General, Comisién Coor-
dinadora del Desarrollo, Unidad de Prensa y Relaciones Piblicas, Secre-
taria Particular y Tribunales A dministrativos.?

En Nuevo Ledn: Secretaria General de Gobierno, Procuraduria Ge-
neral de Justicia, Oficialia de Gobierno, Secretaria de Finanzas y Teso-
reria General del Estado, Secretaria de Educacién y Cultura, Secretaria
de Asentamientos Humanos y Planificacion, Secretaria de Obras Pi-
blicas y Proyectos, Secretaria de Fomento Econdémico, Secretaria de
Servicios a los Trabajadores y Productividad, Direccién de Fomento
Agropecuario, Direccion de los Servicios Coordinados de Salud Publica,

Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de Hidalgo, 1978, articulo 3o.
Ibid., articulo 20.
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Direccién de Deportes y Recreacion Popular y Direccion de Bosques y
Parques Estatales.*

En Sinaloa: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda Pablica
y Tesoreria, Secretaria de Educacién Piblica y Cultura, Secretaria de
Alimentos, Productos y Servicios Esenciales, Secretaria de Obras Pabli-
cas y Secretaria de Administracion. Ademas, Secretaria Particular,
Direccion de Investigacion y Fomento de Cultura Regional (DIFOCUR),
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, Comision Agraria Mixta y De-
fensoria de Oficio.®

En Yucatdn: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Asuntos Educa-
tivos y Sociales, Oficialia Mayor, Direccion General de Hacienda, Di-
reccion General de Inspeccion Administrativa, Direccion General de
Seguridad Piblica y Transito, y la Procuraduria General de Justicia.”

Los casos de Nucvo Ledén y Yucatin traducen el deseo manifiesto
de concentrar ¢l poder de decisién en las manos del gobernador. Si se
agregan las secrctarfas de la administracién estatal centralizada y las
entidades de la administracién estatal paraestatal, se puede concluir que
los riesgos de saturacion no son desdefiables.

2. I,A ADMINISTRACION FSTATAL CENTRALIZADA

La administracion estatal centralizada, con ¢l gobernador a la cabeza, cs
la rama ejecutiva de los poderes estatales.

Tiene un origen constitucional en los cuatro Kstados que componen
la muestra elegida.® Su composicién es precisada posteriormente por las
leyes organicas respectivas.

4 Ley Orginica de la Administracion Pablica del Estado de Nuevo Leén, Reformas de sep-
tiembre de 1979.

5 Reglamento Orginico de la Administracion Piblica del Estado de Sinaloa, enero de 1981,
articulo 7o.

Ibid., articulo 64,

7 Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatin, 1976, articulo 50.

8  Constitucion de Hidalgo, articulo 72; Constitucion de Nueve Ledn, articulo 87; Constitu-
cibn de Sinaloa, articulo 66 ; Constitucion de Yucatén, articulo 57.
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Por los mismos motivos presentados anteriormente, las admimstra-
ciones estatales centralizadas comportan difcrencias entre ellas.

k] Winico punto comn parece ser la existencia de un secretario de
gobierno —Sinaloa y Yucatin—, o secretario general de gobierno —Nue-
vo Leon e Hidalgo.

2.1 El secretario general de gobierno

Tradicionalmente el secretario de gobierno —o secretario gencral— es el
funcionario més importante después del gobernador. Iista posicion pri-
vilegiada ha disminuido en los Gltimos afios. Si bien ha sido ¢l segundo
en la jerarquia estatal, ahora debe resignarse a ir a la par con los secreta-
rios especializados. En efecto, el secretario de gobierno tiene autoridad
formal solamente sobre las dependencias que le son directamente
adscritas.?

Fntre las razones de esta evolucion se encuentra, en primer lugar, la
ampliacion de intervencion de los poderes publicos estatales en las
actividades economicas y por el hecho de la adopcidn de una politica
mas voluntarista para propiciar el desarrollo regional.

Fsto ha provocado un incremento notable de las dependencias
responsables de la promocion econdmica y de las finanzas. Paralelamen-
te a esto, ¢l crecimiento del conjunto del aparato estatal ha hecho
inoperante la intermediacion de un solo funcionario entre ¢l gobernador
y los scrvicios de la administracion estatal.

Ha sido necesario agrupar las diversas dependencias en algunas gran-
des secciones bajo la responsabilidad, cada una, de un funcionario que
actiia bajo el mando personal del Ejecutivo.

FI estudio del puesto de secretario general nos permitira hacer notar
las condiciones de su nombramiento, las incompatibilidades de su cargo,
sus atribuciones principales y su tramo de direceién.

9 La igualdad de ranga entre los secretarios de gobierno y los otros secretarios o equivalentes
de las administraciones estatales centralizadas, esti establecida por los articulos 6 y 20 de
las leyes organicas de los Estados de Nuevo Ledn y Sinalea respectivamentle, asi como en
el Manual Administrativo del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatin, p. 103,

La Ley Orginica del Estado de Hidalgo, no le asigna un nivel superior a la Secretaria Ge-
neral con relacion a las ofras secretarias.
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2.1.1 Las condiciones de su nombramiento

La primera condicion requerida es poseer las dos ciudadanias, la mexi-
cana y la estatal a excepcion de Yucatin. En Nuevo Leon la ciudadania
obtenida por residencia no es suficiente, Para ser designado secretario
de gobierno en ese Estado es necesario haber vivido ahi por lo menos
durante cinco afios antes del dia del nombramiento. En esta entidad la
ciudadania es obtenida al cabo de dos afios.!®

En lo que concierne a la edad minima, es de veintiocho afios en Hi-
dalgo, de treinta en Sinaloa y de treinta y cinco en Nuevo Leodn. Para
este Giltimo Estado, un limite maximo de edad esta fijado a los 65 afios.
La Constitucién de Yucatin no’ establecc condicion alguna en esta
materia.

Ningan grado académico ni experiencia previa sc requicre para ser
designado secretario de gobierno. Kl gobernador decide, en principio
con toda libertad.

2.1.2 Las incompatibilidades de su cargo

Ser ministro de un culto religioso es la tinica incompatibilidad prevista
por la constitucién de Hidalgo.!! En Nuevo Leén los casos son mas nu-
merosos y conciernen a los magistrados, al procurador de justicia, los
militares en activo y los funcionarios federales desconcentrados. Deben
presentar su dimision o solicitud de licencia por lo menos seis meses
antes del dia de la designacion.!?

Fl articulo 67 de la Constituciéon de Sinaloa es sensiblemente mas
estricto, ya que prohibe expresamente al secretario general de gobierno

19 Constinucion de Hidalgo, articulo 78; Constitucion de Nuevo Ledn, articulo 87; Constitu-
cion de Sinaloa, articulo 67; Constitucién de Yucatdn, articulo 58, fraccion .

1 Anticulo 70 de Ia Constitucién del Estado.
12 Articulo 82, fraccion 11 de la Constitucién estatak.
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el desempefio de cualquier empleo piblico o privado remunerado o ejer-
cer simultineamente cualquier oficio o profesioén, excepcién hecha de la
ensefianza.

2.1.3 Sus atribuciones principales

El secretario general es especialmente encargado de llevar, bajo la direc-
cion del gobernador, las relaciones del Fjecutivo con el gobierno federal,
con los gobiernos de otros Fstados, con los otros poderes estatales y
con los Municipios.

Conduce, en los términos fijados por el gobernador los asuntos de
politica interior y orden piiblico; refrenda las leyes y los decretos esta-
tales y vigila su publicacién en el periédico oficial. Suple al gobernador
durante sus ausencias temporales, bajo reserva de las disposiciones de las
constituciones de cada Fstado.'®

2.1.4 Las dependencias de la secretaria general

Los servicios de la administracion estatal puestos bajo la autoridad del
secretario general, no son los mismos en los cuatro Fstados de que se
trata:

En Hidalgo: Direccion de Gobernacion, Direccion Juridica, Direc-
cién de Accidn Social y Direccion de seguridad Pablica.14

En Nuevo Ledn: dos Subsecretarias de (Gobierno; Direccion de
Seguridad Piblica; Direccion del Registro Piablico de la Propiedad y el
Comercio; Direccion de Prevision, Readaptacion Social y para la Defen-
sa de los Derechos Humanos; Departamento Coordinador de Juntas y
Departamento de Comunidades Penales.!

13 Ver primera parte, capitulo 1L
14 Ley Orginica de la Administracion Piblica del Estado de Hidalgo, articulo 20.

15 Direccion de Comunicacion y Orientacion al Pablico. Directorio Administrative, Monte-
rrey, Nuevo Ledn, 1980.
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En Sinaloa: Subsecretaria “A" y Subsecretaria “B™, Direcciéon de
Transito y Transportes, de Gobernacion, de Prevencién y Accidn Social
y Direccién de Asuntos Juridicos.'®

kn Yucatdn: direcciones de Gobernacidn, de Asuntos Juridicos, v
de Difusion, Prensa y Relaciones Puiblicas.

2.2 Las otras dependencias de 1a administracion centralizada

La administracion estatal centralizada comprende también, en Hidalgo,
otras dos secretarias: Secretaria de Administracion y Secretaria de Pla-
neacion; en Sinaloa comprende ademads: Secretaria de Hacienda Pablica
y Tesoreria; Secretaria de Educacién Piblica y Cultura; Secretaria de
Alimentos, Productos y Servicios Esenciales; Secretaria de Obras Pabli-
cas y Secretaria de Administracioén.

En Yucatin el oficial mayor y el secretario de asuntos sociales y
educativos comparten las tareas cotidianas con ¢l secretario de gobierno.

Por lo que se refiere a Nucvo Ledn, nueve altos funcionarios, todos
del mismo nivel que el secretario general de gobierno, reiinen bajo su
autoridad el conjunto de unidades administrativas, a saber: procurador
general de justicia; oficial mayor de gobierno; secretario de finanzas y
tesorero general; sceretario de educacion y cultura; secretario de asenta-
mientos humanos y planificacién; secretario de obras piblicas y pro-
yectos; secretario de fomento econémico y secretario de servicios a los
trabajadores y de la productividad,

Las constituciones de Hidalgo y Yucatin establecen para los secre-
tarios del despacho —o equivalentes— las mismas condiciones de desig-
nacion y las mismas incompatibilidades que en el caso de los secretarios
generales.!” Para este puesto se requiere en Sinaloa, la ciudadania local,
cosa que no ocurre para las otras secretarias del despacho.!®

16

17
18

Secretaria de Administracion. Directoric del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa. 1981.

Constitucion de Hidalgo, articulo 78 ; Constitucién de Yucatin, articulo 58.

Decreto num. 5 “Modificaciones a la Constitucion Politica™ (local), 2 de enero de 1981,
articulo 67 y 68.
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La Constitucion de Nuevo Leén no establece estas exigencias y
tampoco la Ley Orginica de la Administracion Piblica las precisa.
Consecuentemente, ¢l gobernador de ese Estado dispone de una libertad
mayor que sus colegas por lo que se refiere a la designacién de sus
colaboradores inmediatos.

El niimero y designacion de dependencias adscritas a las secretarias
varia segiin los Fstados:

En Hidalgo 1°

Secretaria de Administracién: Direccién de Recursos Humanos, Di-
reccion de Adquisiciones y Servicios y Direccién de Informética.

Secretaria de Planeacion: Direccién de Programacién Econémica,
Direccion de Obras Piiblicas, y Direccién de Catastro.

Tesoreria General: Direccion de Ingresos y Direccién de Contabi-
lidad y Presupuesto.

En Nuevo Leén 2°

Procuraduria General de Justicia: Subprocuraduria del Ministerio
Pablico y Subprocuraduria Juridico-Consultiva, Direccion de Agencias
del Ministerio Pablico Auxiliares del Procurador, Visitador General, Di-
reccion de Control de Procesos, Direccién de la Policia Judicial, Direc-
cion de Servicios Periciales, Direccion de Averiguaciones Previas, Di-
reccién de Administracién, Coordinacion de Participacién Ciudadana, y
Oficialia de Partes.

Oficialia Mayor: Direccién General de Registro Civil y Legalizacio-
nes, Direccién de Adquisiciones y Servicios Generales, Direcciéon de
Personal, Accién Civica y Relaciones Pablicas, Direccién de Archivo
General del Estado, y Unidad de Reforma Administrativa.

19 Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de Hidalgo, 1o. de julio de 1978.

Unidad de Reforma Admministrativa, Organograma de Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn,
1982.
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Secretaria de Finanzas y Tesoreria General: Direccion de Auditoria
Interna, Direccidén de Contabilidad, Direcciéon de Contraloria, Direccion
de Créditos y Cobranzas Especiales, Direccion de Egresos, Direccion de
Ingresos, Direccion de Coordinacion Fiscal, Direccién de Programacion
y Presupuesto, Direccion de Informaética, Unidad de Asesoria Legal, y
Unidad Técnica Catastral.

Secretaria de Educacién y Cultura: Coordinacion General, Direc-
cion de Educacion Preescolar, Direccion de Educacién Basica, Direccion
de Educacién Especial, Direccion de Educacion Superior, Direccion de
Cultura y FONAPAS, Direccion de Recreacion Popular, Direccion de
Deportes, Direccion de Servicios Administrativos, y Departamento
de Comunicacion Social.

Secretaria de Asentemientos Humanos y Planeacién: Direccion de
Planificacion, Direccidon de Fomento Urbano, Direccién de Tramitacion
de Permisos, y Direccion de Estudios Especificos.

Secretaria de Obras Piblicas y Proyectos: Direccion de Proyectos
de Construccion y Mantenimiento, Direccién de Obras Viales, Direc-
cion de Construcciéon de Escuelas, y Direccion de Programacion y Con-
trol.

Secretaria de Programacion y Desarrollo: Direccion de Estudios
Econémicos, Direccion de Fomento Industrial y Comercial, Direccion
Estatal de Turismo, Direccion de Estadistica, Direccion de Programas y
Evaluacion y Unidad de Estudios Técnicos.

Secretaria de Servicios a los Trabajadores y Productividad: Direc-
cion de Conciliacion Administrativa, Direccién de Inspecciéon y Promo-
cion del Derecho del Trabajo y Productividad, Direccion de Capacitacion
Administrativa y Empleo, y Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

En Sinaloa 2}

Secretaria de Hacienda Piblica y Tesoreria: Subsecretaria de Ha-
cienda Pablica y Tesoreria, Subsecretaria de Ingresos, Subsecretaria de

21 gecretaria de Administracion. Directorio del Poder Ejecutivo del Estado de Sinoloa. marzo
de 1981.
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Egresos, asi como Direccion de Egresos; de Administracion y Control
Fiscal; de Estadistica y Fstudios Econémicos, y de Adquisiciones y
Control de Inventarios.

Secretaria de Educacion Piblice y Cultura: Subsecretaria “A” y
Suhsecretaria “B”, asi como Direccion de Educacion Elemental; de
Educacion Especial; de Educacidon Media; de Educacion Normal, de Ad-
nainistracion, Control y Planeacion, y de Educacion Fisica.

Secretaria de Alimentos, Productos y Servicios Esenciales: Subse-
cretaria de Ganaderia, Subsecretaria de Agricuitura, Coordinacion de
Alimentacion Pecuaria, zonas sur, asi como, Direceion Técnico-Econd-
mica, de Alimentacion Pecuaria, de Producciéon Animal, de Pesca, de
Industria y de Administracion.

Secretaria de Administracion: Subsecretaria Técnica, Subsecretaria
de Administracion, asi como Direccion de Estadistica y de Recursos
Humanos.

Secretaria de Obras Piblicas: Subsecretaria de Obras Piblicas y
Subsecretaria de Planeacion, asi como Direccién de Planeacion, de
Control Interno, de Construcecion, de Supervision y Control, y la Coor-
dinacién Estatal del PIDER.

Secretaria de Coordinacion, Gestion y Representacién: con una
Secretaria Auxiliar.

En Yucatdn 22

Oficialia Mayor: Direcciones de Obras Piblicas, del Desarrollo Eco-
némico, de Administracién, de Planificacién y Urbanismo, y de Progra-
macion y Desarrollo.

Secretaria de Asuntos Educativos y Sociales: Direcciones de Educa-

cion Piblica, de Accién Social y Cultural, y Departamento de Salud.
Ademis, a otro nivel jerarquico se encuentran la Procuraduria General
de Justicia y otras tres direcciones generales.

3. LA ADMINISTRACION ESTATAL PARAESTATAL

Llamamos asi, por convencién, al conjunto de entidades publicas

22 Ley Orginica del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatdn, 12 de septiembre de 1980.
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estatales independientemente de sus particularidades juridicas.

En este ultimo caso, cumplen esencialmente una misién de colabo-
raciéon institucional. A este titulo serin estudiadas posteriormente en
el tema de los mecanismos formales de coordinacion. 23

3.1 Lo organos descentralizados estatales

Las leyes orginicas de los Estados de Hidalgo (articulo 4) y de Nuevo
Ledn (articulo 8) definen a los 6rganos descentralizados estatales como
‘“‘6rganos auxiliares de la administracién publica estatal®’, sea cual fuere
cl origen de su creacion o composicion.

Los érganos pueden ser creados sea por la Constitucién Federal,
legislacion federal o la legislacién estatal.?®

Pueden también ser puramente estatales o mixtas, es decir, com-
puestas de funcionarios estatales y de representantes de las administra-
ciones federales desconcentradas, de los Municipios y de los organismos
de representacion socioprofesional.

Los o6rganos descentralizados estatales son en los cuatro Estados
estudiados, los siguientes:

#1a

Hidalgo

Junta de Coneiliacion y Arbitraje; Comision 2 Estatal Electoral; Siste-
ma para el Desarrollo Integral de la Familia; Consejo Estatal de Vivien-
da; Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado; Centro de Artesanias

¢ Industrias Rurales; Consejo Estatal de la Ensefianza Técnica, y Uni-
versidad Auténoma de Hidalgo.

23 Ver en esta misma parte capitulo IIL,

24 Es el caso de las juntas estatales de conciliacion y arbitraje, creadas por el articulo 123 de
la Constitucién federal.

95 A manerz de ejemplo: “La Comision Estatal Electoral es un organisme auténomo perma-
nente dotado de personalidad moral. Es responsable de la coordinacion, preparacién y
vigilancia de las elecciones estatales, ordinarias o extraordinarias™. Ley Electoral del Esta-
do de Nuevo Ledn, articulo 45.

26 Los términos “comision”, “‘comité” o “‘consejo”, no expresan en estos casos la iuea de
reunién de personis delegadas para cumplir una tarea concreta, sino de drganos permanen-
tes con personalidad moral que tienen la responsabilidad de cumplir misiones determi-

nadas,
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Nuevo Leén

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje; Comision Estatal Electoral;
Servicios Turisticos del Estado de Nuevo Ledn; Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de la ciudad de Monterrey; Junta Estatal de
Agua Potable; Comisién de Planeacién Urbana; Fideicomiso Especial
para la Regularizacion de Terrenos Urbanos de la Ciudad de Monterrey;
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; Universidad Auténo-
ma de Nuevo Le6n; Centro de Enseiianza Técnica; Tribunal Estatal de
Arbitraje, y Tribunal Fiscal.

Sinaloa

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje; Comision Estatal Electoral;
Comision Estatal de Desarrollo Urbano; Comité de Caminos Vee'i;mles;
Sociedad de Inversiones Industriales; Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia; Junta de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de
Culiacan; Junta Estatal de Agua Potable; Universidad Auténoma de Si-
naloa; Tribunal Estatal de Arbitraje; Tribunal Fiscal; Instituto de la
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado; Viveros de Sinaloa,
Desarrolle Integral de la Comunidad Rural y Difusion y Fomento de la
Cultura Regional.

Yucatdn

Junta de Conciliacion y Arbitraje; Comisién Estatal Electoral; Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia; Fideicomiso para la Zona
Industrial de la Ciudad de Mérida; Sociedad Estatal de Inversiones
Industriales; Tribunal de Arbitraje, y Universidad Auténoma de Yuca-
tan.

Estos organos estan sometidos a la autoridad del gobernador en un
grado variable, bastante dificil de determinar. Esta autoridad es casi
completa para ciertos organismos de fomento o de servicios. Por el
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contrario, esta sensiblemente aminorada cuando se trata de tribunales
o universidades, en razén de su autonomia tradicional.

El gobernador es competente para definir las relaciones de los ser-
vicios de la administracion estatal centralizada con los drganos que
forman parte de la administracion estatal paraestatal.2? Este poder es
naturalmente limitado por las disposiciones concretas de los textos que
han creado los érganos de referencia.

3.2 Los motivos de su desarrollo

La aparicién de los érganos descentralizados estatales responde a razo-

nes diversas.
Para empezar debemos citar la diversificacion del papel de los po-

deres piiblicos. A partir de los afios cuarenta, el gobierno federal inicia
una politica que da la prioridad absoluta al crecimiento econémico. Los
Estados siguen esta misma direccién mds recientemente. A partir de los
afios sesenta, las autoridades estatales buscan influir los procesos eco-
nbémicos.28

Este desco de promover el desarrollo no resulta suficiente, sin
embargo, para explicar esta evolucién.

Agreguemos pues, sobre otro plan, la determinacion de las autorida-
des estatales de no dejar todo el campo de posibilidades de intervencion
a las administraciones federales. Requieren a su vez participar, si no
desean verse desbordados irreversiblemente. 29

A este motivo se pueden agregar otros. Especialmente el propdsito
de escapar a la rigidez de la administracién estatal centralizada, particu-

27 Leyes orginicas de Hidalgo, articulos 48 y 49; Nuevo Leén, articulo 24; Sinaloa, articulos
7 y 34, Esta entidad ademas ticne a la Secretaria de Coordinacion, Gestion y Representa-
cidn. Reglamento Orginico de la Administracion Piiblica del Estado de Sinaloa, articulo 30.

28 La evolucion de! drea de promocién econéomica del Estade de Sinaloa —consejo en 1963,
direccion en 1969 y secretaria en 1974— nos parece significativa. En Nuevo Leon fue
creada una comisién por una ley estatal del 29 de diciembre de 1964; fue transformada
en secretaria el 31 de enero de 1975,

29  “El desarrolic de la administracién federal |_influye directamente los camblos de organiza-
cion de la administracién estatal. Dicho de otra forma, provoca esfuerzos de adaptacion”.
Michelsen Terry, Carlos . Cincuenta afios de Evolucion Histérica de lo Estructura Orga-
nizacional del Gobierno de Nuevo Leén. Ponencia del Instituto Tecnoldgico v de Estudios
Superiores de Monteriey en el XVI Congreso Internacional de Ciencias Administrativas.
Mexico, Distrito Federal, abril de 1974, p. 29.
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larmente en materia financiera y de administracion de personal.

También se deben tomar en cuenta razones de principio: la autono-
mia de los tribunales, la libertad de catedray la autonomia universitaria.

Desde otra perspectiva, hagamos notar que el hecho de crear 6rga-
nos descentralizados estatales mejora la imagen de los responsables
publicos. Muestran asi su preocupacién de actuar en una direccion
determinada.

Finalmente, €l crecimiento de la administracién estatal descentrali-
zada parece ser, para el gobernador, un medio de controlar politicamente
el desarrollo del aparato administrativo a su cargo, dado que no pierde
el control directo y personal de los nuevos servicios.

4. LA ADMINISTRACION ESTATAL DESCONCENTRADA 3°
4.1 Los servicios estatales existentes a nivel municipal

Las administraciones estatales disponen de ciertas dependencias que
funcionan en el marco de los Municipios.

Estas unidades administrativas estin directamente subordinadas a
las secretarias de las administraciones estatales centralizadas o equiva-
lentes, segiin sea el caso.

La division de los Estados en circunscripciones administrativas
supramunicipales estd explicitamente prohibida por el articulo 115 de
la Constitucion federal. Es por eso que los servicios desconcentrados
dependen de una manera directa de los altos funcionarios estatales y no
de alguna instancia intermedia. 3!

En términos generales, las administraciones estatales desconcentra-
das estdn compuestas de recaudaciones de rentas, de oficinas del registro
civil, de oficinas del registro pablico de la propiedad, de destacamentos
de la policia judicial estatal, de agentes del ministerio piblico, de

30  Esta denominacidn general intenta expresar una idea de localizacion geografica, mas que
un estado de derecho. Rigurosamente, los servicios de que se trata revelan mas de las
técnicas de delegacion que de la desconcentracion propiamente dicha.

31 Los constituyentes de 1917 quisieron impedir la reaparicion de los jefes politicos de fa
época porfirista. Ver primera parte, capitulo L.
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delegaciones de la policia de trinsito, 32 de defensores de oficio y de
agentes de investigaciones politicas.

4.2 Su contribucion al control del gobernador sobre el conjunto del
territorio

Ademis de las misiones que les son propias, los servicios de la adminis-
tracion estatal desconcentrada permiten al gobernador estar informado
permanentemente de los acontecimientos que se dan en el Estado bajo
su responsabilidad.

En particular los servicios del orden piiblico —pelicia judicial,
agentes de investigaciones y ministerio pablico— contribuyen de manera
importante al control del nivel infraestatal.

La supremac{a del Ejecutivo estatal en esta materia tiene necesaria-
mente un efecto de disuasion sobre los presidentes municipales, caciques
locales y en general, sobre los grupos o facciones que pudieran estar
tentados a desafiar su autoridad.

El gobernador dispone asi de los medios necesarios para intervenir
directa y rapidamente, si ello se revela necesario, en pricticamente
cualquier punto de la geografia estatal.

32 A excepcion de Nuevo Ledn, en donde la competencia es municipal.



