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CAPITULO II

LOS MEDIOS DE CONTROL DEL PODER CENTRAL SOBRE
EL GOBERNADOR

1. LOS MEDIOS POLITICOS
1.1 El Partido

De los medios de control de poder central sobre el gobernador, el que
tiene mis fuerza es el aparato del Partido, ya que todos los otros se de-
rivan de ahi en una forma u otra.

En el terreno de la designacion vimos ya como el Presidente de la
Repiiblica determina en tltima instancia, después de un proceso de ana-
lisis ya bosquejado, y en su cardcter de jefe real del Partido, las candida-
turas del PRI a las gubernaturas.

Este hecho impone a los ejecutivos estatales una deuda de gratitud
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con el Presidente de la Repablica.! Pero no es tan sélo por medio de los
sentimientos de gratitud que las instancias centrales obtienen la fideli-
dad del gobernador. Una amplia gama de medios de control esté estable-
cida a efecto de no correr ningin riesgo de insubordinacion o bien, en
el peor de los casos, para estar en posicion de reaccionar ante cualquier
eventualidad.

En este arsenal las estructuras del PRI son un poderoso instrumento
de centralizacion. Efectivamente, a pesar de que el gobernador tiene
una influencia muy importante sobre los niveles estatal y municipal del
Partido, hay que recordar que éste es ante todo una estructura nacional.
Prueba de ello es que un enviado del Comité Ejecutivo Nacional del PR1
estd presente en el Estado siempre que hay elecciones o que se renuevan
las instancias locales del Partido.

Su funcién es siempre temporal y aun cuando en muchos casos
atiende las recomendaciones del gobernador, también es cierto que su
presencia significa la posibilidad siempre abierta al poder central de re-
tomar el control directo de la situacién y alejar asi al gobernador de la
toma de decisiones.

1.2 Los senadores y diputados federales

Todavia ahora el poder central teme la reaparicion de sefiorios imper-

meables a los controles nacionales.
Si bien es cierto que toda una serie de poderes extralegales son

conferidos al gobernador por ¢l sistema politico, también es cierto
que éstos vienen invariablemente acompafiados de ventajas para el po-
der central.

De ahi que las instancias nacionales traten de mantener un equili-
brio entre las fuerzas a nivel estatal como precaucién para evitar una
hegemonia demasiado acentuada de parte del gobernador. Esta mision
de contrapeso es ejercida en alguna medida por los senadores y diputa-
dos federales.

La decision de las candidaturas de los parlamentarios se toma siem-
pre a nivel nacional. El gobernador da su punto de vista, pero su opi-

L Alvarez Farber, Francisco. Op. cit., p. 213.
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nioén tiene mucha menos importancia que cuando se trata de los diputa-
dos miembros de la Legislatura local o de presidentes municipales y
regidores.

¥l origen federal de la designacion de los diputados federales y de
los senadores hace que su fidelidad beneficie a las instancias centrales
mis que al gobernador. Sin embargo, si éste goza de una situacion poli-
tica destacada, le serd posible hacer que algunas de sus personas cerca-
nas sean nombradas candidatos del Partido, pero siempre considerando
las “posiciones” al interior del partido hegeménico.

De cualquier forma los parlamentarios nacionales intentan hacer
avanzar su carrera en la capital federal 2 ya que sus futuras promociones
normalmente no son decididas dentro de sus circunscripciones.? Ellos
tienen entonces un gran interés en ganarse la simpatia de los responsa-
bles de la politica nacional.

Ademas de su funcién en el equilibrio de las fuerzas politicas, los se-
nadores y diputados federales son también una solucién de repuesto
frente al gobernador. Solucion favorecida por su vocacién de enlace en-
tre el centro y la periferia. Dicho de otra forma, el Presidente de la Re-
pablica puede recurrir a ellos para reemplazar a un gobernador dimiten-
te, muerto o simplemente “desaparecido’ en los términos del articulo
76 de la Constitucion federal.

1.3 El dominio de su futuro politico

Otro factor que favorece la sumision del gobernador ante el poder cen-
tral es la imposibilidad de reeleccién. Cuando ha terminado su mandato,
¢l gobernador se encuentra en “desempleo politico™. No tiene ninguna
oportunidad de ocupar un nuevo puesto de nivel equivalente —una Se-
cretaria de Estado o la direccion de un organismo descentralizado im-
portante si no es por decision expresa del Ejecutivo federal.

Gonzilez Casanova, Pablo. Op. cit., p. 37.

“Una vez terminado su mandato, €l futuro de un diputado federal es independiente de la
voluntad de los electores. Depende de la decision de los altos dirigentes del PRIy, en ulti-
ma instaneia, de la consideracion presidencial ™.

Cosio Villegas, Daniel. Op. cit., p. 84.
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Ademis de la posibilidad de una promocion, el gobernador saliente
tiene regularmente intereses que proteger y resulta logicamente mas vul-
nerable al momento de dejar el poder. Estos dos motivos —la esperanza
de permanecer activo, la conciencia de su fragilidad futura— imponen
al gobernador la necesidad de no comprometer su futuro. Una actitud
demasiado reivindicativa frente al gobierno federal lo haria inevitable-
mente.

Sobre este tema el sefior Leopoldo Sanchez Celis, exgobernador de
Sinaloa, declaré: *‘Frecuentemente los gobernadores caen en lo que se
podria llamar autochantaje: no ejercen integralmente sus poderes por
temor a perder la simpatia del poder central. Como saben que esto

arriesgaria seriamente su carrera politica, hacen todo para impedirlo™.*

2. LOS MEDIOS FINANCIEROS
2.1 El desequilibrio fiscal en beneficio del gobierno federat

En México, como en otros paises, la realidad. de la autonomia local esta
fuertemente condicionada por las finanzas. Por consecuencia, resulta
esencial tomar en cuenta este aspecto si se quiere profundizar en el estu-
dio de la administracion estatal, asi como en el tipo de relaciones que
mantiene con los otros ambitos de gobierno.

El proceso de centralizacion politica descrito anteriormente va ala
par con una absorcion progresiva de recursos fiscales por el gobierno fe-
deral.

Las cifras que siguen lo prueban de manera incuestionable.

1910°
Total de ingresos fiscales:  § 144.845.659
Federacion $ 102.294.030 70.63 porciento
Estados $ 23.883.290 16.48-por ciento
Municipios $ 18.667.709  12.89 por ciento

5 Ochoa Campos, Manuel. La Reforma Municipal. México, Editorial Porriia, S. A., segunda
edicibn, 1968, p. 407.

4 Sinchez Celis, Leopoldo. Entrevista del 6 de mayo de 1978.
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Total de ingresos fiscales:

Federacion
Estados
Municipios

Total de ingresos fiscales:

Federacion
Estados
Municipios

Total de ingresos fiscales:

Federacién
Estados
Municipios

Total de ingresos netos:
Federacion
Estados
Muticipios

o R N o

B H W B

o L e N

1951°

6,221.583.652
4.883.666.267
1.149.050.021

188.867.364

19649

23.158.200.000
19.407.900.000
2,861.000.000
889.300.000

19727

122.615.068.456
92.297.247.950
27.456.254.000
2.861.566.506

19788

1048,418,200,000
950,647.337.000
85,451,409.000
12,319.454.000

Ochoa Campos, Manuel, Op. cit., p. 408.
Galindo Quifiones, Heriberto. Andlisis de la Estructura Organizacionsl de un Municipio

78.50 porsciento
18.47 por ciento
3.03 por ciento

83.81 por ciento
12.35 porsciento
3.84 por ciento

86.20 por ciento
124 por ciento
1.4 por ciento

90.67 por ciento
8.15 por ciento
1.17 por ciento

Mexicano. Tesis. México, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales, 1977, p. 20.

deral, Agosto de 1931.

SPP. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, de 1979, México, Distrito Fe-



80 CARLOSF. ALMADA

La hegemonia financiera del gobierno federal se explica en un contex-
to politico y economico mas amplio: la influencia expansiva del poder
central, asegurada mediante el control de las fuerzas locales precedente-
mente autonomas; la adopcion de una politica de desarrollo econdémico
acelerado que exige la concentracion de recursos importantes y, final-
mente, la imposibilidad de llevar muy lejos la imposicion fiscal sobre
una economia en evolucion.

Las grandes lineas de la politica fiscal durante siglo y medio fueron
las disposiciones, en su mayoria implicitas, de las normas constituciona-
les. Si bien estas disposiciones dejaron a los Estados un margen teérico

muy importante de imposicion fiscal, en la realidad se les obligé a respe-

tar la prioridad ticita o manifiesta de la Federacion.”

2.2 El peso de las inversiones federales '°

El reparto de la fiscalidad muestra claramente que en México solamente
el gobierno federal dispone de los recursos necesarios para llevar a cabo
las grandes tareas exigidas por el desarrollo.

Los Estados —incluso los mas favorecidos— no disponen por ellos
mismos de medios suficientes para hacer frente a las numerosas deman-
das de sus poblaciones. Esto los hace dependientes de las inversiones fe-
derales para resolver sus problemas mas apremiantes tanto sociales como
economicos.

Un volumen considerable de obra ptiblica federal puede ser suficien-
te para asegurar el éxito en la gestion de un gobernador. Inversamente,
si por una u otra razon se les restringe de manera importante, es casi se-
guro que su prestigio ante los electores sera ripidamente mermado.!!

Yucatan
“Las inversiones ptiblicas en el Estado de Yucatan por el periodo 1977-

9 INDETEC, Op. cit., p. 334.

10 g trata de inversiones integramente federales. Las mixtas serin analizadas en ¢l capitulo
relativo a las formulas de coordinacién.

11 Meister, Albert. Op. cit., p. 96.
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198212 seran financiadas en un 95.2 por ciento por el gobierno federal,
en un 2.9 por ciento por el gobierno estatal y el resto, 1.9 por ciento,
serd invertido por los Municipios y los particulares”.

El desequilibrio notable revelado por estas cifras es mas comprensible
cuando se sabe que en 1974 la administracién federal invirtié en este
Estado 301 millones de pesos, mientras que la administracion estatal
pudo invertir en el curso de este mismo afio, sélo 34 millones, es decir,
aproximadamente nueve veces menos. Agreguemos a esto que la admi-
nistracion estatal dedicod a obras piblicas el 13.7 por ciento del total de
su presupuesto; el resto, (83.3 por ciento), fue aplicado a gasto corrien-
te.13

Nuevo Leén

Segin el presupuesto del Estado de Nuevo Leon para el afio de 1978,14
el monto de las obras piblicas estatales fue de 707 millones de pesos,
sobre un total presupuestado de 3,900 millones. La administracién fe-
deral invirtié durante el mismo periodo presupuestario 6,000 millones.!”
Dicho de otra forma, las inversiones del gobierno federal, en ese afio

fueron 8.5 veces més elevadas que las inversiones estatales,
Hidalgo

En el curso del afio de 1977, el gobierno del Estado invirtié 59.9 millo-
nes de pesos en obras publicas, lo que representd 21 por ciento del pre-
supuesto total (285 millones).!% El gobierno federal invirtié durante el
mismo periodo presupuestario 3,800 millones,!” es decir, 63.4 veces
mas.

12 Comité Promotor del Desarrollo Sociceconémico del Estado de Yucatin. fnversién Pablica
en el Estedo de Yucatdn. Programa para 1977-1982, Mérida, Yucatdn, julio de 1976, p. 54.

13 COPRODEY. Informe citado, p. 404,
14 Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén del primero de enero de 1978.

15 Beta cifra aproximada nos fue proporcionada por el representante en Nuevo Ledn de la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto,

16 Publicado el 1o. de enere de 1977 en el Periédico Oficial del Estado, en Pachuca.

17 Esta cifra nos fue dada por el representante de la Secretarfa de Planificacién y Presupuesto

en Hidalgo.
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Sinaloa

En este Estado la inversién piblica total fue de 34,987 millones en el
periodo 1974-1980. De esta cifra corresponde a inversion federal direc-
ta un 79.5 por ciento; al convenio Unico de coordinacion, 5 por ciento;
a inversion por cooperacion en el Estado, 4.5 por ciento; a la inversion
estatal directa, 9 por ciento, y por iltimo, a inversion municipal, el 2
por ciento restante.!®

La importancia de las inversiones federales no es \inicamente cuan-
titativa, Es también y en primer lugar, cualitativa. Se trata, mayoritaria-
mente, de grandes proyectos de infraestructura para la explotacion de
recursos naturales, como sistemas de irrigacion, electrificacion, o com
plejos industriales o bien de inversiones sociales (hospitales, escuelas,
viviendas).

2.3 El sistema de participaciones y el apoyo crediticio

La falta de autonomia de las finanzas estatales se acentiia por el sistema
llamado de participaciones, es decir, la percepcion por los Estados, se-
gin formulas diversas, de un poreentaje sobre ciertos impuestos fede-
rales.

La importancia de las participaciones en los presupuestos de los Es-
tados se ha incrementado considerablemente en el curso de los altimos
afios. Este aumento, en términos absolutos y relativos, es consecuencia
directa de los convenios de coordinacion fiscal y de la ley del mismo
nombre.!?

Estos acuerdos prevén que los Estados renuncien, en provecho del
gobierno federal, a una parte de la fiscalidad concurrente. En compen-
sacion perciben una participacion mayor sobre los impuestos federales
correspondientes.

Esta evolucion puede ser constatada en la tabla siguiente:

18 Calderon Velarde, Alfonso. Sexto Informe de Gobierno. Culiacin, Sinaloa, 15 de noviem-
bre de 1980, p. 99.

19 publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 1o, de enero de 1979,



LA ADMINISTRACION ESTATAL EN MEXICO 83

Importancia de las participaciones en los presupuestos de
los Estados mexicanos 20 (millones de pesos)

Aito Monto de los presu- Participaciones por ciento
puestos de los Esta- Federales
dos
1965 4,593.4 1,000.2 21.77
1966 5,560.7 859.3 15.45
1967 6.451.8 985.1 15.27
1968 7,015.3 9074 12.93
1969 7,864.4 991.8 12.61
1970 8,940.6 1,078.6 12.06
1971 10,056.5 1,602.0 15.93
1972 12,680.5 1,776.9 14.01
1973 18,236.9 7,193.7 39.45
1974 24,701.02 11,865.3 22 48.00
1975 31,652.0 16,268.3 51.00
1976 37.473.0 19,965.0 53.00
1977 53,208.0 27,749.0 51.00
1978 68,513.0 34,749.0 51.00
1979 90,745.0 23 54,701.0%3 60.27
1980 163,807.0 98,776.0 60.30
20

Direccion General de Estudios Hacendarios. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Ci-
tado por Gamas Tormico, José, Op. cit., p. 196. (Cifras hasta 1973. N. del E.)

21 Secretaria de Programacion y Presupuesto, Direccion Genersl de Estadistica. Ingresos de

las Entidedes Federativas. (Cifras de 1974-1978. N. del E.).

22 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablica, Direccién General de Politica de Ingresos, Indi-
cadores Tributarios.

23 Cilculo estimado.
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En la medida en que las participaciones federales han aumentado su
importancia en los presupuestos de los Estados, los impuestos estatales
ia han disminuido.

El siguiente cuadro muestra muy claramente coémo en Yucatin las
participaciones federales y los impuestos estatales han evolucionado de
una manera inversamente proporcional.

ESTADO DE YUCATAN

Contribucién en porcentaje de las participaciones federales y los im-
puestos estatales al financiamiento del presupuesto del Estado 24

Aiio Impuestos Participaciones
estatales federales
1970 77 por ciento 11.7 por ciento
1971 73 por ciento 12.7 por ciento
1972 67 por ciento 14 por ciento
1973 58 por ciento 33 porciento
1974 54 por ciento 37.2 por ciento
1975 55.7 por ciento 25 44.3 por ciento 25
1976 60.0 por ciento 40.0 por ciento
1977 59.6 por ciento 40.4 por ciento

En Nuevo Leon, en 1977, las participaciones recibidas por el Estado
sobre los impuestos federales constituyeron el 53 por ciento del presu-
puesto estatal.26

24 (ifres de la Direccion General de Finanzas del Gobierno de Yucatin. (Cifrag hasta 1974.
N. delE.)

25 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Indicadores Tributarios 1980, (Cifras de 1975-
1977. N. del E.).

Zorrilla Martinez, Pedro. Quinto Informe ol Congreso del Estado. Monterrey, Nuevo Ledn,
lo. de marzo de 1978, p. 25.

26
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Una conclusion evidente se impone sobre el sistema de las participa-
ciones: la disminucion de la fiscalidad propia a los Estados, no puede
sino acrecentar su dependencia ante las instancias federales.

2.3.1 Elapoyo crediticio

Los préstamos constituyen un medio al que el gobierno federal puede
recurrir para controlar indirectamente las finanzas estatales. Esto se
debe a que el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos tiene como
mision fundamental la de proveer las necesidades de financiamiento de
los Estados y Municipios. Los Estados estin obligados a inscribir en el
registro de la deuda piblica de la Secretaria de Hacienda los préstamos
susceptibles de comprometer sus participaciones federales.2? Este pro-
cedimiento equivale en realidad a una hipoteca de sus ingresos. Por via
de consecuencia, las instituciones de crédito desean normalmente asegu-
rarse que la Secretaria de Hacienda aceptard la inscripcion de la deuda
antes de conceder un préstamo importante, ya que reciben asi todas las
garantias de recuperarlo. Los préstamos del Banco Nacional de Obras y
Servicios Pablicos estin dispensados del registro.

3. LA PRESENCIA DE LAS FUERZAS FEDERALES DE
SEGURIDAD

3.1 El Ejército: un iiltimo recurso

El territorio nacional estd dividido en zonas militares concordantes mas
0 menos con las fronteras entre los Estados. Cada zona militar es dirigi-
da por un comandante sometido al Presidente de la Repitblica por me-
dio de la Secretaria de la Defensa.

Ademis de sus tareas propiamente militares, los comandantes de las
zonas tienen responsabilidades politicas en cuanto al mantenimiento del

27 Ii);;::to del 4 de julio de 1935, reformado el 7 de diciembre de 1940 y el 24 de junio de
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poder central. Tacita o expresamente vigilan a los gobernadores con el
fin de prevenir cualquier insubordinacién.2®

El comandante de la zona militar mantiene relaciones de cierta igual-
dad con el gobernador, mientras que algunos representantes de las otras
secretarias le son practicamente subordinados.

En efecto, si el gobernador esti en posibilidad de influir la designa-
cion de un buen nimero de funcionarios federales en el Estado, él no
puede intervenir en absoluto en lo que concierne al nombramiento de
jefes militares.

Por otra parte, el comandante de la zona militar se encarga de hacer
respetar la legislacion federal concerniente a la utilizacion de armas de
fuego. Esto es vilido tanto para los particulares como para las colecti-
vidades piblicas, por lo que las autoridades militares ejercen un control
indirecto sobre la policia judicial estatal y sobre las policias municipa-
les.

3.2 Los servicios federales de informacion y el ministerio piblico fe-
deral.

Una mision similar de control es cumplida por los otros organismos fe-
derales de seguridad, paralelamente a sus funciones normales.

Los agentes de la Direccion Federal de Seguridad, asi como los de
la Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales —las dos de-
pendientes de la Secretaria de Gobernacion— hacen llegar sistematica-
mente a las autoridades centrales las informaciones més recientes y sig-
nificativas sobre la vida del Estado.

El ministerio piblico federal y la policia judicial federal tienen un
papel analogo, lo que permite a las mas altas instancias nacionales con-
frontar las informaciones provenientes de diferentes fuentes.

Estos servicios son, como el comandante de la zona militar, més in-
dependientes del gobernador que el conjunto de titulares de las admi-
nistraciones federales desconcentradas.

28 Gonzéilez Casanova, Pablo. Op. cit., p. 37.
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Las autoridades federales estin asi constantemente informadas de
los acontecimientos politicos y sociales del Estado, incluidos aquellos
que el gobernador preferiria mantener en silencio.

La accion en el terreno de los servicios de seguridad da al Gobierno
Federal tres ventajas principales: seguir en detalle la politica del gober-
nador; conocer la evolucién de la correlacion de fuerzas en el Estado, y
actuar con prontitud en caso de problemas graves.?’

4. LA EXTENSION DE LAS COMPETENCIAS FEDERALES
4.1 Por la via constitucional

El federalismo supone un equilibrio dificil, ya que la separacion de
competencias no puede ser estitica. Las condiciones del reparto son
cambiantes porque la sociedad y la economia se transforman.

El mecanismo de las competencias explicitas, implicitas y concu-
rrentes ha sido muy utilizado para extender la accion de los poderes fe-
derales a casi todos los terrenos de la vida piiblica.

4.1.1 Mediante la agregacion de competencias federales explicitas

El articulo 73 de la Constitucion federal, que enumera las atribuciones
del Congreso, ha sido modificado en veintitrés ocasiones. Estas reformas
han extendido sensiblemente las competencias federales, o que afecta a

los Estados, ya que, como es bien sabido, éstos estan obligados a actuar
fuera del &mbito de las competencias exclusivamente federales.30

4.1.2 Por medio de las competencias concurrentes

Las competencias concurrentes —aun si ¢l término evoca una idea de

29 Alvarez Farber, Francisco. Op. ¢it., p. 673.
30 Morenc, Daiiel, Op. cit., p. 342,



88 CARLOSF. ALMADA

colaboracién bajo una cierta igualdad~ son frecuente y esencialmente
federales y sblo de una manera accesoria, estatales.3!

Esta preeminencia del gobierno federal obedece al hecho de que és-
te dispone de los medios juridicos, técnicos, financieros y politicos ne-
cesarios para traducir en términos operativos, las competencias concu-
rrentes establecidas por la Constitucion federal.

La debilidad financiera de los Fstados les obliga a ejercer las compe-
tencias concurrentes de una manera mucho mis modesta. La compara-
cion de las administraciones estatales y la administracion federal des-
concentrada nos permitira observar este fenémeno mas en detalle. 3

4.1.3 Por medio de las competencias implicitas

Las competencias implicitas, cuya base constitucional es la fraccién
XXX del articulo 73, permiten justificar, en ocasiones artificialmente,
la expansion del &mbito competencial federal.

Una interpretacion sistemiticamente maximalista de esta disposi-
cién constitucional ha permitido a los poderes federales ir mis lejos de
lo que originalmente era la voluntad del constituyente. 33

4.2 Por la via legal y reglamentaria

Las leyes y los textos reglamentarios han contribuido también a confor-
mar lo que podria ser calificado de federalismo macrocefalico.

El control de las actividades agricolas, por ejemplo, no esta entre las
competencias exclusivas concedidas a los poderes federales en el Texto
Constitucional.

Se podria, pues, pensar que la intervencion en el sector agricola fue-
se de responsabilidad estatal o que, al menos, se ejerceria concurrente-
mente por las dos esferas.

31 Este no es el caso en materia civil y penal, en donde las leyes estatales son de derecho co-

miin.

32 Ver cuarta parte, capitulo I y II.

33 Aivarez Farber, Francisco. Op. cit., p. 686.
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Esto no se dio asi. Para ello hubieran sido necesarias la voluntad y
la autonomia real, financiera sobre todo, de los Estados, las dos condi-
ciones necesarias para que cumplieran con las disposiciones indicadas
por los constituyentes.

La inaccion relativa de los Estados —que se explica tanto por la evo-
lucién historica como por el contexto socioeconémico— ha permitido a
las instancias federales, apropiarse casi enteramente las tareas de control
y orientacion de las actividades agricolas.

Una serie de leyes han sido votadas con ese fin: Ley Federal de Sa-
nidad Vegetal, del 26 de septiecmbre de 1940; Ley Federal de la Caza,
del 5 de enero de 1950; Ley Federal de Produccién de Semillas, del 14
de abril de 1961; Ley Federal Forestal, del 16 de enero de 1960; Ley
Federal de Aguas, del 11 de enero de 1972 y Ley Federal del Medio
Ambiente, del 23 de marzo de 1971.

Por otra parte, el articulo 35 de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Piblica Federal, enumera las atribuciones de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos, que son posteriormente detalladas en el
reglamento interior de dicha dependencia. 4

Las leyes estatales en esta materia tienen un minimo alcance, pero
sobre todo los medios administrativos y financieros de que disponen no
tienen medida comiin con los que manejan las agencias federales,

El caso de la agricultura no es aislado. Sucede lo mismo con otras
actividades como la pesca, el comercio, el turismo y la industria,

El poder reglamentario del Presidente de la Repiiblica es otro medio
de expansion de las competencias federales. Ha permitido sobre todo la
creacion de entidades de la administracion federal paraestatal, de las
cuales algunas tienen caracter territorial.

34 Publicado en el Diaric Oficial del 12 de agosto de 1977.



